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ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 13972/2018 R.G. proposto da: 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del direttore pro tempore, 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello Stato, con 

domicilio legale in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, presso l'Avvocatura 

Generale dello Stato. 

- ricorrente - 

contro 

PA, elettivamente domiciliata in  

 presso lo studio Ma & A , 

rappresentata e difesa dall'avvocato lo. 

- controricorrente, ricorrente incidentale -

Avverso la sentenza della COMM.TRIB.REG. UMBRIA n. 391/03/17, 

depositata il 02/11/2017. 
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Udita la relazione svolta nella pubblica udienza dell'08 febbraio 2022 

ex art. 23, comma 8-bis, d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, convertito dalla 

legge 18 dicembre 2020, n. 176, dal Consigliere Riccardo Guida. 

Dato atto che il Sostituto Procuratore Generale Fulvio Troncone ha 

chiesto il rigetto del ricorso principale, con assorbimento del ricorso 

incidentale. 

FATTI DI CAUSA 

1.   e   svolgente attività di trasporto 

pubblico locale di persone su gomma (autobus) e su ferro (treni), 

impugnò l'avviso di accertamento che, per il 2011, disconosceva 

l'agevolazione consistente nella deduzione del c.d. cuneo fiscale dalla 

base imponibile dell'Irap, quale beneficio non spettante alle imprese 

operanti in concessione e a tariffa in determinati servizi pubblici. 

2. La Commissione tributaria provinciale di Perugia, con sentenza 

n. 631/2016, in parziale accoglimento del ricorso, annullò l'atto 

impositivo con riguardo al maggiore valore della produzione correlato 

alla concessione del servizio di trasporto stradale di persone, mentre 

confermò l'avviso per quanto riguarda il servizio di trasporto 

ferroviario. 

3. La Commissione tributaria regionale ("C.T.R.") dell'Umbria ha 

rigettato l'appello principale dell'ufficio ed ha accolto quello incidentale 

della contribuente, avverso i capi della decisione di primo grado di 

rispettiva soccombenza, sul presupposto, comune ad entrambe le 

statuizioni, che dal punto di vista tributario l'agevolazione (ossia la 

riduzione del cuneo fiscale) è esclusa quando si tratti di imprese 

operanti sulla base di una concessione (traslativa) e di una tariffa 

remuneratoria, laddove, nella specie, sia per il trasporto stradale sia 

per quello ferroviario, il requisito economico ("tariffa remuneratoria") 

non sussiste in quanto la tariffa non copre il costo fiscale del servizio. 
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4. L'Agenzia ricorre con tre motivi per la cassazione della sentenza 

d'appello; la contribuente resiste con controricorso, nel quale svolge cs, 
ricorso incidentale, con un motivo, illustrato con successiva memoria. 

RAGIONI DELLA DECISIONE o 
U' 

o 
o_ 
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cc 
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<é' 

o 
o 

n 
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1. Con il primo motivo di ricorso principale [«1. Con riguardo al 

requisito giuridico (la c.d. "concessione traslativa"): violazione e falsa 

applicazione dell'articolo 11 del d.lgs. n. 446/1997, nonché dell'articolo 

1362 cod. civ. e dell'articolo 30 del d.lgs. n. 163/2006, in relazione 

all'articolo 360, n. 3), cod. proc. civ.»], l'Agenzia deduce l'errore di 

diritto della sentenza impugnata che ha superficialmente affermato che 

«[le] fattispecie convenzionali versate in atti [...] anche a prescindere 

dal nomen iuris di appalto, presentano effettivamente dei caratteri 

propri dell'una e dell'altra categoria giuridica (concessione od appalto 

di servizi)», laddove invece i contratti di trasporto pubblico locale 

oggetto di verifica fiscale erano indiscutibilmente configurabili, per la 

loro intrinseca natura, quali atti di concessione "traslativa" di pubblico 

servizio, e quindi possedevano il primo requisito (quello "giuridico") 

dell'articolo 11. 

2. Con il secondo motivo [«2. Con riguardo al requisito economico 

(la c.d. "tariffa remuneratoria"): nullità della sentenza e del 

procedimento per violazione e falsa applicazione degli articoli 36 e 61 

del d.lgs. n. 546/1992 e dell'articolo 132 cod. proc. civ., in relazione 

all'articolo 360, n. 4), cod. proc. civ.»], l'Agenzia censura la 

motivazione apparente e la contraddittorietà della sentenza impugnata 

che, da un lato, assume la copertura del costo fiscale da parte dell'ente 

concedente come elemento indispensabile ai fini della sussistenza di 

una tariffa remuneratoria con riferimento al servizio di trasporto 

mediante autobus, mentre, con riguardo al servizio di trasporto 

ferroviario, reputa irrilevante la copertura espressa del costo fiscale (da 

parte dell'ente locale). 
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3. Con il terzo motivo [«3. Con riguardo al requisito economico (la 

c.d. "tariffa"): violazione e falsa applicazione dell'art. 11 del d.lgs. n. 

446/1997 e dell'articolo 19 del d.lgs. n. 422/1998, nonché degli articoli 

1362 e 1363 cod. civ., in relazione all'articolo 360, n. 3), cod. proc. 

civ.»], l'Agenzia censura la sentenza impugnata che, con riferimento al 

profilo "economico" dell'agevolazione fiscale, ritiene che la "tariffa" 

richiamata dall'articolo 11 sia esclusivamente quella applicata 

all'utenza (che determina il "ricavo tariffario" spettante al 

concessionario del servizio pubblico) anziché l'intera remunerazione, 

comprensiva anche del corrispettivo riconosciuto al concessionario 

dall'Amministrazione concedente. 

4. Il secondo motivo, il cui esame è prioritario perché attiene ad un 

error in procedendo, non è fondato. 

4.1. Per giurisprudenza pacifica (Cass. Sez. U. 27/12/2019, n. 

34476, la quale cita, in motivazione, Cass. Sez. U., 07/04/2014, n. 

8053; Sez. U. 18/04/2018, n. 9558; Sez. U. 31/12/2018, n. 33679) 

«nel giudizio di legittimità è denunciabile solo l'anomalia motivazionale 

che si tramuta in violazione di legge costituzionalmente rilevante, alla 

luce dei canoni ermeneutici dettati dall'art. 12 delle preleggi, in quanto 

attiene all'esistenza della motivazione in sé, purché il vizio risulti dal 

testo della sentenza impugnata, a prescindere dal confronto con le 

risultanze processuali: tale anomalia si esaurisce nella mancanza 

assoluta di motivi sotto l'aspetto materiale e grafico, nella motivazione 

apparente, nel contrasto irriducibile tra affermazioni inconciliabili e 

nella motivazione perplessa ed obiettivamente incomprensibile, 

esclusa qualunque rilevanza del semplice difetto di sufficienza della 

motivazione.». 

4.2. Nella specie, diversamente da quanto prospetta l'Agenzia, una 

motivazione esiste e non è affatto contraddittoria in quanto la C.T.R., 

in relazione a ciascun tipo di servizio di pubblico trasporto (stradale e 
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ferroviario), ha negato la sussistenza del "presupposto preclusivo" del 

riconoscimento dell'agevolazione Irap, in ragione del fatto che la 

contribuente opera in assenza di una tariffa remunerativa, poiché la 

"tariffa" a carico degli utenti è un "prezzo politico", inidoneo a coprire 

il costo fiscale del servizio. 

5. Il primo motivo è fondato ed il secondo è assorbito. 

5.1. Per la giurisprudenza di questa Corte (Cass. 12/12/2019, n. 

32633; in senso conforme, in motivazione, Cass. 11/08/2020, 16889; 

14/10/2020, n. 22156; 22/10/2021, n. 29504; 15/09/2021, n. 24977) 

«In tema di Irap, il vantaggio fiscale della riduzione della base 

imponibile dichiarata, in applicazione delle deduzioni introdotte dall'art. 

1, comma 266, della I. n. 296 del 2006 (cd. riduzione 

del cuneo fiscale prevista dalla legge finanziaria 2007), che ha 

modificato l'art. 11, comma 1, lett. a), nn. 2 e 4, del d.lgs. n. 446 del 

1997, non si applica alle imprese che svolgono attività regolamentata
co 

(cd. "public utilities") in forza di una concessione traslativa e a tariffa cciS 

o 

remunerativa, ossia capace di generare un profitto, essendo tale 

interpretazione del concetto di tariffa coerente con la "ratio" co 

giustificatrice del cd. cuneo fiscale. (Nella specie, la S.C. ha cassato 

con rinvio la decisione che aveva ritenuto legittima l'esclusione del

co 

us7) 

co 
co 

o 
o 

co 

co 

contribuente dal beneficio trattandosi di impresa operante nel settore 

del trasporto pubblico locale a concessione e "a tariffa", dovendo co
< 

 

applicare un prezzo di biglietto non libero ma fissato dalla P.A.).». 

5.2. La sentenza impugnata non collima con tale principio di diritto 

perché, senza sciogliere il nodo dell'esatta qualificazione giuridica dei o_ 
m 
cc rapporti negoziali tra l'ente pubblico e la contribuente, si sofferma 
n 

esclusivamente sul profilo economico dei contratti per escludere che la 

tariffa applicata sia remunerativa. In sostanza, la C.T.R. pare
o 
n 
cc 

adombrare una sorta di contratto misto, atipico e promiscuo, che
8 

presenta alcuni elementi propri della concessione ed altri elementi n 

n 
o 

r.g. n. 13972/2018 5 
Cons. est. Riccardo Guida 
t/i/!p/!24;8303129!
Eqpu/!guv/!Tkeectfq!Iwkfc!

6!

hgttqxkctkq*-!jc!pgicvq!nc!uwuuX`aT[dP STY r]_T`b]]\`a\ ]_TRYb`Xc\s STY

_XR\[\`RXZT[a\ STYYtPVTc\YPdX\[T! Ktcr-! kp! tcikqpg! fgn! hcvvq! ejg! nc!

eqpvtkdwgpvg!qrgtc!kp!cuugp|c!fk!wpc!vctkhhc!tgowpgtcvkxc-!!rqkejë!nc!

raP_XUUPs c!ectkeq!fgink!wvgpvk!ê!b[ r]_Tdd\ ]\YXaXR\s' X[XS\[T\ P R\]_X_T

kn!equvq!hkuecng!fgn!ugtxk|kq/!

6/!Kn!rtkoq!oqvkxq!ê!hqpfcvq!gf!kn!ugeqpfq!ê!cuuqtdkvq/!

6/2/!Rgt! nc!ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg!)Ecuu/!230230312;-!p/!

43744=!kp!ugpuq!eqphqtog-!kp!oqvkxc|kqpg-!Ecuu/!2201903131-!2799;=!

2502103131-!p/!33267=!3302103132-!p/!3;615=!2601;03132-!p/!35;88*!

Kp! vgoc! fk!Ktcr-! kn! xcpvciikq!hkuecng!fgnnc! tkfw|kqpg! fgnnc! dcug!

XZ]\[XQXYT SXRWXP_PaP' X[ P]]YXRPdX\[T STYYT STSbdX\[X X[a_\S\aaT SPYYtP_a)

2-! eqooc! 377-! fgnnc! n/! p/! 3;7! fgn! 3117! )ef/! tkfw|kqpg!

fgn!ewpgq!hkuecng!rtgxkuvc! fcnnc! ngiig! hkpcp|kctkc! 3118*-! ejg! jc!
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_P]]\_aX [TV\dXPYX a_P YtT[aT ]bQQYXR\ T YP R\[a_XQbT[aT-! uk! uqhhgtoc!

guenwukxcogpvg!uwn!rtqhknq!geqpqokeq!fgk!eqpvtcvvk!rgt!guenwfgtg!ejg!nc!

vctkhhc! crrnkecvc! ukc! tgowpgtcvkxc/! Kp! uquvcp|c-! nc! E/V/T/! rctg!
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propri dell'appalto di pubblico servizio. Invece, per la verifica circa la 

sussistenza o meno delle condizioni per il riconoscimento della 

riduzione del cuneo fiscale ai fini dell'Irap, è essenziale dipanare la 

questione della natura del contratto; infatti, in caso di appalto di 

pubblico servizio, il beneficio è dovuto; in caso di concessione 

traslativa, il beneficio è dovuto se la tariffa non è remunerativa. Sicché, 

all'esito della cassazione di questa sentenza, è demandato al giudice di 

merito il compito di sussumere il rapporto negoziale inter partes entro 

l'uno o l'altro schema negoziale in vista della verifica della sussistenza 

o meno dei presupposti ostativi al riconoscimento dell'agevolazione 

fiscale. 

6. Con l'unico motivo del ricorso incidentale [«1. Nullità in parte 

qua della sentenza per violazione e falsa applicazione dell'art. 112 cpc 

in relazione all'art. 360 cpc, comma 1, n. 4)»], nel caso in cui questa 

Corte non ravvisi nella sentenza d'appello un implicito riconoscimento 

dell'esistenza di un appalto di servizi e quindi l'esclusione (implicita) di 

una concessione traslativa, si ascrive alla C.T.R. l'omessa pronuncia 

sulla parte della domanda della contribuente volta ad ottenere la 

declaratoria di insussistenza del requisito giuridico, preclusivo 

dell'agevolazione fiscale, consistente nell'esercizio dell'attività di 

trasporto, nelle sue diverse forme, in base ad una concessione 

traslativa. 

6.1. Il motivo non è fondato. 

Diversamente da quanto prospetta la contribuente, come dianzi 

accennato (cfr. p. 5.2.), la sentenza reca una motivazione sulla natura 

giuridica del contratto poiché, in effetti, individua una sorta di tertium 

genus negoziale, con alcuni elementi della concessione e altri 

dell'appalto. 

7. In conclusione, accolto il primo motivo di ricorso principale, 

assorbito il terzo motivo e rigettato il secondo motivo, rigettato l'unico 
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ogtkvq!kn!eqorkvq!fk!uwuuwogtg!kn!tcrrqtvq!pgiq|kcng!kpvgt!rctvgu!gpvtq!

Ytb[\ \ YtPYa_\ `RWTZP [TV\dXPYT X[ cX`aP STYYP cT_XUXRP STYYP `b``X`aT[dP

q! ogpq! fgk! ]_T`b]]\`aX \`aPaXcX PY _XR\[\`RXZT[a\ STYYtPVTc\YPdX\[T

hkuecng/!

7/!9\[ Ytb[XR\ Z\aXc\ STY _XR\_`\ kpekfgpvcng!]2/!Pwnnkvâ! kp!rctvg!

swc!fgnnc!ugpvgp|c!]T_ cX\YPdX\[T T UPY`P P]]YXRPdX\[T STYYtP_a) ,,- R]R

kp!_TYPdX\[T PYYtP_a/!471!ere-!eqooc!2-!p/!5*½_-!pgn!ecuq!kp!ewk!swguvc!

Eqtvg!pqp!tcxxkuk!pgnnc!uT[aT[dP StP]]TYY\ wp!kornkekvq!tkeqpquekogpvq!

fgYYtTukuvgp|c!fk!wp!crrcnvq!fk!ugtxk|k!g!^bX[SX YtT`RYb`X\[T )kornkekvc*!fk!

wpc! eqpeguukqpg! vtcuncvkxc-! uk! cuetkxg! cnnc! E/V/T/! Yt\ZT``P! rtqpwpekc!

uwnnc! rctvg! fgnnc! fqocpfc! fgnnc! eqpvtkdwgpvg! xqnvc! cf! qvvgpgtg! nc!

fgenctcvqtkc! fk! kpuwuukuvgp|c! fgn! tgswkukvq! ikwtkfkeq-! rtgenwukxq!

STYYtPVTc\YPdX\[T UX`RPYT-! R\[`X`aT[aT [TYYtT`T_RXdX\ STYYtPaaXcXae SX

vtcurqtvq-! pgnng! uwg! fkxgtug! hqtog-! kp! dcug! cf! wpc! eqpeguukqpg!

vtcuncvkxc/!

7/2/!Kn!oqvkxq!pqp!ê!hqpfcvq/!

Fkxgtucogpvg! fc! swcpvq! rtqurgvvc! nc! eqpvtkdwgpvg-! eqog! fkcp|k!

ceegppcvq!)eht/!r/!6/3/*-!nc!ugpvgp|c!tgec!wpc!oqvkxc|kqpg!uwnnc!pcvwtc!

ikwtkfkec!fgn!eqpvtcvvq!rqkejë-!kp!ghhgvvk-!kpfkxkfwc!wpc!uqtvc!fk!vgtvkwo!

igpwu! pgiq|kcng-! eqp! cnewpk! gngogpvk! fgnnc! eqpeguukqpg! g! cnvtk!

STYYtP]]PYa\)!

8/! Kp! eqpenwukqpg-! ceeqnvq! kn! rtkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! rtkpekrcng-!

P``\_QXa\ XY aT_d\ Z\aXc\ T _XVTaaPa\ XY `TR\[S\ Z\aXc\' _XVTaaPa\ Ytb[XR\
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motivo di ricorso incidentale, la sentenza è cassata, in relazione al O  
(O 
03 

LO 

motivo accolto, con rinvio al giudice a quo, anche per le spese del cs, 
giudizio di legittimità.

cp  
c7, 
cp 
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r.g. n. 13972/2018 7 
Cons. est. Riccardo Guida 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il ricorso principale, nei termini indicati in 

motivazione, rigetta il ricorso incidentale, cassa la sentenza impugnata 

e rinvia alla Commissione tributaria regionale dell'Umbria, in diversa 

composizione, anche per le spese del giudizio di legittimità. 

Ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del d.P.R. n. 115/2002, dà atto 

della sussistenza dei presupposti processuali per il versamento, da 

parte della ricorrente incidentale, dell'ulteriore importo a titolo di 

contributo unificato pari a quello previsto per il ricorso a norma del 

comma 1-bis del citato art. 13, se dovuto. 

Così deciso in Roma, I'08 febbraio 2022 

Il Consigliere est. Il Presidente 

(Riccardo Guida) (Ettore Cirillo) 
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t/i/!p/!24;8303129!
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8!

oqvkxq! fk! tkeqtuq! kpekfgpvcng-! nc! ugpvgp|c! ê! ecuucvc-! kp! tgnc|kqpg! cn!

oqvkxq! ceeqnvq-! eqp! tkpxkq! cn! ikwfkeg! c! swq-! cpejg! rgt! ng! urgug! fgn!

ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

R/S/O/!

Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! tkeqtuq! rtkpekrcng-! pgk! vgtokpk! kpfkecvk! kp!

oqvkxc|kqpg-!tkigvvc!kn!tkeqtuq!kpekfgpvcng-!ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!

g!tkpxkc!cnnc!9\ZZX``X\[T a_XQbaP_XP _TVX\[PYT STYYtJZQ_XP' X[!fkxgtuc!

eqorquk|kqpg-!cpejg!rgt!ng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

7X `T[`X STYYtP_a) ,.' R\ZZP ,.swcvgt-!fgn!f/R/T/!p/!22603113-!fâ!cvvq!

fgnnc! uwuukuvgp|c! fgk! rtguwrrquvk! rtqeguuwcnk! rgt! kn! xgtucogpvq-! fc!

rctvg! fgnnc! tkeqttgpvg! kpekfgpvcng' STYYtbYaT_kqtg! korqtvq! c! vkvqnq! fk!

eqpvtkdwvq! wpkhkecvq! rctk! c! swgnnq! rtgxkuvq! rgt! kn! tkeqtuq! c! pqtoc! fgn!

eqooc!2.dku!fgn!ekvcvq!ctv/!24-!ug!fqxwvq/!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!Yt+3 UTQQ_PX\ -+--!

Kn!Eqpukinkgtg!guv/!!! ! ! ! ! ! ! ! ! Kn!Rtgukfgpvg!

)Tkeectfq!Iwkfc*!! ! ! ! ! ! ! ! ! ! )Gvvqtg!Ektknnq*!
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