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Numero registro generale 30579/2020  p, 
Numero sezionale 775/2022 2, 

Numero di raccolta generale 18351/2022  {2,.3  

Data pubblicazione 07/06/2022 

co 
co 

c 

w 

REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 
U 

SEZIONE TRIBUTARIA CIVILE 

ai 
n 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati Oggetto 

OTTEMPERANZA 
m ETTORE CIRILLO Presidente 

ANDREINA GIUDICEPIETRO Consigliere R.G.N. 30579/2020 

ROSITA D'ANGIOLELLA Consigliere Cron. 
ai 

MICHELE CATALDI Consigliere UP - 18/05/2022 n 
o 

ROSANNA ANGARANO Consigliere Rel. 

cs, 
cs, ha pronunciato la seguente
cs, 

SENTENZA 
co 

sul ricorso iscritto al n. 30579/2020 R.G. proposto da: co 

co 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del direttore pro tempore, 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura generale dello Stato, con 
C71 
'C 

domicilio legale in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, presso l'Avvocatura cu 

Generale dello Stato.
U' 

- ricorrente - 

contro 
m 

 
ai 

- intimati - n 

Avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale della 

Sicilia-sezione staccata di Catania n. 1828/05/20, depositata il 
o 

16/04/2020.
9 

n 
o 

8 

!

TGRWDDNKEC!KVCNKCPC!

Kp!pqog!fgn!Rqrqnq!Kvcnkcpq!

NC!EQTVG!UWRTGOC!FK!ECUUC\KQPG!

UG\KQPG!VTKDWVCTKC!EKXKNG!

!

Eqorquvc!fcink!Knn/ok!Ukii/tk!Ocikuvtcvk!!!!!!!!!!!!!!!!!!Qiigvvq!!

!

GVVQTG!EKTKNNQ! Rtgukfgpvg! !

CPFTGKPC!IKWFKEGRKGVTQ! Eqpukinkgtg!! T/I/P/!4168;03131!

HEIAJ8 <w8D?AEB=BB8! Eqpukinkgtg!! Etqp/!!

OKEJGNG!ECVCNFK! Eqpukinkgtg!! WR!t!2901603133!

TQUCPPC!CPICTCPQ! Eqpukinkgtg!Tgn/! !

!

jc!rtqpwpekcvq!nc!ugiwgpvg!!!! !

!

UGPVGP\C!

uwn!tkeqtuq!kuetkvvq!cn!p/!4168;03131!T/I/!rtqrquvq!fc<!

CIGP\KC! FGNNG! GPVTCVG-! kp! rgtuqpc! fgn! fktgvvqtg! rtq! vgorqtg-!

tcrrtgug\bQbQ U TYVUaQ TQZZw8dd]SQbc`Q Wgpgtcng! fgnnq! Uvcvq-! eqp!

T][YSYZY] ZUWQZU Y\ H][Q( dYQ TUY F]`b]WXUaY( \* -.( ^`Uaa] Zw8dd]SQbc`Q

Igpgtcng!fgnnq!Uvcvq/!

A!tkeqttgpvg!A!!

eqpvtq!

!!

A!kpvkocvk!A!!

Cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! fgnnc!

Ukeknkc.ug|kqpg! uvceecvc! fk! Ecvcpkc! ! p/! 2939016031-! fgrqukvcvc! kn!

2701503131/!

QVVGORGTCP\C!
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c§ 
Numero registro generale 30579/2020  Pi 

Numero sezionale 775/2022 

Numero di raccolta generale 18351/2022 r43  

Data pubblicazione 07/06/2022 g.): 
s-E3 
co co 

Udita la relazione svolta nella pubblica udienza del 18 maggio 2022 ex 
cs, 

art. 23, comma 8-bis, d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, convertito dalla 

legge 18 dicembre 2020, n. 176, dal consigliere Rosanna Angarano 
U 

Dato atto che il Sostituto Procuratore Generale dott. Giuseppe Locatelli o 

ha concluso chiedendo di accogliere il ricorso, cassare la sentenza 
U 

impugnata e, decidendo nel merito, rigettare l'originario ricorso per 

giudizio di ottemperanza. cc 

n 
FATTI DI CAUSA 

é' 
1. L' Agenzia delle entrate ha proposto ricorso per cassazione, 

affidato ad un motivo, avverso la sentenza della Commissione 

tributaria regionale della Sicilia-sezione staccata di Catania di cui E 
o 
U 

all'epigrafe, che ha accolto il ricorso di  

a per l'ottemperanza dell'Amministrazione finanziaria agli 

obblighi derivanti dalla sentenza n. 2855/5/17, depositata il 28 luglio 

2017 dal medesimo organo giudicante, che aveva riconosciuto agli 
cs, 

stessi contribuenti il rimborso pari al 90% dell'IRPEF versata in {csi) cs, 
cs, 

eccedenza negli anni d'imposta 1990, 1991 e 1992, in applicazione 

dell'art. 9, comma 17, della legge 27 dicembre 2002, n. 289. 

2. Costituitasi nel giudizio d'ottemperanza proposto dal cs, 

contribuente, l'Amministrazione ha dedotto di aver già provveduto 

all'adempimento, per effetto del pagamento della somma pari alla metà 

dell'importo riconosciuto dalla predetta sentenza di cognizione, ovvero  

nei limiti di quanto disposto dall'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017, n. 

91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123. o 

3. La sentenza impugnata ha ritenuto che l'Ufficio non avesse cc 

adempiuto all'onere sul medesimo gravante di allegare e provare lo 

sforamento delle istanze rispetto alla somma stanziata per il triennio <é' 
`‹ 

2015-2017, così difettando il presupposto per l'applicazione della 

norma invocata; che, in ogni caso, la riduzione del 50 per cento cc 

9 
dell'importo riconosciuto sul presupposto dello sforamento era limitata 

n 
o 

2 F
ir

m
at

o
  D

a:
  C

IR
IL

L
O

 E
T

T
O

R
E

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  8
9

e
7
ac

3
9

3
eb

6
7

1
6

9
7

6
e3

4
5
9
2
6
0
1
af

75
 

! 3!

Wfkvc!nc!tgnc|kqpg!uxqnvc!pgnnc!rwddnkec!wfkgp|c!fgn!29!ociikq!!3133!gz!

ctv/!34-!eqooc!9.dku-!f/n/!39!qvvqdtg!3131-!p/!248-!eqpxgtvkvq!fcnnc!

ngiig!29!fkegodtg!3131-!p/!287-!fcn!eqpukinkgtg!Tqucppc!Cpictcpq!

Fcvq!cvvq!ejg!kn!Uquvkvwvq!Rtqewtcvqtg!Igpgtcng!fqvv/!Ikwugrrg!Nqecvgnnk!!!!

jc! eqpenwuq! ejkgfgpfq! fk! ceeqinkgtg! kn! tkeqtuq-! ecuuctg! nc! ugpvgp|c!

korwipcvc! g-! fgekfgpfq! pgn! ogtkvq-! tkigvvctg! n(qtkikpctkq! tkeqtuq! rgt!

ikwfk|kq!fk!qvvgorgtcp|c/!

HCVVK!FK!ECWUC!!

2/ Bw Cigp|kc! fgnng! gpvtcvg! jc! rtqrquvq! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg-!

chhkfcvq! cf! wp! oqvkxq-! cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! fgnnc! Eqookuukqpg!

vtkdwvctkc! tgikqpcng! fgnnc! Ukeknkc.ug|kqpg! uvceecvc! fk! Ecvcpkc! fk! ewk!

QZZwU^YW`QVU-!ejg!jc!ceeqnvq!kn!tkeqtuq!fk! !

! rgt! n(qvvgorgtcp|c! TUZZw8[[Y\Yab`QfY]\U VY\Q\fYQ`YQ cink!

qddnkijk!fgtkxcpvk!fcnnc!ugpvgp|c!p/!396606028-!fgrqukvcvc!kn!39!nwinkq!

3128! fcn! ogfgukoq! qticpq! ikwfkecpvg-! ejg! cxgxc! tkeqpquekwvq! cink!

uvguuk! eqpvtkdwgpvk! kn! tkodqtuq! rctk! cn! ;1&! fgnn(KTRGH! xgtucvc! kp!

geegfgp|c! pgink! cppk! f(korquvc! 2;;1-! 2;;2! g! 2;;3-! kp! crrnkec|kqpg!

TUZZwQ`b* 5( S][[Q -3( TUZZQ ZUWWU 38!fkegodtg!3113-!p/!39;/!!!

3/! ;]abYbcYbQaY \UZ WYcTYfY] Tw]bbU[^U`Q\fQ! rtqrquvq! fcn!

eqpvtkdwgpvg( Zw8[[Y\Yab`QfY]\U XQ TUT]bb] TY QdU` ikâ! rtqxxgfwvq!

QZZwQTU[^Y[U\b](!rgt!ghhgvvq!fgn!rcicogpvq!fgnnc!uqooc!rctk!cnnc!ogvâ!

fgnn(korqtvq!tkeqpquekwvq!fcnnc!rtgfgvvc!ugpvgp|c!fk!eqipk|kqpg-!qxxgtq!

pgk!nkokvk!fk!swcpvq!fkurquvq!fcnn(ctv/!27.qevkgu!f/n/!31!ikwipq!3128-!p/!

;2-!eqpxgtvkvq-!eqp!oqfkhkec|kqpk-!fcnnc!ngiig!4!ciquvq!3128-!p/!234/!!

4/! Nc! ugpvgp|c! korwipcvc! jc! tkvgpwvq! ejg! ZwKVVYSY] \]\ QdUaaU

QTU[^Ycb] QZZw]\U`U acZ [UTUaY[] W`QdQ\bU TY! cnngictg!g! rtqxctg! nq!

uhqtcogpvq!fgnng!kuvcp|g!tkurgvvq!cnnc!uqooc!uvcp|kcvc!rgt!kn!vtkgppkq!

3126.3128-! equî! fkhgvvcpfq! kn! rtguwrrquvq! ^U` ZwQ^^ZYSQfY]\U TUZZQ

pqtoc! kpxqecvc=! ejg-! kp! qipk! ecuq-! nc! tkfw|kqpg! fgn! 61! rgt! egpvq!

TUZZwY[^]`b] `YS]\]aSYcb]!uwn!rtguwrrquvq!fgnnq!uhqtcogpvq!gtc!nkokvcvc!
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c§ 
Numero registro generale 30579/2020  Pi 

Numero sezionale 775/2022 

Numero di raccolta generale 18351/2022 r43  

Data pubblicazione 07/06/2022 g.): 
s-E3 
co co 

ai rimborsi effettuati nel detto triennio; che comunque, 
cs, 

l'interpretazione dell'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017, n. 91, come 

limite definitivo al diritto al rimborso del contribuente avrebbe violato 
U 

l'art. 3 Cost., creando discriminazione tra contribuenti aventi lo stesso o 

diritto 
U 

Il giudice dell'ottemperanza ha quindi accolto il ricorso del 

contribuente, nominando un commissario ad acta per l'emissione, nel cc 
 

n 
termine di tre mesi, dei necessari provvedimenti attuativi per 

é' 
l'ottemperanza della sentenza. 

4. Il contribuente non si è costituito in questo giudizio. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 
o 
U 

1. Con l'unico motivo, in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3 

e 4 cod. proc. civ., I' Agenzia delle Entrate denuncia violazione e falsa 

applicazione dell'art. 1, comma 665, legge 23 dicembre 2014 n. 190, 

come modificato dall'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017 n. 91, 
cs, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017 n. 123 e 

dall'art. 29, comma 1, d.l. 30 dicembre 2019 n. 162, convertito, con 

modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, del Provvedimento 

del 26 settembre 2017 del Direttore dell'Agenzia delle entrate, dell'art. 

111 Cost, in combinato disposto tra loro, in relazione agli artt. 69, 

comma 5, 70 commi 7 e 10, d.lgs. 31 dicembre 1992 n. 546. 

Con il motivo l'Ufficio censura la sentenza impugnata sotto tre o 

profili; 1) per avere erroneamente ritenuto che mancasse la prova 

dell'insufficienza dei fondi; 2) per avere erroneamente ritenuto che gli  

stanziamenti riferiti al triennio 2015-2017 potevano essere utilizzati cc 

esclusivamente nel predetto triennio; 3) per avere erroneamente 

ritenuto che l'amministrazione finanziaria dovesse ottemperare al <é' 

giudicato tributario con il pagamento dell'intera somma liquidata, a 

titolo di rimborso, dalla sentenza da ottemperare, divenuta cc 

9 
irrevocabile. 

n 
o 
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! 4!

ck! tkodqtuk! ghhgvvwcvk! pgn! fgvvq! vtkgppkq=! ejg! eqowpswg-!

ZwY\bU`^`UbQfY]\U TUZZwctv/!27.qevkgu!f/n/!31!ikwipq!3128-!p/!;2-!eqog!

nkokvg!fghkpkvkxq!cn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!fgn!eqpvtkdwgpvg!cxtgddg!xkqncvq!

ZwQ`b* / ;]ab*( S`UQ\T] TYaS`Y[Y\QfY]\U b`Q S]\b`YRcU\bY QdU\bY Z] abUaa]

fktkvvq!

AZ WYcTYSU TUZZw]bbU[^U`Q\fQ XQ _wkpfk! ceeqnvq! kn! tkeqtuq! fgn!

eqpvtkdwgpvg-!pqokpcpfq!wp!eqookuuctkq!cf!cevc!rgt!n(gokuukqpg-!pgn!

vgtokpg! fk! vtg! oguk-! fgk! pgeguuctk! rtqxxgfkogpvk! cvvwcvkxk! rgt!

Zw]bbU[^U`Q\fQ fgnnc!ugpvgp|c/!!

5/!Kn!eqpvtkdwgpvg!pqp!uk!ê!equvkvwkvq!kp!swguvq!ikwfk|kq/!!

TCIKQPK!FGNNC!FGEKUKQPG!

2/ Eqp!Zwc\YS] oqvkxq-!kp!tgnc|kqpg!cnn(ctv/!471-!rtkoq!eqooc-!p/!4!!

g!5!eqf/!rtqe/!ekx/-!Zw Cigp|kc!fgnng!Gpvtcvg!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!

crrnkec|kqpg!TUZZwQ`b* -( S][[Q 221( ZUWWU ./ TYSU[R`U .,-0 \* -5,(

eqog! oqfkhkecvq! fcnn(ctv/! 27.qevkgu! f/n/! 31! ikwipq! 3128! p/! ;2-!

eqpxgtvkvq-! eqp! oqfkhkec|kqpk-! fcnnc! ngiig! 4! ciquvq! 3128! p/! 234! g!

TQZZwQ`b* .5( S][[Q!2-!f/n/!41!fkegodtg!312;!p/!273-!eqpxgtvkvq-!eqp!

oqfkhkec|kqpk-!fcnnc!ngiig!39!hgddtckq!3131-!p/!9-!!fgn!Rtqxxgfkogpvq!

fgn!37!ugvvgodtg!3128!fgn!<Y`Ubb]`U TUZZw8WU\fYQ TUZZU U\b`QbU(!TUZZwQ`b*

222! Equv-! kp! eqodkpcvq! fkurquvq! vtc! nqtq-! kp! tgnc|kqpg! cink! ctvv/! 7;-!

eqooc!6-!81!eqook!8!g!21-!f/niu/!42!fkegodtg!2;;3!p/!657/!

!;]\ YZ []bYd] ZwKVVYSY] SU\ac`Q ZQ aU\bUp|c! korwipcvc! uqvvq! vtg!

rtqhknk=! 2*! rgt! cxgtg! gttqpgcogpvg! tkvgpwvq! ejg! ocpecuug! nc! rtqxc!

TUZZwY\acVVYSYU\fQ TUY V]\TY7 .' ^U` QdU`U U``]\UQ[U\bU `YbU\cb] SXU WZY

uvcp|kcogpvk! tkhgtkvk! cn! vtkgppkq! 3126.3128! rqvgxcpq! guugtg! wvknk||cvk!

guenwukxcogpvg! pgn! rtgfgvvq! vtkgppkq=! 4*! rgt! cxgtg! gttqpgcogpvg!

`YbU\cb] SXU ZwQ[[Y\Yab`QfY]\U VY\Q\fYQ`YQ fqxguug! qvvgorgtctg! cn!

WYcTYSQb] b`YRcbQ`Y] S]\ YZ ^QWQ[U\b] TUZZwY\bU`Q a][[Q ZY_cYTQbQ-! c!

vkvqnq! fk! tkodqtuq-! fcnnc! ugpvgp|c! fc! qvvgorgtctg-! fkxgpwvc!

kttgxqecdkng/!
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1.1. Rileva l'Amministrazione che l'art. 1, comma 665, della legge 
cs, 

n. 190 del 2014, come modificato dall'art. 16-octies del d.l. n. 91 del 

2017, dispone che «[...] In relazione alle istanze di rimborso 
U 

presentate, qualora l'ammontare delle stesse ecceda le complessive o 

risorse stanziate dal presente comma, i rimborsi sono effettuati 
U 

applicando la riduzione percentuale del 50 per cento sulle somme 

dovute; a seguito dell'esaurimento delle risorse stanziate dal presente cc 
 

n 
comma non si procede all'effettuazione di ulteriori rimborsi. Con 

é' 
provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate, da emanare 

entro il 30 settembre 2017, sono stabilite le modalità e le procedure 

finalizzate ad assicurare il rispetto dei limiti di spesa stabiliti dal 
U 
U 

presente comma. A tal fine è autorizzata la spesa di 30 milioni di euro 

per ciascuno degli anni 2015-2017.». 

In parte qua, la norma non è stata modificata dal successivo art. 

29 d.l. 30 dicembre 2019, n. 162, convertito nella legge 28 febbraio 
cs, 

2020, n. 8, che ha riguardato solo l'ottavo periodo dell' art. 1, comma 

665, della legge n. 190 del 2014, relativo al quantum del limite delle 

risorse stanziate ed utilizzabili, elevando lo stanziamento da euro 

90.000.000,00 ad euro 160.000.000,00, senza ripartizione annuale, 

ed ascrivendolo agli "ordinari capitoli di spesa utilizzati per il fs° 

rimborso delle imposte sui redditi e dei relativi interessi". 

Il Provvedimento n. 195405/2017, emanato il 26 settembre 2017 

dal Direttore dell'Agenzia delle entrate, prevede che « 2.1 Tenuto conto 

dei limiti di spesa autorizzati dall'articolo 1, comma 665, della legge 23 o 

dicembre 2014, n. 190, nonché dell'importo riferibile alle istanze di cc 

rimborso presentate, l'Agenzia delle entrate effettua i rimborsi delle 

istanze validamente liquidate, ai sensi del punto 1.1, applicando la <é' 

riduzione del 50 per cento sulle somme dovute. 

1.2. L'Agenzia delle entrate provvede periodicamente ad erogare cc 

9 
gli importi validamente liquidati, nella misura sopra indicata, a partire 

n 
o 
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da quelli che si riferiscono alle istanze con data di presentazione più 
cs, 

remota, fino a concorrenza delle somme stanziate. 

1.3.AI completamento dell'esame delle istanze di rimborso da parte 
U 

degli uffici dell'Agenzia delle entrate territorialmente competenti e o 

all'effettuazione dei rimborsi con la riduzione del 50 per cento degli 
U 

importi risultanti dovuti, qualora eccedano risorse finanziarie rispetto 

ai limiti di spesa autorizzati, le somme residue sono erogate cc 
 

n 
proporzionalmente al valore degli importi liquidati, ai sensi del punto 

é' 
1.1.». 

Premesso tale quadro normativo, la ricorrente Agenzia, nella 

sostanza, imputa al giudice dell'ottemperanza l'errore di non aver E 
o 
U 

considerato che l'art. 16-octies del d.l. n. 91 del 2017 non riguarda le 

sole ipotesi in cui il diritto al rimborso venga accertato 

dall'amministrazione finanziaria in sede amministrativa, ma anche 

quelle in cui - come nel caso di specie - il diritto al rimborso sia stato 
cs, 

accertato in sede giurisdizionale. {csi) cs, 
cs, 

2. Preliminarmente, vanno ricordati i consolidati principi di diritto 

espressi da questa Corte sul tema dell'interpretazione dell'art. 70, 

comma 10, d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546, che limita le censure Cs9 

ammissibili contro la sentenza pronunciata in esito al giudizio di 

ottemperanza alle sole violazioni di natura procedimentale. 

In materia, è stato già chiarito che «La disposizione di cui all'art. 

70 del D.Lgs. n.546/92 - a mente della quale il ricorso per cassazione 

contro la sentenza pronunciata in esito al giudizio di ottemperanza è  

ammesso per "violazione delle norme del procedimento" - va cc 

interpretata nel senso che è possibile denunciare alla Suprema Corte 

non soltanto la violazione delle norme disciplinanti il predetto giudizio, <é' 
`‹ 

ma anche ogni altro "error in procedendo" in cui sia incorso il giudice 

dell'ottemperanza e, in particolare, il mancato o difettoso esercizio del cc 

9 
potere - dovere di interpretare e eventualmente integrare il "dictum" 
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co co 

costituito dal giudicato cui l'amministrazione non si sia adeguata o 
cs, 

l'omesso esame di una pretesa che avrebbe dovuto trovare ingresso in 

quella sede.» (Cass. 01/12/2004,n. 22565; conformi, ex plurimis, 
U 

Cass. 08/02/2008, n. 3057; Cass. 16/04/2014, n. 8830; Cass. o 

28/09/2018, n. 23487). Ebbene, nel caso di specie l'oggetto del ricorso 
U 

per cassazione attinge proprio il difettoso esercizio del potere - dovere 

di integrare il dictum della sentenza da ottemperare, con riferimento cc 

n 
ad una questione, quella dei limiti del rimborso, che, per giurisprudenza 

é' 
altrettanto consolidata, come infra si dirà, doveva trovare ingresso 

proprio in sede di attuazione del comando giudiziale. 

3. Venendo dunque al merito del ricorso, deve rilevarsi che questa 
U 

Corte, con giurisprudenza costante ed uniforme, ha affermato che lo 

ius superveniens introdotto dall'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017 n. 

91, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017 n. 123 ed 

attuato con il sopra citato provvedimento direttoriale - essendosi 
cs, 

limitato a precisare che il rimborso di quanto indebitamente versato 

spetta ai soggetti specificamente individuati nei limiti delle risorse 

stanziate e, in caso di eccedenza, con la riduzione percentuale sulle 

somme dovute, oltre che, a seguito dell'esaurimento delle risorse, non cs, 

si procede all'effettuazione di ulteriori rimborsi - non incide sulla 

questione del diritto al rimborso spettante ai soggetti colpiti dal sisma 

del 1990, operando i limiti delle risorse stanziate, e venendo in rilievo 

eventuali questioni sui consequenziali provvedimenti liquidatori emessi 

dall'Agenzia delle entrate, soltanto in fase esecutiva e/o di  

ottemperanza (ex multis Cass. 22/02/2018, n. 4291; Cass. cc 

25/03/2021, n. 8393; 22/04/2021, nn. 10714 e 10716; Cass. 

13/11/2020, n. 25818; Cass. 30/09/2020, n. 20790; Cass. <é' 

22/02/2019, n. 5300). 

A supporto ulteriore di tale conclusione, oltre al tenore letterale cc 

9 
dello stesso complesso normativo richiamato, questa Corte ha poi 
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o 
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co co 

rilevato che costituisce ius receptum l'affermazione che, in mancanza 
cs, 

di disposizioni transitorie, non incide sui giudizi in corso l'introduzione, 

con legge sopravvenuta, di un diverso procedimento amministrativo di 
U 

rimborso (Cass. 22/02/2018, n. 4291, ex plurimis, che richiama ad o 

esempio Cass. 24/04/2015, n. 8373, in tema di Iva). 
U 

In tale contesto, giova allora aggiungere, per la spiccata affinità 

con la fattispecie qui in decisione, quanto questa Corte ha già cc 

n 
argomentato a proposito della limitazione dell'erogazione dell' 

é' 
indennizzo agli aventi diritto in base alla c.d. legge Pinto: «Affatto priva 

di rilevanza, infine, è l'eccezione d'illegittimità costituzionale formulata 

con riguardo all'articolo 3, comma 7, della citata legge 89/2001, che E 
o 
U 

limita l'erogazione dell'indennizzo agli aventi diritto entro i limiti delle 

risorse di bilancio annualmente disponibili. Come si dirà meglio di qui 

a breve, non sussiste, infatti, nel caso concreto, il diritto della parte a 

percepire un qualsiasi indennizzo, e ciò comporta comunque 
cs, 

l'inoperatività di detta norma, la quale, del resto, non potrebbe mai {csi) cs, 
cs, 

trovare applicazione in sede di cognizione, ma solo, eventualmente, in 

fase di esecuzione della pronuncia di condanna dell'amministrazione a 

corrispondere una determinata somma a titolo di equa riparazione.» cs, 

(Cass. 10/04/2003, n. 11715, in motivazione). 

Tale orientamento, al quale si intende dare ulteriore continuità, 

riconduce dunque lo ius superveniens non alla disciplina sostanziale del o 

diritto al rimborso, ma a quella procedimentale della sua attuazione. Il 

che significa quindi, sul versante giudiziario, che la relativa questione  

non appartiene al giudizio di cognizione, nel quale detto diritto viene cc 

accertato, ma necessariamente a quella del giudizio d' ottemperanza, 

nel quale esso viene attuato. <é' 
`‹ 

Pertanto, nelle ipotesi in cui l'Amministrazione ha eccepito la 

rilevanza dei limiti in questione nell'ambito del giudizio di cognizione cc 

9 
diretto ad accertare il diritto al rimborso, questa Corte ha ritenuto il 

n 
o 
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Kp! vcng!eqpvguvq-!ikqxc!cnnqtc!ciikwpigtg-!rgt! nc!urkeecvc! chhkpkvâ!

eqp! nc! hcvvkurgekg! swk! kp! fgekukqpg-! swcpvq! swguvc! Eqtvg! jc! ikâ!

ctiqogpvcvq! c! rtqrqukvq! fgnnc! nkokvcfY]\U TUZZwU`]WQfY]\U TUZZw!

kpfgppk||q!cink!cxgpvk!fktkvvq!kp!dcug!cnnc!e/f/!ngiig!Rkpvq<!­Chhcvvq!rtkxc!

fk!tkngxcp|c-!kphkpg-!ê!n(geeg|kqpg!f(knngikvvkokvâ!equvkvw|kqpcng!hqtowncvc!
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c!dtgxg-!pqp!uwuukuvg-!kphcvvk-!pgn!ecuq!eqpetgvq-!kn!fktkvvq!fgnnc!rctvg!c!

rgtegrktg! wp! swcnukcuk! kpfgppk||q-! g! ekô! eqorqtvc! eqowpswg!

n(kpqrgtcvkxkvâ!fk!fgvvc!pqtoc-! nc! swcng-!fgn! tguvq-!pqp!rqvtgddg!ock!

vtqxctg!crrnkec|kqpg!kp!ugfg!fk!eqipk|kqpg-!oc!uqnq-!gxgpvwcnogpvg-!kp!

hcug!fk!gugew|kqpg!fgnnc!rtqpwpekc!fk!eqpfcppc!fgnn(cookpkuvtc|kqpg!c!
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QSSU`bQb]( [Q \USUaaQ`YQ[U\bU Q _cUZZQ TUZ WYcTYfY] Tw ]bbgorgtcp|c-!

pgn!swcng!guuq!xkgpg!cvvwcvq/!

FU`bQ\b]( \UZZU Y^]bUaY Y\ ScY Zw8[[Y\Yab`QfY]\U XQ USSU^Yb] ZQ

`YZUdQ\fQ TUY ZY[YbY Y\ _cUabY]\U \UZZwQ[RYb] TUZ WYcTYfY] TY S]W\YfY]\U

fktgvvq!cf!ceegtvctg! kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq-!swguvc!Eqtvg!jc!tkvgpwvq! kn!
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relativo motivo infondato, se non inammissibile, ribadendo che la sede 
cs, 

nella quale avrebbe potuto essere dedotto era quella del giudizio 

sull'esecuzione e/o l'attuazione del diritto accertato (cfr. ex multis le 
U 

citate Cass. 22/02/2018, n. 4291; Cass. 25/03/2021, n. 8393; 22/04/ o 

2021, nn. 10714 e 10716; Cass. 13/11/2020, n. 25818; Cass. 
U 

30/09/2020, n. 20790; Cass. 22/02/2019, n. 5300). 

Non sfugga, peraltro, la necessità anche logica di tale conclusione, cc 
 

n 
giacché quantificare limitazioni e riduzioni (percentuali o finanche 

é' 
integrali) dell'attuazione di un rimborso , in relazione ad un 

determinato stanziamento di pubbliche risorse ed alla concomitanza di 

domande di diversi aventi diritto, da un lato presuppone che il singolo  
U 

importo da limitare sia stato definitivamente determinato (e dunque 

irrevocabilmente accertato, ove sia stato controverso in giudizio); 

dall'altro richiede la valutazione di circostanze (le risorse stanziate e la 

loro capienza in rapporto alle altre domande) "esterne" alla fattispecie 
cs, 

di pertinenza di ciascun contribuente, che sono estranee al thema 

decidendum del giudizio sulla singola domanda di rimborso e che 

verranno necessariamente a definirsi solo quando il relativo diritto al 

rimborso sarà ormai accertato nell' an e nel quantum ed entro quei cs, 

limiti sarà attuabile. 

4. Traendo allora le conseguenze di quanto sinora argomentato, 

questa Corte ha già avuto modo di chiarire come la disciplina dei limiti o 

di attuazione del diritto al rimborso, nella materia controversa, si 

applichi anche quando il relativo diritto sia stato accertato con sentenza  

definitiva, a seguito di contenzioso con l'Amministrazione. cc 

Ed infatti si è detto che «È peraltro consequenziale che, se la 

questione attiene alla fase esecutiva, qualunque sia il titolo del <é' 

rimborso, compreso quello giudiziale, esso sarà sottoposto alle 

modalità regolamentate dal comma 665 dell'art. 1 della I. n. 190 del cc 

9 
2014, come modificato dall'art. 16 octies del d.l. n. 91 del 2017, 

n 
o 
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convertito con I. n. 123 del 2017.» (Cass., Sez. 5, n. 7368 del 
cs, 

15.03.2019, in motivazione). 

Nello stesso senso, si è ribadito che « In tema di rimborso IRPEF, i 
U 

limiti quantitativi introdotti dall'art. 16-octies del d.l. n. 91 del 2017 si o 

applicano ai giudizi esecutivi instaurati dopo la relativa entrata in 
U 

vigore, essendo indifferente che il titolo esecutivo azionato derivi da un 

accertamento in via amministrativa compiuto dall'amministrazione cc 
 

n 
fiscale o dal passaggio in giudicato della sentenza resa all'esito 

é' 
dell'instaurazione del giudizio di accertamento del diritto alla ripetizione 

della maggiore imposta versata.» (Cass. 14/10/2021, n. 28108). 

Anche in questo caso, si tratta di una conseguenza logica 
U 

necessaria: se la questione non pertiene al giudizio di cognizione e, 

pertanto, l'Amministrazione non la può porre nella fase in cui il diritto 

al rimborso venga definitivamente accertato, la si potrà dedurre nel 

giudizio in cui lo stesso diritto venga attuato e debbano applicarsi, 
cs, 

ratione temporis, le norme che disciplinano e limitano la sua 

attuazione. Diversamente opinando, infatti, l'art. 16-octies del d.l. n. 

91 del 2017 diverrebbe sostanzialmente inapplicabile. 

5. Una volta premesso che la disciplina in questione trova la sua cs, 

sede naturale nell'ambito dell'attuazione, e quindi nel giudizio 

d'ottemperanza, occorre individuarne gli effetti sul diritto al rimborso, 

nel caso di specie accertato con sentenza passato in giudicato.  

Invero, l'art. 1, comma 665, della legge n. 190 del 2014 (come 

modificato dall'art. 16-octies del d.l. n. 91 del 2017 e poi dall' art. 29 o 

del d.l. n. 162 del 2019, ed integrato dal citato provvedimento cc 

direttoriale del 26 settembre 2017), allorquando dispone che, qualora 

l'ammontare delle istanze di rimborso ecceda le complessive risorse <é' 

stanziate (in ultimo nell'importo di euro 160.000.000,00, senza 

ripartizione annuale) dalla medesima norma, « i rimborsi sono cc 

9 
effettuati applicando la riduzione percentuale del 50 per cento sulle 

n 
o 

9 F
ir

m
at

o
  D

a:
  C

IR
IL

L
O

 E
T

T
O

R
E

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  8
9

e
7
ac

3
9

3
eb

6
7

1
6

9
7

6
e3

4
5
9
2
6
0
1
af

75
 

! ;!

eqpxgtvkvq! eqp! n/! p/! 234! fgn! 3128/½! )Ecuu/-! Ug|/! 6-! p/! 8479! fgn!

26/14/312;-!kp!oqvkxc|kqpg*/!

Pgnnq!uvguuq!ugpuq-!uk!ê!tkdcfkvq!ejg!­!Kp!vgoc!fk!tkodqtuq!KTRGH-!k!

nkokvk!swcpvkvcvkxk!kpvtqfqvvk!fcnn(ctv/!27.qevkgu!fgn!f/n/!p/!;2!fgn!3128!uk!

crrnkecpq! ck! ikwfk|k! gugewvkxk! kpuvcwtcvk! fqrq! nc! tgncvkxc! gpvtcvc! kp!

xkiqtg-!guugpfq!kpfkhhgtgpvg!ejg!kn!vkvqnq!gugewvkxq!c|kqpcvq!fgtkxk!fc!wp!

ceegtvcogpvq! kp! xkc! cookpkuvtcvkxc! eqorkwvq! fcnn(cookpkuvtc|kqpg!

hkuecng! q! fcn! rcuuciikq! kp! ikwfkecvq! fgnnc! ugpvgp|c! tguc! cnn(gukvq!

fgnn(kpuvcwtc|kqpg!fgn!ikwfk|kq!fk!ceegtvcogpvq!fgn!fktkvvq!cnnc!tkrgvk|kqpg!

fgnnc!ociikqtg!korquvc!xgtucvc/½!)Ecuu/!2502103132-!p/!39219*/!

Cpejg! kp! swguvq! ecuq-! uk! vtcvvc! fk! wpc! eqpugiwgp|c! nqikec!

pgeguuctkc<!ug! nc!swguvkqpg!pqp!rgtvkgpg!cn! ikwfk|kq! fk!eqipk|kqpg!g-!

^U`bQ\b]( Zw8[[Y\Yab`QfY]\U \]\ ZQ ^ck ^]``g!pgnnc!hcug!kp!ewk!kn!fktkvvq!

cn! tkodqtuq! xgpic! fghkpkvkxcogpvg! ceegtvcvq-! nc!uk! rqvtâ! fgfwttg! pgn!

ikwfk|kq! kp! ewk! nq! uvguuq! fktkvvq! xgpic! cvvwcvq! g! fgddcpq! crrnkectuk-!

tcvkqpg! vgorqtku-! ng! pqtog! ejg! fkuekrnkpcpq! g! nkokvcpq! nc! uwc!

cvvwc|kqpg/!Fkxgtucogpvg!qrkpcpfq-!kphcvvk-! n(ctv/!27.qevkgu!fgn!f/n/!p/!

;2!fgn!3128!fkxgttgddg!uquvcp|kcnogpvg!kpcrrnkecdkng/!!

6/ Wpc!xqnvc!rtgoguuq!ejg!nc!fkuekrnkpc!kp!swguvkqpg!vtqxc!nc!uwc!

aUTU \Qbc`QZU \UZZwQ[RYb] TUZZwQbbcQfY]\U( U _cY\TY \UZ WYcTYfY]

Tw]bbU[^U`Q\fQ( ]SS]``U Y\TYdYTcQ`\U WZY UVhgvvk!uwn!fktkvvq!cn!tkodqtuq-!

pgn!ecuq!fk!urgekg!ceegtvcvq!eqp!ugpvgp|c!rcuucvq!kp!ikwfkecvq/!

Kpxgtq-! ZwQ`b* -( S][[Q 221( TUZZQ ZUWWU \* -5,!fgn!3125!)eqog!

oqfkhkecvq!fcnn(ctv/!27.qevkgu!fgn!f/n/!p/!;2!fgn!3128!U ^]Y TQZZw ctv/!3;!

fgn! f/n/! p/! 273! fgn! 312;-! gf! kpvgitcvq! fcn! ekvcvq! rtqxxgfkogpvq!

fktgvvqtkcng!fgn!37!ugvvgodtg!3128*-!cnnqtswcpfq!fkurqpg!ejg-!swcnqtc!

n(cooqpvctg! fgnng! kuvcp|g! fk! tkodqtuq! geegfc! ng! eqornguukxg! tkuqtug!

uvcp|kcvg! &Y\ cZbY[] \UZZwY[^]`b] fk! ! gwtq! 271/111/111-11-! ugp|c!!

tkrctvk|kqpg! ! cppwcng*! fcnnc! ogfgukoc! pqtoc-! ! ­! k! tkodqtuk! uqpq!

ghhgvvwcvk! crrnkecpfq! nc! tkfw|kqpg! rgtegpvwcng! fgn! 61! rgt! egpvq! uwnng!

F
ir
m

a
to

D
a

:
A

N
G

A
R

A
N

O
R

O
S

A
N

N
A

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

7
6
1

c
a
e

2
e

6
0

0
8
0

8
9

9
7

1
b
2

b
a

2
2

6
2
e

b
7

f2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
P

A
N

A
C

C
H

IA
IS

A
B

E
L
L

A
E

m
e

ss
o

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

2
0
e

9
5

9
0

8
6
7

d
1

e
ca

7
4

3
2
a

8
d

4
e

2
e
a

cc
8

a
5

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7

a
c3

9
3
e

b
6

7
1

6
9
7

6
e

3
4

5
9
2

6
0

1
a

f7
5

Numero registro generale 30579/2020

Numero sezionale 775/2022

Numero di raccolta generale 18351/2022

Data pubblicazione 07/06/2022



c§ 
Numero registro generale 30579/2020  Pi 

Numero sezionale 775/2022 

Numero di raccolta generale 18351/2022 r43  

Data pubblicazione 07/06/2022 g.): 
s-E3 
co co 

somme dovute» e che « a seguito dell'esaurimento delle risorse 
cs, 

stanziate dal presente comma non si procede all'effettuazione di 

ulteriori rimborsi», non prevede una falcidia sostanziale del quantum 
U 

del relativo credito del contribuente, nel caso di specie accertato con o 

sentenza irrevocabile. Piuttosto, il complesso normativo in questione 
U 

determina le modalità e le procedure di effettuazione del rimborso in 

sede amministrativa, regolando il relativo procedimento secondo criteri cc 
 

n 
di ordinata contabilità dello Stato, e, tenuto conto della limitatezza 

é' 
delle risorse stanziate e disponibili, ne disciplina l'impiego con l'intento 

di escludere, per quanto possibile, sperequazioni tra i singoli aventi 

diritto nel medesimo contesto cronologico e finanziario. 
U 

Nella sostanza, quindi, l'avente diritto al rimborso che, per effetto 

della descritta disciplina di attuazione, sia stato soddisfatto solo per 

metà del suo credito, o addirittura non sia stato affatto soddisfatto, non 

perde comunque il diritto all'integrale adempimento del rimborso, così 
cs, 

come accertato ormai irrevocabilmente. 

A tale conclusione conduce innanzitutto la stessa lettera delle 

disposizioni in questione, che si riferiscono unicamente all' 

"effettuazione dei rimborsi" e non al diritto sostanziale che ne è cs, 

oggetto. 

Del resto anche il giudice delle leggi (con riferimento alla 

fattispecie, ante già richiamata, della c.d. "legge Pinto", assimilabile a 

quella sub iudice ) , ha concluso nello stesso senso, chiarendo che « Il 

denunciato art. 3, comma 7, della legge 24 marzo 2001, n. 89 o 

(Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine cc 

ragionevole del processo e modifica dell'articolo 375 del codice di 

procedura civile) — nel testo risultante dalla modifica da ultimo <é' 

introdotta dall'art. 55, comma 1, lettera c), del decreto-legge 22 giugno 

2012, n. 83 (Misure urgenti per la crescita del Paese), convertito con cc 

9 
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134 — stabilisce che 
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«L'erogazione degli indennizzi [per irragionevole durata del processo] 
cs, 

agli aventi diritto avviene nei limiti delle risorse disponibili». 2.— Tale 

disposizione, ovviamente, non comporta che l'esaurimento dei fondi 
U 

destinati (in bilancio dell'amministrazione erogante) al pagamento o 

degli indennizzi in questione, escluda in via definitiva l'adempimento 
U 

dei giudicati di condanna ex lege n. 89 del 2001, con riguardo ai quali 

non vi siano al momento risorse disponibili. Comporta bensì cc 

n 
unicamente che, in conseguenza di quella attuale indisponibilità, il 

é' 
pagamento degli indennizzi di che trattasi sia differito al momento in 

cui sia ripristinata la disponibilità delle correlative risorse, ed avvenga, 

quindi, in ritardo rispetto alla data di intervenuta definitività del titolo.» 
U 

(Corte cost., sent. n. 157 del 2015). 

Più in generale, sia pur con riferimento a fattispecie diversa, la 

stessa Corte costituzionale ha del resto affermato che « Una decisione 

di giustizia che non possa essere portata ad effettiva esecuzione 
cs, 

(eccettuati i casi di impossibilità dell'esecuzione in forma specifica) {csi) cs, 
cs, 

altro non sarebbe che un'inutile enunciazione di principi, con 

conseguente violazione degli artt. 24 e 113 della Costituzione, i quali 

garantiscono il soddisfacimento effettivo dei diritti e degli interessi CVD  

accertati in giudizio nei confronti di qualsiasi soggetto;» (Corte. Cost., 

sent. n. 419 del 1995). 

Con riferimento ai limiti introdotti dalla medesima "legge Pinto", 

anche la giurisprudenza della Corte di Strasburgo ha affermato il 

principio secondo il quale la mancanza di risorse finanziarie non  

può costituire di per sé sola la ragione per non adempiere un cc 

debito riconosciuto giudizialmente (Corte EDU, 29.3.2006, Cocchiarella 

c. Italia, § 90; cfr. anche Corte EDU, 21.12.2010, Gaglione c. Italia, § <é' 
`‹ 

35. 17) 

Infine, il contenimento della rilevanza dei limiti di stanziamento alla cc 

9 
sola fase procedimentale di attuazione del rimborso corrisponde anche 

n 
o 
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)geegvvwcvk! k! ecuk! fk! korquukdknkvâ! fgnn(gugew|kqpg! kp! hqtoc! urgekhkec*!

cnvtq! pqp! uctgddg! ejg! wp(kpwvkng! gpwpekc|kqpg! fk! rtkpekrk-! eqp!

eqpugiwgpvg!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!35!g!224!fgnnc!Equvkvw|kqpg-!k!swcnk!

ictcpvkueqpq! kn! uqffkuhcekogpvq! ghhgvvkxq! fgk! fktkvvk! g! fgink! kpvgtguuk!

ceegtvcvk!kp!ikwfk|kq!pgk!eqphtqpvk!fk!swcnukcuk!uqiigvvq=½!)Eqtvg/!Equv/-!

ugpv/!p/!52;!fgn!2;;6*/!

E]\ `YVU`Y[U\b] QY ZY[YbY Y\b`]T]bbY TQZZQ [UTUaY[Q uZUWWU FY\b]v(

cpejg! nc! ikwtkurtwfgp|c! fgnnc! Eqtvg! fk! Uvtcudwtiq! jc! chhgtocvq! kn!!

rtkpekrkq!!ugeqpfq!!kn!!swcng!!nc!!ocpecp|c!!fk!!tkuqtug!hkpcp|kctkg!pqp!!!!

rwô!!!!equvkvwktg!fk!rgt!uë!uqnc!!nc!tcikqpg!!rgt!!!!pqp!!cfgorkgtg!!wp!!!!

fgdkvq!tkeqpquekwvq!ikwfk|kcnogpvg!)Eqtvg!GFW-!3;/4/3117-!Eqeejkctgnnc!

e/!Kvcnkc-!©!;1=!eht/!cpejg!Eqtvg!GFW-!32/23/3121-!Icinkqpg!e/!Kvcnkc-!©!

46/!28*!

Kphkpg-!kn!eqpvgpkogpvq!fgnnc!tkngxcp|c!fgk!nkokvk!fk!uvcp|kcogpvq!cnnc!

uqnc!hcug!rtqegfkogpvcng!fk!cvvwc|kqpg!fgn!tkodqtuq!eqttkurqpfg!cpejg!
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ad un' interpretazione costituzionalmente orientata dell'art. 1, comma 
cs, 

665, della legge n. 190 del 2014, per evitare la possibile disparità di 

trattamento, contrastante con l'art. 3 Cost., che verrebbe altrimenti a 
U 

crearsi tra i contribuenti i quali , per effetto dell'art. 9, comma 17, della o 

n. 289 del 2002, non hanno versato il 90% dell'IRPEF di cui agli anni 
U 

d'imposta 1990, 1991 e 1992,godendo integralmente della relativa 

agevolazione, ed i contribuenti che, avendo a loro volta diritto allo cc 

n 
stesso beneficio, hanno invece integralmente versato l'IRPEF relativa 

é' 
ai medesimi periodi, e debbono pertanto anch'essi poter recuperare 

interamente il 90% dell'imposta, pagato in eccedenza. 

Infatti questa Corte, con orientamento da tempo consolidato, ha 
U 

già affermato che « In tema di condono fiscale e con riferimento alla 

definizione automatica della posizione fiscale relativa agli anni 1990, o 

1991 e 1992, prevista dall'art. 9, comma diciassettesimo, legge n. 289 

del 2002, a favore dei soggetti colpiti dal sisma del 13 e 16 dicembre 
cs, 

1990 che ha interessato le province di Catania, Ragusa e Siracusa, la 

definizione può avvenire in due simmetriche possibilità: in favore di chi 

non ha ancora pagato, mediante il pagamento solo del 10 per cento del 

dovuto da effettuarsi entro il 16 marzo 2003; in favore di chi ha già cs, 

pagato, attraverso il rimborso del 90 per cento di quanto versato al 

medesimo titolo. Ciò per effetto dell'intervento normativo citato, cui va 

riconosciuto il carattere di "ius superveniens" favorevole al o o 
contribuente, tale da rendere quanto già versato non dovuto "ex 

post".» (Cass. 01/10/2007, n. 20641), sottolineando che  

« diversamente opinando, si realizzerebbe una ingiustificata disparità cc 

di trattamento - peraltro, assolutamente iniqua, in quanto 

(assurdamente) a tutto danno del contribuente più diligentemente <é' 

osservante della legge - tra soggetti passivi della medesima fattispecie 

tributaria: in modo specifico, tra chi non ha pagato e chi ha pagato. cc 

9 

o 

z 
o 
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QT c\w kpvgtrtgvc|kqpg!equvkvw|kqpcnogpvg!qtkgpvcvc!fgnZwQ`b* -( S][[Q

776-!fgnnc!ngiig!p/!2;1!fgn!3125-!rgt!gxkvctg!nc!rquukdkng!fkurctkvâ!fk!

b`QbbQ[U\b]( S]\b`QabQ\bU S]\ ZwQ`b* / ;]ab*( SXU dU``URRU QZb`Y[U\bY Q

etgctuk!vtc!k!eqpvtkdwgpvk!k!swcnk!-!rgt!ghhgvvq!TUZZwQ`b* 5( S][[Q -3( TUZZQ

p/!39;!fgn!3113-!pqp!jcppq!xgtucvq!kn!;1&!fgnn(KTRGH!fk!ewk!cink!cppk!

f(korquvc! 2;;1-! 2;;2! g! 2;;3-iqfgpfq! kpvgitcnogpvg! fgnnc! tgncvkxc!

cigxqnc|kqpg-! gf! k! eqpvtkdwgpvk! ejg-! cxgpfq! c! nqtq! xqnvc! fktkvvq! cnnq!

abUaa] RU\UVYSY]( XQ\\] Y\dUSU Y\bUW`QZ[U\bU dU`aQb] ZwAHF=> `UZQbYdQ

ck! ogfgukok! rgtkqfk-! U TURR]\] ^U`bQ\b] Q\SXwUaaY ^]bU` `USc^U`Q`U

Y\bU`Q[U\bU YZ 5,$ TUZZwY[^]abQ( ^QWQb] Y\ USSUTU\fQ*!

Kphcvvk!swguvc!Eqtvg-!eqp!qtkgpvcogpvq!fc! vgorq!eqpuqnkfcvq-!jc!

ikâ!chhgtocvq!ejg!­!Kp!vgoc!fk!eqpfqpq!hkuecng!g!eqp!tkhgtkogpvq!cnnc!

fghkpk|kqpg!cwvqocvkec!fgnnc!rquk|kqpg!hkuecng!tgncvkxc!cink!cppk!2;;1-!

2;;2!g!2;;3-!rtgxkuvc!fcnn(ctv/!;-!eqooc!fkekcuugvvgukoq-!ngiig!p/!39;!

fgn!3113-!c!hcxqtg!fgk!uqiigvvk!eqnrkvk!fcn!ukuoc!fgn!24!g!27!fkegodtg!

2;;1!ejg!jc!kpvgtguucvq!ng!rtqxkpeg!fk!Ecvcpkc-!Tciwuc!g!Uktcewuc-!nc!

fghkpk|kqpg!rwô!cxxgpktg!kp!fwg!ukoogvtkejg!rquukdknkvâ<!kp!hcxqtg!fk!ejk!

pqp!jc!cpeqtc!rcicvq-!ogfkcpvg!kn!rcicogpvq!uqnq!fgn!21!rgt!egpvq!fgn!

fqxwvq!fc!ghhgvvwctuk!gpvtq!kn!27!oct|q!3114=!kp!hcxqtg!fk!ejk!jc!ikâ!

rcicvq-!cvvtcxgtuq! kn! tkodqtuq!fgn!;1!rgt!egpvq!fk!swcpvq!xgtucvq!cn!

ogfgukoq!vkvqnq/!Ekô!rgt!ghhgvvq!fgnn(kpvgtxgpvq!pqtocvkxq!ekvcvq-!ewk!xc!

tkeqpquekwvq! kn! ectcvvgtg! fk! #kwu! uwrgtxgpkgpu#! hcxqtgxqng! cn!

eqpvtkdwgpvg-! vcng! fc! tgpfgtg! swcpvq! ikâ! xgtucvq! pqp! fqxwvq! #gz!

rquv#/½! )Ecuu/! 1202103118-! p/! 31752*-! uqvvqnkpgcpfq! ejg!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

­!fkxgtucogpvg!qrkpcpfq-!uk!tgcnk||gtgddg!wpc!kpikwuvkhkecvc!fkurctkvâ!

fk! vtcvvcogpvq! .! rgtcnvtq-! cuuqnwvcogpvg! kpkswc-! kp! swcpvq!

)cuuwtfcogpvg*! c! vwvvq! fcppq! fgn! eqpvtkdwgpvg! rkû! fknkigpvgogpvg!

quugtxcpvg!fgnnc!ngiig!.!vtc!uqiigvvk!rcuukxk!fgnnc!ogfgukoc!hcvvkurgekg!

vtkdwvctkc<!kp!oqfq!urgekhkeq-!vtc!ejk!pqp!jc!rcicvq!g!ejk!jc!rcicvq/!!
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Invece, in maniera più coerente anche con gli immanenti principi di 
cs, 

ragionevolezza, deve ritenersi che spetti a tutti il beneficio della 

riduzione del carico fiscale de quo ad un decimo.». 
U 

6. Deve escludersi che, per effetto della sopravvenienza e o 

dell'applicazione (con gli effetti di cui al paragrafo che precede) dell'art. 
U 

16-octies del d.l. n. 91 del 2017 e del conseguente provvedimento di 

attuazione del direttore dell'Agenzia delle entrate, sia configurabile una cc 

n 
lesione dei diritti del contribuente che evidenzi profili di illegittimità 

é' 
costituzionale. 

Innanzitutto, per le ragioni già chiarite, il complesso normativo in 

questione non incide sull' an e sul quantum del diritto sostanziale del 
U 
U 

contribuente al rimborso, come accertato dalla sentenza passata in 

giudicato, e non si determina, pertanto, una violazione degli artt. 24 e 

(per comparazione con i contribuenti che non avevano versato ab 

origine il 90% dell'imposta) 3 Cost. 

Inoltre, come questa Corte ha già avuto modo di rilevare, il 
cs, 

cs, 
cs, 

legittimo affidamento del contribuente, nel caso di specie all'attuazione 

integrale del rimborso attraverso il procedimento in questione, non si 

traduce nell'aspettativa di intangibilità della relativa normativa, tanto 

meno in settori ( quale quello fiscale) in cui è necessario - e di 

conseguenza ragionevolmente prevedibile - che le norme in vigore 

vengano continuamente adeguate alle variazioni della congiuntura o 

economica ( cfr. Cass. 24/02/2020, n. 4848; Cass. 20/02/2020, n. 

4411 e giurisprudenza comunitaria ivi citata in motivazione).  

Infine, attraverso il complesso della normativa di attuazione de cc 

qua, il legislatore, preso atto della limitatezza delle risorse finanziarie 

erariali in un dato contesto temporale e considerate le superiori finalità <é' 

pubbliche cui esse sono destinate, ha realizzato un legittimo 

bilanciamento tra queste ultime ed i diritti del singolo contribuente. cc 

9 
Bilanciamento raggiunto peraltro approntando un sistema 

n 
o 
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Kpxgeg-!kp!ocpkgtc!rkû!eqgtgpvg!cpejg!eqp!ink!koocpgpvk!rtkpekrk!fk!

tcikqpgxqng||c-! fgxg! tkvgpgtuk! ejg! urgvvk! c! vwvvk! kn! dgpghkekq! fgnnc!

tkfw|kqpg!fgn!ectkeq!hkuecng!fg!swq!cf!wp!fgekoq/½/!

7/ Fgxg! guenwfgtuk! ejg-! rgt! ghhgvvq! fgnnc! uqrtcxxgpkgp|c! g!

TUZZwQ^^ZYSQfY]\U &S]\ WZY UVVUbbY TY ScY QZ ^Q`QW`QV] SXU ^`USUTU' TUZn(ctv/!

27.qevkgu!fgn!f/n/!p/!;2!fgn!3128!g!fgn!eqpugiwgpvg!rtqxxgfkogpvq!fk!

QbbcQfY]\U TUZ TY`Ubb]`U TUZZw8WU\fYQ TUZZU U\b`QbU( aYQ S]\VYWc`QRYZU c\Q

ngukqpg! fgk! fktkvvk! fgn! eqpvtkdwgpvg! ejg! gxkfgp|k! rtqhknk! fk! knngikvvkokvâ!

equvkvw|kqpcng/!

Kppcp|kvwvvq-!rgt!ng!tcikqpk!ikâ!ejkctkvg-!kn!eqornguuq!pqtocvkxq!kp!

_cUabY]\U \]\ Y\SYTU acZZw cp!g!uwn!swcpvwo!fgn!fktkvvq!uquvcp|kcng!fgn!!

eqpvtkdwgpvg! cn! tkodqtuq-! eqog! ceegtvcvq! fcnnc! ugpvgp|c! rcuucvc! kp!

ikwfkecvq-!g!pqp!uk!fgvgtokpc-!rgtvcpvq-!wpc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!35!g!

)rgt! eqorctc|kqpg! eqp! k! eqpvtkdwgpvk! ejg! pqp! cxgxcpq! xgtucvq! cd!

qtkikpg!YZ 5,$ TUZZwY[^]abQ' / ;]ab*!

Kpqnvtg-! ! eqog! swguvc! Eqtvg! jc! ikâ! cxwvq! oqfq! fk! tkngxctg-! kn!!

ngikvvkoq!chhkfcogpvq!fgn!eqpvtkdwgpvg( \UZ SQa] TY a^USYU QZZwQbbcQfY]\U

kpvgitcng!fgn!tkodqtuq!cvvtcxgtuq!kn!rtqegfkogpvq!kp!swguvkqpg-!pqp!!uk!

vtcfweg!pgnn(curgvvcvkxc!fk!kpvcpikdknkvâ!fgnnc!tgncvkxc!pqtocvkxc-!vcpvq!

ogpq! kp! ugvvqtk! )! swcng! swgnnq! hkuecng*! ! kp! ewk! ê! pgeguuctkq! .! g! fk!

eqpugiwgp|c! tcikqpgxqnogpvg! rtgxgfkdkng! .! ejg! ng! pqtog! kp! xkiqtg!

xgpicpq! eqpvkpwcogpvg! cfgiwcvg! cnng! xctkc|kqpk! fgnnc! eqpikwpvwtc!

geqpqokec! )! eht/! Ecuu/! 3501303131-! p/! 5959=! Ecuu/! 3101303131-! p/!

5522!g!ikwtkurtwfgp|c!eqowpkvctkc!kxk!ekvcvc!kp!oqvkxc|kqpg*/!

Kphkpg-! cvvtcxgtuq! kn! eqornguuq! fgnnc! pqtocvkxc! fk! cvvwc|kqpg! fg!

swc-!kn!ngikuncvqtg-!rtguq!cvvq!fgnnc!nkokvcvg||c!fgnng!tkuqtug!hkpcp|kctkg!

gtctkcnk!!kp!wp!fcvq!eqpvguvq!vgorqtcng!g!eqpukfgtcvg!ng!uwrgtkqtk!hkpcnkvâ!

rwddnkejg! ewk! guug! uqpq! fguvkpcvg-! jc! tgcnk||cvq! wp! ngikvvkoq!

dkncpekcogpvq! vtc! swguvg! wnvkog! gf! k! fktkvvk! fgn! ukpiqnq! eqpvtkdwgpvg/!

Dkncpekcogpvq! tciikwpvq! rgtcnvtq! crrtqpvcpfq! wp! ukuvgoc!
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co co 

procedimentale che, operando I' "effettuazione" dei rimborsi in 
cs, 

considerazione non solo delle risorse disponibili, ma anche del 

complesso delle domande proposte in un determinato periodo di 
U 

tempo, incide proporzionalmente su ciascuna di queste ultime ed o 

esclude, pertanto, sperequazioni tra i singoli aventi diritto nel 
U 

medesimo contesto procedimentale, cronologico e finanziario. 

Fermo restando che, come si è detto, la limitazione dello specifico cc 

n 
stanziamento non comprime il diritto sostanziale al rimborso già 

é' 
accertato e, come si dirà, neppure ne preclude definitivamente 

l'attuazione. 

7. Rimane peraltro da chiarire quali siano i criteri con i quali il 
U 
U 

giudice dell'ottemperanza deve provvedere ad attuare la disciplina 

sinora illustrata. 
o 

Invero il Collegio è consapevole che, con precedenti arresti, è stato 

ritenuto che l'applicazione dei limiti al rimborso, nella fase esecutiva e 

quale concreta modalità di attuazione della medesima sentenza di N  

ottemperanza, presuppone che sia « allegato dall' Amministrazione 

quali e quante domande di rimborso siano state presentate o 

integrate» (Cass. 15.03.2019, n. 7368, in motivazione) e che il giudice 

dell'ottemperanza «avrebbe dovuto verificare se era stata provato 

dall'Agenzia delle entrate che l'ammontare delle istanze di rimborso 

presentate eccedesse le complessive risorse stanziate dall'art. 16- o 

octies citato e, quindi, provvedere di conseguenza.» (Cass. 

23/03/2021, n. 8380, in motivazione).  

Tuttavia, tali conclusioni vanno coniugate con la considerazione cc 

della peculiarità della fattispecie controversa e dello stesso giudizio di 

ottemperanza. <é' 

Deve infatti innanzitutto considerarsi che, per tutto quanto sinora 

argomentato, i limiti al rimborso di cui si discute non sono elementi cc 

9 
costitutivi, e neppure impeditivi, modificativi o estintivi, del diritto 

n 
o 
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rtqegfkogpvcng! SXU( ]^U`Q\T] Zw uUVVUbbcQfY]\Uv TUY `Y[R]`aY Y\

eqpukfgtc|kqpg! pqp! uqnq! fgnng! tkuqtug! fkurqpkdknk-! oc! cpejg! fgn!

eqornguuq! fgnng! fqocpfg! rtqrquvg! kp! wp! fgvgtokpcvq! rgtkqfq! fk!

vgorq-! kpekfg! rtqrqt|kqpcnogpvg! uw! ekcuewpc! fk! swguvg! wnvkog! gf!

guenwfg-! rgtvcpvq-! urgtgswc|kqpk! vtc! k! ukpiqnk! cxgpvk! fktkvvq! pgn!

ogfgukoq!eqpvguvq!rtqegfkogpvcng-!etqpqnqikeq!g!hkpcp|kctkq/!

Hgtoq!tguvcpfq!ejg-!eqog!uk!ê!fgvvq-!nc!nkokvc|kqpg!fgnnq!urgekhkeq!

uvcp|kcogpvq! pqp! eqortkog! kn! fktkvvq! uquvcp|kcng! cn! tkodqtuq! ikâ!

ceegtvcvq! g-! eqog! uk! fktâ-! pgrrwtg! pg! rtgenwfg! fghkpkvkxcogpvg!

ZwQbbcQfY]\U*!

8/ Tkocpg! rgtcnvtq! fc! ejkctktg! swcnk! ukcpq! k! etkvgtk! eqp! k! swcnk! kn!

WYcTYSU TUZZw]bbU[^U`Q\fQ TUdU ^`]ddUTU`U QT QbbcQ`U ZQ TYaSY^ZY\Q

ukpqtc!knnwuvtcvc/!

Kpxgtq!kn!Eqnngikq!ê!eqpucrgxqng!ejg-!eqp!rtgegfgpvk!cttguvk-!ê!uvcvq!

`YbU\cb] SXU ZwQ^^ZYSQfY]\U TUY ZY[YbY QZ `Y[R]`a]( \UZZQ VQaU gugewvkxc!g!!

swcng! eqpetgvc! oqfcnkvâ! fk! cvvwc|kqpg! fgnnc! ogfgukoc! ugpvgp|c! fk!

qvvgorgtcp|c-! rtguwrrqpg! ejg! ukc! ­! cnngicvq! fcnnw Cookpkuvtc|kqpg!

swcnk! g! swcpvg! fqocpfg! fk! tkodqtuq! ukcpq! uvcvg! rtgugpvcvg! q!

kpvgitcvg½!)Ecuu/!26/14/312;-!p/!8479-!kp!oqvkxc|kqpg*!g!ejg!kn!ikwfkeg!

TUZZw]bbU[^U`Q\fQ qcxtgddg! fqxwvq! xgtkhkectg! ug! gtc! uvcvc! rtqxcvq!

fcnn(Cigp|kc! fgnng! gpvtcvg! ejg! n(cooqpvctg! fgnng! kuvcp|g! fk! tkodqtuq!

rtgugpvcvg! geegfguug! ng! eqornguukxg! tkuqtug! uvcp|kcvg! fcnn(ctv/! 27.

qevkgu! ekvcvq! g-! swkpfk-! rtqxxgfgtg! fk! eqpugiwgp|c/½! )Ecuu/!

3401403132-!p/!9491-!kp!oqvkxc|kqpg*/!

Vwvvcxkc-! vcnk! eqpenwukqpk! xcppq! eqpkwicvg! eqp! nc! eqpukfgtc|kqpg!

fgnnc!rgewnkctkvâ!fgnnc!hcvvkurgekg!eqpvtqxgtuc!g!fgnnq!uvguuq!ikwfk|kq!fk!

qvvgorgtcp|c/!

Fgxg!kphcvvk!kppcp|kvwvvq!eqpukfgtctuk!ejg-!rgt!vwvvq!swcpvq!ukpqtc!

ctiqogpvcvq-! k! nkokvk!cn! tkodqtuq!fk!ewk!uk!fkuewvg!pqp!uqpq!gngogpvk!

equvkvwvkxk-! g! pgrrwtg! korgfkvkxk-! oqfkhkecvkxk! q! guvkpvkxk-! fgn! fktkvvq!
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sostanziale al rimborso accertato nel giudizio di cognizione, integrando 
cs, 

piuttosto delle modalità attuative e procedimentali di tale diritto, 

dettate direttamente dalla legge. Pertanto, la verifica dei presupposti e 
U 

delle modalità con i quali essi devono operare appartiene piuttosto al o 

procedimento di attuazione del comando giudiziale, e non è riducibile 
U 

alla rigorosa applicazione degli oneri di allegazione e di prova rimessi 

alle parti. cc 

n 
Deve inoltre considerarsi la peculiare natura "attuativi" del giudizio 

é' 
di ottemperanza, ed in particolare di quello tributario, nel senso che 

(Cass. 20/06/2019, n. 16569, in motivazione): «Tale giudizio presenta, 

quindi, connotati del tutto diversi rispetto al corrispondente giudizio  
U 

esecutivo civile, dal quale si differenzia, perché il suo scopo non è 

quello di ottenere l'esecuzione coattiva del comando contenuto nella 

decisione passata in giudicato, quanto piuttosto quello di dare concreta 

attuazione a quel comando, anche se questo non contenga un precetto 
cs, 

dotato dei caratteri propri del titolo esecutivo (Cass. n. 646 del 

18/1/2012; Cass. n. 4126 del 1/3/2004; Cass. n. 20202 del 

24/9/2010), compiendo gli accertamenti indispensabili a delimitare 

l'effettiva portata precettiva della sentenza. cs, 

Ciò comporta che, se da un lato, il potere del giudice 

dell'ottemperanza sul comando definitivo inevaso non può che essere 

esercitato entro i confini invalicabili posti dall'oggetto della controversia o 

definita con il giudicato, non potendo essere attribuiti alle parti diritti 

nuovi ed ulteriori rispetto a quelli riconosciuti con la sentenza da  

eseguire (cd. «carattere chiuso del giudizio di ottemperanza»), cc 

dall'altro lato, può - e deve - essere enucleato e precisato da quel 

giudice il contenuto degli obblighi scaturenti dalla sentenza da <é' 

eseguire, chiarendosene il reale significato (Cass. n. 22188 del 

24/11/2004; Cass. n. 28944 del 10/12/2008; Cass. n. 11450 del
o cc  
9 

25/5/2011; Cass. n. 15827 del 29/7/2016). 
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uquvcp|kcng!cn!tkodqtuq!ceegtvcvq!pgn!ikwfk|kq!fk!eqipk|kqpg-!kpvgitcpfq!

rkwvvquvq! fgnng! oqfcnkvâ! cvvwcvkxg! g! rtqegfkogpvcnk! fk! vcng! fktkvvq-!

fgvvcvg!fktgvvcogpvg!fcnnc!ngiig/!Rgtvcpvq-!nc!xgtkhkec!fgk!rtguwrrquvk!g!

fgnng!oqfcnkvâ!eqp!k!swcnk!guuk!fgxqpq!qrgtctg!crrctvkgpg!rkwvvquvq!cn!

rtqegfkogpvq!fk!cvvwc|kqpg!fgn!eqocpfq!ikwfk|kcng-!g!pqp!ê!tkfwekdkng!

cnnc!tkiqtquc!crrnkec|kqpg!fgink!qpgtk!fk!cnngic|kqpg!g!fk!rtqxc!tkoguuk!

cnng!rctvk/!

Fgxg!kpqnvtg!eqpukfgtctuk!ZQ ^UScZYQ`U \Qbc`Q uQbbcQbYdQv!fgn!ikwfk|kq!

fk!qvvgorgtcp|c-!gf! kp!rctvkeqnctg!fk!swgnnq!vtkdwvctkq-!pgn!ugpuq!ejg!

)Ecuu/!310170312;-!p/!2767;-!kp!oqvkxc|kqpg*<!­Vcng!ikwfk|kq!rtgugpvc-!

swkpfk-! eqppqvcvk! fgn! vwvvq! fkxgtuk! tkurgvvq! cn! eqttkurqpfgpvg! ikwfk|kq!

gugewvkxq! ekxkng-! fcn! swcng! uk! fkhhgtgp|kc-! rgtejh�! kn! uwq! ueqrq! pqp! i!

swgnnq!fk!qvvgpgtg! n(gugew|kqpg!eqcvvkxc!fgn!eqocpfq!eqpvgpwvq!pgnnc!

fgekukqpg!rcuucvc!kp!ikwfkecvq-!swcpvq!rkwvvquvq!swgnnq!fk!fctg!eqpetgvc!

cvvwc|kqpg!c!swgn!eqocpfq-!cpejg!ug!swguvq!pqp!eqpvgpic!wp!rtgegvvq!

fqvcvq! fgk! ectcvvgtk! rtqrtk! fgn! vkvqnq! gugewvkxq! )Ecuu/! p/! 757! fgn!!

290203123=! Ecuu/! p/! 5237! fgn! 20403115=! Ecuu/! p/! 31313! fgn!

350;03121*-! eqorkgpfq! ink! ceegtvcogpvk! kpfkurgpucdknk! c! fgnkokvctg!

n(ghhgvvkxc!rqtvcvc!rtgegvvkxc!fgnnc!ugpvgp|c/!

Ekk! eqorqtvc! ejg-! ug! fc! wp! ncvq-! kn! rqvgtg! fgn! ikwfkeg!

fgnn(qvvgorgtcp|c!uwn!eqocpfq!fghkpkvkxq!kpgxcuq!pqp!rwk�!ejg!guugtg!

gugtekvcvq!gpvtq!k!eqphkpk!kpxcnkecdknk!rquvk!fcnn(qiigvvq!fgnnc!eqpvtqxgtukc!

fghkpkvc!eqp!kn!ikwfkecvq-!pqp!rqvgpfq!guugtg!cvvtkdwkvk!cnng!rctvk!fktkvvk!

pwqxk! gf! wnvgtkqtk! tkurgvvq! c! swgnnk! tkeqpquekwvk! eqp! nc! ugpvgp|c! fc!

gugiwktg! )ef/! ­ectcvvgtg! ejkwuq! fgn! ikwfk|kq! fk! qvvgorgtcp|c½*-!

fcnn(cnvtq! ncvq-! rwk! .! g! fgxg! .! guugtg! gpwengcvq! g! rtgekucvq! fc! swgn!

ikwfkeg! kn! eqpvgpwvq! fgink! qddnkijk! uecvwtgpvk! fcnnc! ugpvgp|c! fc!

gugiwktg-! ejkctgpfqugpg! kn! tgcng! ukipkhkecvq! )Ecuu/! p/! 33299! fgn!

3502203115=! Ecuu/! p/! 39;55! fgn! 2102303119=! Ecuu/! p/! 22561! fgn!

360603122=!Ecuu/!p/!26938!fgn!3;0803127*/!
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La sentenza e gli obblighi che da essa scaturiscono segnano, 
cs, 

dunque, il limite dell'oggetto del giudizio in questione, potendo il 

ricorso per ottemperanza essere proposto solo per far valere le 
U 

statuizioni che sono contenute nel giudicato o, comunque, per o 

conseguire posizioni giuridiche che dallo stesso discendono come 
U 

autonoma conseguenza di legge, ma non per trattare questioni nuove 

o indipendenti rispetto al giudizio conclusosi con la sentenza di cui si cc 

n 
chiede la esecuzione; il giudice dell'ottemperanza, tuttavia, al fine di 

é' 
assicurare la piena attuazione del giudicato, può enucleare e precisare 

il contenuto degli obblighi nascenti dalla sentenza passata in giudicato 

(come, ad esempio, può avvenire con riguardo agli accessori del credito 
U 

consacrato nel decisum che, per loro natura, devono essere considerati 

ricompresi nella pronuncia da eseguire). 

In sostanza, anche quando il comando non risulta ben definito, il 

giudice dell'ottemperanza può compiere un'attività cognitiva e 
cs, 

ricostruttiva degli obblighi sanciti dalla sentenza ormai definitiva, che 

non è, invece, consentita nel giudizio esecutivo civile.». 

E' dunque in tale contesto dell'attività cognitiva e ricostruttiva degli 

obblighi sanciti dalla sentenza ormai definitiva che il giudice 

dell'ottemperanza ha in ogni caso il potere ed il dovere di compiere gli 

accertamenti indispensabili a delimitare l'effettiva portata precettiva 

della decisione da attuare, che nel caso di specie si estendono alla o 

verifica di tutti i presupposti e di tutte le condizioni che determinano, 

nel senso sinora precisato, il rimborso da erogare, in considerazione  

delle risorse disponibili, ai sensi dell'art. 16-octies d.l. n. 91 del 2017, cc 

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 123 del 2017, e del 

conseguente provvedimento direttoriale. <é' 

Si tratta del resto, della medesima verifica che dovrebbe 

inderogabilmente compiere ex lege l'Amministrazione in sede di cc 

9 
effettuazione del rimborso accertato dalla sentenza de qua, nella quale 

n 
o 
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Nc! ugpvgp|c! g! ink! qddnkijk! ejg! fc! guuc! uecvwtkueqpq! ugipcpq-!

fwpswg-! kn! nkokvg! fgnn(qiigvvq! fgn! ikwfk|kq! kp! swguvkqpg-! rqvgpfq! kn!

tkeqtuq! rgt! qvvgorgtcp|c! guugtg! rtqrquvq! uqnq! rgt! hct! xcngtg! ng!

uvcvwk|kqpk! ejg! uqpq! eqpvgpwvg! pgn! ikwfkecvq! q-! eqowpswg-! rgt!

eqpugiwktg! rquk|kqpk! ikwtkfkejg! ejg! fcnnq! uvguuq! fkuegpfqpq! eqog!

cwvqpqoc!eqpugiwgp|c!fk!ngiig-!oc!pqp!rgt!vtcvvctg!swguvkqpk!pwqxg!

q!kpfkrgpfgpvk!tkurgvvq!cn!ikwfk|kq!eqpenwuquk!eqp!nc!ugpvgp|c!fk!ewk!uk!

ejkgfg!nc!gugew|kqpg=!kn!ikwfkeg!fgnn(qvvgorgtcp|c-!vwvvcxkc-!cn!hkpg!fk!

cuukewtctg!nc!rkgpc!cvvwc|kqpg!fgn!ikwfkecvq-!rwk!gpwengctg!g!rtgekuctg!

kn!eqpvgpwvq!fgink!qddnkijk!pcuegpvk!fcnnc!ugpvgp|c!rcuucvc!kp!ikwfkecvq!

)eqog-!cf!gugorkq-!rwk!cxxgpktg!eqp!tkiwctfq!cink!ceeguuqtk!fgn!etgfkvq!

eqpucetcvq!pgn!fgekuwo!ejg-!rgt!nqtq!pcvwtc-!fgxqpq!guugtg!eqpukfgtcvk!

tkeqortguk!pgnnc!rtqpwpekc!fc!gugiwktg*/!

Kp!uquvcp|c-!cpejg!swcpfq!kn!eqocpfq!pqp!tkuwnvc!dgp!fghkpkvq-! kn!

ikwfkeg! fgnn(qvvgorgtcp|c! rwk�! eqorkgtg! wp(cvvkxkvg�! eqipkvkxc! g!

tkequvtwvvkxc!fgink!qddnkijk!ucpekvk!fcnnc!ugpvgp|c!qtock!fghkpkvkxc-!ejg!

pqp!i-!kpxgeg-!eqpugpvkvc!pgn!ikwfk|kq!gugewvkxq!ekxkng/½/!

=w Tc\_cU Y\ bQZU S]\bUab] fgnn(cvvkxkvg�!!eqipkvkxc!g!tkequvtwvvkxc!fgink!

qddnkijk! ucpekvk! fcnnc! ugpvgp|c! qtock! fghkpkvkxc! ejg! kn! ikwfkeg!

TUZZw]vvgorgtcp|c!jc!kp!qipk!ecuq!kn!rqvgtg!gf!kn!fqxgtg!fk!eqorkgtg!ink!

ceegtvcogpvk! kpfkurgpucdknk! c! fgnkokvctg! n(ghhgvvkxc! rqtvcvc! rtgegvvkxc!

fgnnc! fgekukqpg! fc! cvvwctg-! ejg! pgn! ecuq! fk! urgekg! uk! guvgpfqpq! cnnc!

xgtkhkec!fk!vwvvk!k!rtguwrrquvk!g!fk!vwvvg!ng!eqpfk|kqpk!!ejg!fgvgtokpcpq-!

pgn!ugpuq!ukpqtc!rtgekucvq-!!kn!tkodqtuq!fc!gtqictg-!kp!eqpukfgtc|kqpg!

fgnng!tkuqtug!fkurqpkdknk-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!27.qevkgu!f/n/!p/!;2!fgn!3128-!

eqpxgtvkvq-! eqp! oqfkhkec|kqpk-! fcnnc! ngiig! p/! 234! fgn! 3128-! g! fgn!

eqpugiwgpvg!rtqxxgfkogpvq!fktgvvqtkcng/!

Uk! vtcvvc! fgn! tguvq-! fgnnc! ogfgukoc! xgtkhkec! ejg! fqxtgddg!

kpfgtqicdknogpvg! eqorkgtg! gz! ngig! Zw8[[Y\Yab`QfY]\U Y\ aUTU TY

ghhgvvwc|kqpg!fgn!tkodqtuq!ceegtvcvq!fcnnc!ugpvgp|c!fg!swc-!pgnnc!swcng!

F
ir
m

a
to

D
a

:
A

N
G

A
R

A
N

O
R

O
S

A
N

N
A

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

7
6
1

c
a
e

2
e

6
0

0
8
0

8
9

9
7

1
b
2

b
a

2
2

6
2
e

b
7

f2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
P

A
N

A
C

C
H

IA
IS

A
B

E
L
L

A
E

m
e

ss
o

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

2
0
e

9
5

9
0

8
6
7

d
1

e
ca

7
4

3
2
a

8
d

4
e

2
e
a

cc
8

a
5

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7

a
c3

9
3
e

b
6

7
1

6
9
7

6
e

3
4

5
9
2

6
0

1
a

f7
5

Numero registro generale 30579/2020

Numero sezionale 775/2022

Numero di raccolta generale 18351/2022

Data pubblicazione 07/06/2022



8 
w  

Numero registro generale 30579/2020 2
o  
," 

Numero sezionale 775/2022  {,s91 

Numero di raccolta generale 18351/2022 g.): 

Data pubblicazione 07/06/2022 

si sostituisce quindi il giudice dell'ottemperanza, servendosi, se 
cs, 

necessario, del commissario ad acta. 

Peraltro, proprio l'esigenza che, in sede di ottemperanza, vengano 
U 

adottati - in luogo dell'ufficio che li ha omessi e nelle forme o 

amministrative per essi prescritti dalla legge- tutti quei provvedimenti 
U 

indispensabili per l'attuazione effettiva del comando giudiziale reso nei 

confronti dell'Amministrazione, rende necessario che il giudice cc 

n 
dell'ottemperanza non si limiti, nella sentenza, a riprodurre 

é' 
genericamente il testo di cui all'art. 70, comma 7, d.lgs. n. 546 del 

1992, o altra formula generica e di stile ad essa equivalente, ma, ove 

necessario, disponga specificamente anche in ordine al quomodo della 
U 

stessa attuazione. 

8. L' eventuale verificata incapienza, con riferimento al momento 

dell' effettiva attuazione, delle risorse stanziate sugli ordinari capitoli 

di spesa utilizzati per il rimborso delle imposte sui redditi e dei relativi 
cs, 

interessi, nel limite di cui alli art. 1, comma 665, legge n. 190 del 2014, 

n. 190 (come, da ultimo, modificato dal d.l. n. 162 del 2019) e di 

eventuali successivi ulteriori stanziamenti, se preclude, in tutto o in 

parte, I' "effettuazione" del rimborso ai sensi della medesima norma e cs, 

del relativo provvedimento direttoriale che l'ha integrata, non 

determina, per quanto già argomentato, l'estinzione, parziale o 

integrale, del relativo diritto sostanziale del contribuente, e non o 

preclude quindi definitivamente, né procrastina sine die, la sua 

attuazione, secondo gli strumenti a disposizione dell'Amministrazione  

e, dunque, del commissario ad acta nominato dal giudice cc 

dell'ottemperanza, che nella relativa sentenza deve precisare il 

quomodo dell'intervento sostitutivo. <é' 

A tal fine, va considerato che secondo la stessa prassi 

amministrativa (nota n. 32882 del 25 marzo 2002 del Dipartimento cc 

9 
della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero dell'Economia e 

n 
o 
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delle Finanze; nota n. 2002/81152 del 11 aprile 2002 della Direzione 
cs, 

Centrale Amministrativa dell'Agenzia delle Entrate; circolare 

dell'Agenzia delle entrate 4 febbraio 2003, n. 5/E, § 4; circolare della 
U 

Ragioneria generale dello Stato n. 24/2014, § 6 e 7, con specifico o 

riferimento alle Agenzie fiscali ed al giudizio di ottemperanza tributario; 
U 

cfr. altresì circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 24/2015, 

con riferimento alla dematerializzazione dello speciale ordine di cc 

n 
pagamento), l'Agenzia delle entrate, ed in sostituzione di quest'ultima 

é' 
il commissario ad acta, allo scopo di consentire che il giudicato trovi 

attuazione, sono eventualmente legittimati anche all'emanazione dello 

speciale ordine di pagamento in conto sospeso di cui all'art. 14, comma  
U 

2, d.l. 31 dicembre 1996, n. 669 convertito nella legge 28 dicembre 

1997, n. 30 ( ed integrato dai d.m. 1 ottobre 2002 e 24 giugno 2015, o 

relativamente alle modalità ed alle caratteristiche dell'ordine di 

pagamento), con il quale l'Amministrazione dello Stato può disporre il 
cs, 

pagamento mediante emissione di uno speciale ordine rivolto {csi) cs, 
cs, 

all'istituto tesoriere (Banca d'Italia), al quale chiede di effettuare il 

pagamento registrandolo in conto sospeso, in attesa della 

regolarizzazione contabile, che avverrà non appena saranno rese cs, 

disponibili le necessarie risorse sul pertinente capitolo, con 

conseguente ripianamento dell'anticipazione. 

L'ordine può essere emesso in presenza di due presupposti: la  

sussistenza di provvedimenti giurisdizionali o lodi arbitrali aventi 

efficacia esecutiva, e l'assenza di disponibilità finanziaria nel pertinente  

capitolo di spesa. La ratio del relativo procedimento contabile è quella cc 

di evitare gli aggravi di spesa, inerenti la procedura esecutiva, e di 

consentire alla PA di provvedere al pagamento spontaneo per limitare <é' 
`‹ 

il più possibile i danni al pubblico erario, derivanti dall'effettivo 

azionamento della procedura esecutiva e dal conseguente possibile cc 

9 
blocco dell'attività' amministrativa, contemperando in tal modo 

n 
o 
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co co 

l'interesse del singolo alla realizzazione del suo diritto con quello 
cs, 

generale ad un'ordinata gestione delle risorse finanziarie pubbliche. 

La procedura in parola può quindi essere esperita nell'ipotesi di 
U 

concreta impossibilità , nei termini consentiti , di effettuare i pagamenti o 

a carico dei pertinenti capitoli ordinari di spesa, compreso dunque 
U 

quello utilizzato per il rimborso delle imposte sui redditi e dei relativi 

interessi. cc 
 

n 
In dottrina, peraltro, è stato anche affermato che l'adozione del 

é' 
procedimento in conto sospeso, qualora ne ricorrano i presupposti di 

legge, costituisce un atto dovuto, finalizzato a superare la mancanza di 

fondi, e che l'inerzia può comportare per l'Amministrazione maggiori  
U 

oneri patrimoniali per effetto del ritardo nell'adempimento e la 

conseguente eventuale responsabilità del funzionario preposto 

all'esecuzione concreta della sentenza di condanna al rimborso a favore 

del contribuente. 

Può quindi concludersi rilevando che la soluzione interpretativa N  

prospettata, escludendo la falcidia del credito accertato, cosi come la 

sua incerta dilazione, non solo è costituzionalmente orientata, per 

quanto già rilevato, ma è pure conforme ai precetti della Convenzione cs, 

europea dei diritti dell'uomo, rispetto alla quale il largo margine di 

apprezzamento pur riconosciuto agli Stati nel regolare la materia 

fiscale (art.1, comma 2, Protocollo n.1) va letto alla luce del principio  

del "giusto equilibrio" (comma 1), in termini di giustificazione e 

proporzione (CEDU, 03/07/2003, Buffalo S.r.l. vs. Italia), non  

diversamente dalle fattispecie espropriative (CEDU, 16/03/2010, Di cc 

Belmonte vs. Italia). 

9. Va quindi formulato il seguente principio di diritto: « Nel <é' 
`c' 

giudizio tributario di ottemperanza di cui all'art. 70 d.lgs. n. 546 

del 1992, il giudice dell'ottemperanza, adito dal contribuente cc 

9 
per l'esecuzione del giudicato scaturente da decisione 

n 
o 
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ZwY\bU`UaaU TUZ aY\W]Z] QZZQ `UQZYffQfY]\U TUZ ac] TY`Ybb] S]\ _cUZZ]

WU\U`QZU QT c\w]`Tkpcvc!iguvkqpg!fgnng!tkuqtug!hkpcp|kctkg!rwddnkejg/!

Nc! rtqegfwtc! kp! rctqnc! rwô! swkpfk! guugtg! Ua^U`YbQ \UZZwY^]bUaY TY

eqpetgvc!korquukdknkvâ!-!pgk!vgtokpk!eqpugpvkvk!-!fk!ghhgvvwctg!k!rcicogpvk!

c! ectkeq! fgk! rgtvkpgpvk! ecrkvqnk! qtfkpctk! fk! ! urguc-! eqortguq! fwpswg!!!

swgnnq!wvknk||cvq!!rgt!!kn!tkodqtuq!fgnng!korquvg!uwk!tgffkvk!g!fgk!tgncvkxk!

kpvgtguuk/!

A\ T]bb`Y\Q( ^U`QZb`]( i abQb] Q\SXU QVVU`[Qb] SXU ZwQT]fY]\U TUZ

rtqegfkogpvq!kp!eqpvq!uqurguq-!swcnqtc!pg!tkeqttcpq!k!rtguwrrquvk!fk!

ngiig-!equvkvwkueg!wp!cvvq!fqxwvq-!hkpcnk||cvq!c!uwrgtctg!nc!ocpecp|c!fk!

V]\TY( U SXU ZwY\U`fYQ ^ck S][^]`bQ`U ^U` Zw8[[Y\Yab`QfY]\U [QWWY]`Y

]\U`Y ^Qb`Y[]\YQZY ^U` UVVUbb] TUZ `YbQ`T] \UZZwQTU[^Y[U\b] U ZQ

eqpugiwgpvg! gxgpvwcng! tgurqpucdknkvâ! fgn! hwp|kqpctkq! rtgrquvq!

QZZwUaUScfY]\U S]\S`UbQ TUZZQ aU\bU\fQ TY S]\TQ\\Q QZ `Y[R]`a] Q VQd]`U

fgn!eqpvtkdwgpvg/!!

Rwô! swkpfk! eqpenwfgtuk! tkngxcpfq! ejg! nc! uqnw|kqpg! kpvgtrtgvcvkxc!

rtqurgvvcvc-!guenwfgpfq!nc!hcnekfkc!fgn!etgfkvq!ceegtvcvq-!equk!eqog!nc!

uwc! kpegtvc! fknc|kqpg-! pqp! uqnq! ê! equvkvw|kqpcnogpvg! qtkgpvcvc-! rgt!

swcpvq!ikâ!tkngxcvq-!oc!ê!rwtg!eqphqtog!ck!rtgegvvk!fgnnc!Eqpxgp|kqpg!

Uc`]^UQ TUY TY`YbbY TUZZwc][]( `Ya^Ubb] QZZQ _cQZU YZ ZQ`W] [Q`WY\U TY

crrtg||cogpvq! rwt! tkeqpquekwvq! cink! Uvcvk! pgn! tgiqnctg! nc! ocvgtkc!

hkuecng!)ctv/2-!eqooc!3-!Rtqvqeqnnq!p/2*!xc!ngvvq!cnnc!nweg!fgn!rtkpekrkq!

fgn! #ikwuvq! gswknkdtkq#! )eqooc! 2*-! kp! vgtokpk! fk! ikwuvkhkec|kqpg! g!

rtqrqt|kqpg! )EGFW-! 1401803114-! Dwhhcnq! U/t/n/! xu/! Kvcnkc*-! pqp!

fkxgtucogpvg! fcnng! hcvvkurgekg! gurtqrtkcvkxg! )EGFW-! 2701403121-! Fk!

Dgnoqpvg!xu/!Kvcnkc*/!!

;/ Xc! swkpfk! hqtowncvq! kn! ugiwgpvg! rtkpekrkq! fk! fktkvvq<! ­! Pgn!

KMVHMXMQ USMFVUESMQ HM QUUIORISEPXE HM GVM ENN^ESU' .( H'NKu/!p/!657!

HIN )//*% MN KMVHMGI HINN^QUUIORISEPXE% EHMUQ HEN GQPUSMFVIPUI

RIS N^ITIGVXMQPI HIN KMVHMGEUq! uecvwtgpvg! fc! fgekukqpg!
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ricognitiva del diritto al rimborso d'imposte per effetto di 
cs, 

benefici fiscali accordati in conseguenza di eventi calamitosi, 

deve accertare la disponibilità degli appositi fondi stanziati ai 
U 

sensi dell'art. 1, comma 665, legge n. 190 del 2014 - come o 

modificato dall'art. 16-octies d.l. n. 91 del 2017 e dall'art. 29 
U 

d.l. n. 162 del 2019- e, in caso di verificata incapienza, deve 

attivare, con determinazioni specifiche anche tramite la nomina cc 
 

n 
di un commissario ad acta, le procedure particolari previste 

é' 
dalla normativa di contabilità pubblica per dare completa 

esecuzione alla decisione del giudice di merito, compresa 

l'emissione dello speciale ordine di pagamento in conto 
U 

sospeso, non essendo desumibile dalla normativa di 

riferimento, interpretata alla luce dei principi costituzionali e 

convenzionali, alcuna possibile falcidia di diritti patrimoniali del 

contribuente giudizialmente accertati.». (Nello stesso senso e 
cs, 

nella medesima udienza, v. Cass.19/05/2022, nn. 16289 e 16290). 

10. Tanto premesso, nel caso di specie la CTR non ha fatto buon 

governo dei principi sinora illustrati, avendo erroneamente negato 

l'applicabilità dell'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017, n. 91, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2017, n. 123 ; mentre avrebbe 

dovuto ritenere la stessa disposizione applicabile in quanto vigente, dal 

13 agosto 2017, nella fase di esecuzione ed attuazione del rimborso,  

che è diretta a disciplinare, e dunque nella pendenza del giudizio di 

ottemperanza (che, come risulta dalla sentenza impugnata, è stato  

introdotto dopo l'entrata in vigore della ridetta normativa). cc 

Il giudice dell'ottemperanza avrebbe pertanto dovuto verificare 

l'effetto, nel senso già precisato, della disposizione in questione sulle <é' 

modalità di attuazione del rimborso nel caso di specie, adottando di 

conseguenza i provvedimenti specifici indispensabili all'ottemperanza, cc 

9 
ovvero determinando il quomodo dell'attuazione stessa, a seconda 

n 
o 
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SMGQKPMUMWE HIN HMSMUUQ EN SMOFQSTQ H^MORQTUI RIS IJJIUUQ HM

dgpghkek! hkuecnk! ceeqtfcvk! kp! eqpugiwgp|c! fk! gxgpvk! ecncokvquk-!

fgxg!ceegtvctg!nc!fkurqpkdknkvâ!fgink!crrqukvk!hqpfk!uvcp|kcvk!ck!

TIPTM HINN^ESU' )% GQOOE --,% NIKKI P' 2;1! fgn! 3125! .! eqog!

oqfkhkecvq!fcnn(ctv/!27.QGUMIT H'N' P' /) HIN *(). I HENN^ESU' */

f/n/! p/! 273!fgn! 312;.! g-! kp! ecuq! fk! xgtkhkecvc! kpecrkgp|c-! fgxg!

cvvkxctg-!eqp!fgvgtokpc|kqpk!urgekhkejg!cpejg!vtcokvg!nc!pqokpc!

fk! wp! eqookuuctkq! cf! cevc-! ng! rtqegfwtg! rctvkeqnctk! rtgxkuvg!

fcnnc! pqtocvkxc! fk! eqpvcdknkvâ! rwddnkec! rgt! fctg! eqorngvc!

gugew|kqpg! cnnc! fgekukqpg! fgn! ikwfkeg! fk! ogtkvq-! eqortguc!

N^IOMTTMQPI HINNQ TRIGMENI QSHMPI HM REKEOIPUQ MP GQPUQ

uqurguq-! pqp! guugpfq! fguwokdkng! fcnnc! pqtocvkxc! fk!

tkhgtkogpvq-! kpvgtrtgvcvc! cnnc! nweg! fgk! rtkpekrk! equvkvw|kqpcnk! g!

eqpxgp|kqpcnk-!cnewpc!rquukdkng!hcnekfkc!fk!fktkvvk!rcvtkoqpkcnk!fgn!

eqpvtkdwgpvg! ikwfk|kcnogpvg! ceegtvcvk/½/ )Pgnnq! uvguuq! ugpuq! g!

pgnnc!ogfgukoc!wfkgp|c-!x/!Ecuu/2;01603133-!pp/!2739;!g!273;1*/!

21/ Vcpvq!rtgoguuq-!pgn!ecuq!fk!urgekg!nc!EVT!pqp!jc!hcvvq!dwqp!

iqxgtpq! fgk! rtkpekrk! ukpqtc! knnwuvtcvk-! cxgpfq! gttqpgcogpvg! pgicvq!

ZwQ^^ZYSQRYZYbg TUZZ(ctv/!27.qevkgu!f/n/!31!ikwipq!3128-!p/!;2-!eqpxgtvkvq-!

eqp!oqfkhkec|kqpk-!fcnnc!ngiig!4!ciquvq!3128-!p/!234!=!ogpvtg!cxtgddg!

fqxwvq!tkvgpgtg!nc!uvguuc!fkurquk|kqpg!crrnkecdkng!kp!swcpvq!xkigpvg-!fcn!

24!ciquvq!3128-!!pgnnc!hcug!fk!gugew|kqpg!gf!cvvwc|kqpg!fgn!tkodqtuq-!

ejg!ê!fktgvvc!c!fkuekrnkpctg-!g! fwpswg! pgnnc!rgpfgp|c!fgn! ikwfk|kq!fk!

qvvgorgtcp|c! )ejg-! eqog! tkuwnvc! fcnnc! ugpvgp|c! korwipcvc-! ê! uvcvq!

kpvtqfqvvq!T]^] ZwU\b`QbQ Y\ dYW]`U TUZZc!tkfgvvc!pqtocvkxc*/!

AZ WYcTYSU TUZZw]bbU[^U`Q\fQ Qd`URRU ^U`bQ\b] T]dcb] dU`YVYSQ`U

ZwUVVUbb]( \UZ aU\a] WYg ^`USYaQb]( TUZZQ TYa^]aYfY]\U Y\ _cUabY]\U acZZU

oqfcnkvâ!fk!cvvwc|kqpg!fgn!tkodqtuq!pgn!ecuq!fk! urgekg-!cfqvvcpfq!fk!

eqpugiwgp|c!k!rtqxxgfkogpvk!urgekhkek!kpfkurgpucdYZY QZZw]bbU[^U`Q\fQ(

]ddU`] TUbU`[Y\Q\T] YZ _c][]T] TUZZwQbbcQfY]\U abUaaQ( Q aUS]\TQ
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della capienza o meno delle risorse stanziate, applicando il principio 
cs, 

appena illustrato. 

Inoltre, la CTR ha errato altresì nel ritenere che l'art. 1, comma 
U 

665, legge n. 190 del 2014, come modificato dall'art. 16-octies d.l. n. o 

91 del 2017, fosse applicabile limitatamente agli esercizi 2015-2017, 
U 

mentre, per effetto della modifica operata dall' art. 29 d.l. n. 162 del 

2019, convertito nella legge n. 8 del 2020, lo stanziamento delle risorse cc 

n 
utilizzabili, elevato ad euro 160.000.000,00, non prevede ripartizioni 

2 
annuali. 

Quanto poi alla questione, pure accennata dalla CTR, della 

insussistenza dei presupposti dell'art. 16-octies d.l. 20 giugno 2017, n.  
U 

91, si rimanda a tutto quanto ante argomentato, in particolare con 

riferimento all'interpretazione costituzionalmente orientata della stessa 

disposizione, che ne esclude una definitiva rilevanza nei termini di una 

sostanziale falcidia del credito del contribuente, con ogni conseguenza 
cs, 

sulle modalità di attuazione di quest'ultimo. {csi) cs, 
cs, 

Il ricorso va quindi accolto nei termini sinora precisati e la sentenza 

impugnata va pertanto cassata, con rinvio al giudice a quo affinché 

provveda in conformità al predetto principio. cs, 

P.Q.M. fs°. 

Accoglie il ricorso, nei termini di cui in motivazione, cassa la sentenza 

impugnata e rinvia alla Commissione tributaria regionale della Sicilia- o 

sezione staccata di Catania cui demanda di provvedere anche sulle 

spese del giudizio di legittimità.  

Così deciso in Roma, il 18 maggio 2022 cc 

n 

Il Consigliere est. Il Presidente 2 
c' `‹I  

Rosanna Angarano Ettore Cirillo 
O 
cc 

9 

z 

o 
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fgnnc!ecrkgp|c!q! ogpq!fgnng! tkuqtug!uvcp|kcvg-!crrnkecpfq! kn!rtkpekrkq!

crrgpc!knnwuvtcvq/!

Kpqnvtg-! nc!EVT!jc!gttcvq!cnvtguî!pgn! tkvgpgtg!ejg! n(ctv/!2-! eqooc!

776-!ngiig!p* -5, TUZ .,-0( S][U []TYVYSQb] TQZZwQ`b* -2.qevkgu!f/n/!p/!

;2!fgn!3128-!hquug!crrnkecdkng!nkokvcvcogpvg!cink!gugtek|k!3126.3128-!

[U\b`U( ^U` UVVUbb] TUZZQ []TYVYSQ ]^U`QbQ TQZZw Q`b* .5 T*Z* \* -2. TUZ

312;-!eqpxgtvkvq!pgnnc!ngiig!p/!9!fgn!3131-!nq!uvcp|kcogpvq!fgnng!tkuqtug!

wvknk||cdknk-!gngxcvq!cf!gwtq!271/111/111-11-!pqp!rtgxgfg!tkrctvk|kqpk!

cppwcnk/!

Swcpvq! rqk! cnnc! swguvkqpg-! rwtg! ceegppcvc! fcnnc! EVT-! fgnnc!

kpuwuukuvgp|c!fgk!rtguwrrquvk!TUZZwQ`b* -2.qevkgu!f/n/!31!ikwipq!3128-!p/!

;2-! uk! tkocpfc! c! vwvvq! swcpvq! cpvg! ctiqogpvcvq-! kp! rctvkeqnctg! eqp!

`YVU`Y[U\b] QZZwY\bU`^`UbQfY]\U S]abYbcfY]\QZ[U\bU ]`YU\bQbQ TUZZQ abUaaQ

fkurquk|kqpg-!ejg!pg!guenwfg!wpc!fghkpkvkxc!tkngxcp|c!pgk!vgtokpk!fk!wpc!

uquvcp|kcng!hcnekfkc!fgn!etgfkvq!fgn!eqpvtkdwgpvg-!eqp!qipk!eqpugiwgp|c!

acZZU []TQZYbg TY QbbcQfY]\U TY _cUabwcZbY[]*!

Kn!tkeqtuq!xc!swkpfk!ceeqnvq!pgk!vgtokpk!ukpqtc!rtgekucvk!g!nc!ugpvgp|c!

korwipcvc! xc! rgtvcpvq! ecuucvc-! eqp! tkpxkq! cn! ikwfkeg! c! swq! chhkpejë!

rtqxxgfc!kp!eqphqtokvâ!cn!rtgfgvvq!rtkpekrkq/!

R/S/O/!

Ceeqinkg!kn!tkeqtuq-!pgk!vgtokpk!fk!ewk!kp!oqvkxc|kqpg-!ecuuc!nc!ugpvgp|c!

korwipcvc!g!tkpxkc!cnnc!Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!tgikqpcng!fgnnc!Ukeknkc.

ug|kqpg! uvceecvc! fk! Ecvcpkc! ewk! fgocpfc! fk! rtqxxgfgtg! cpejg! uwnng!

urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!kn!29!ociikq!3133!

! ! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Kn!Eqpukinkgtg!guv/!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

Tqucppc!Cpictcpq!! ! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Gvvqtg!Ektknnq!

! ! ! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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