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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONI UNITE CIVILI 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:
Oggetto 

REGOLAMENTI DI 
CARLO DE CHIARA - Primo Presidente f.f. - GIURISDIZIONE 

DANILO SESTINI - Consigliere - 

ADRIANO 
- Rel. Consigliere - Ud. 07/06/2022 - CC 

PI ERGIOVAN N I PATTI 

ALBERTO GIUSTI - Consigliere - R.G.N. 30554/2021 

GUIDO MERCOLINO - Consigliere - Rep. 

MILENA FALASCHI - Consigliere - 

LOREDANA NAZZICONE - Consigliere - 

ANGELINA MARIA PERRINO - Consigliere - 

MAURO CRISCUOLO - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 30554-2021 proposto da: 
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NE, rappresentato e difeso 

dall'avvocato G  

- ricorrente - 

contro 

A, in persona 

del Direttore Generale pro tempore, elettivamente domiciliata in , 

, presso lo studio dell'avvocato SA

NO, che la rappresenta e difende unitamente 

all'avvocato E  

A, in persona del 

legale rappresentante pro tempore, elettivamente domiciliata in R

, presso lo studio dell'avvocato SA  

NO, che la rappresenta e difende unitamente 

all'avvocato E ; 

- controricorrenti - 

per regolamento di giurisdizione in relazione al giudizio pendente n. 

350/2021 del TRIBUNALE di REGGIO EMILIA. 

Udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 

07/06/2022 dal Consigliere ADRIANO PIERGIOVANNI PATTI; 

lette le conclusioni scritte del Sostituto Procuratore Generale MARIO 

FRESA, il quale chiede che le Sezioni Unite della Corte di cassazione 

dichiarino inammissibile il ricorso e, in subordine, lo rigettino, 

dichiarando la giurisdizione del giudice amministrativo. 
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1. con ricorso notificato il 13 dicembre 2021, l'avv.  

premesso: 

a) di avere partecipato al concorso bandito dall' l 

30 gennaio 2019 per "Collaboratore amministrativo professionale 

Settore Legale - cat. D", con assunzione a tempo indeterminato, di 

essere risultato idoneo non utilmente graduato e collocato (su dieci 

idonei) in ottava posizione nella graduatoria, approvata con atto n. 

1158 del 7 ottobre 2019 in vigore fino al 22 ottobre 2022; 

b) di nutrire una ragionevole aspettativa di assunzione per averla già 

conseguita, oltre al vincitore, cinque concorrenti idonei ed esservi 

prossimo il settimo idoneo, per scorrimento della graduatoria, secondo 

una clausola del bando, pure contenente la previsione di vigenza della 

medesima "per un termine di tre anni dalla data di pubblicazione per 

eventuali coperture di posti per i quali il concorso è stato bandito 

ovvero di posti della stessa categoria e profilo professionale che 

successivamente ed entro tale termine dovessero rendersi disponibili"; 

c) che con delibera n. 110 del 29 marzo 2021 più Aziende sanitarie 

avevano indetto una nuova procedura concorsuale per la copertura di 

diciotto posti di "Collaboratore amministrativo professionale cat. D Area 

Giuridico amministrativa", tra le quali anche l'  (per 

tre posti); 

d) di avere adito, sul presupposto della sua giurisdizione (avendo la 

controversia ad oggetto la fase esecutiva privatistica del rapporto di 

lavoro, in essa convertitasi, con plurimi scorrimenti e chiamata di 

idonei, la fase pubblicistica per l'esaurimento della procedura di 

evidenza pubblica), il Tribunale di Reggio Emilia, in funzione di giudice 

del lavoro, deducendo il proprio diritto allo scorrimento della 

graduatoria, a norma degli artt. 91, comma 4 del D.Igs. 267/2000, 35, 
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comma 4 D.Igs. 261/2000, 4 D.L. 101/2013 oltre che dei principi 

generali di correttezza e buona fede, chiedendo: 1) l'accertamento 

dell'identità delle due suindicate posizioni professionali; 2) dato atto 

della propria idoneità, per essersi collocato all'ottavo posto della 

graduatoria approvata il 7 ottobre 2019 in esito al concorso bandito il 

30 gennaio 2019, dichiarare l'obbligo  di a di 

procedere alla propria assunzione quale "Collaboratore amministrativo 

professionale cat. D Area Giuridico amministrativa" o "Collaboratore 

amministrativo professionale Settore Legale — cat. D", con decorrenza 

dalla disponibilità del posto a concorso, costituendo il relativo rapporto 

di lavoro; 3) l'accertamento dell'inadempimento dell'amministrazione 

ai doveri di correttezza, in violazione dell'art 1175 c.c. e la sua 

condanna al risarcimento del danno da liquidare in via equitativa; 

e) che I'AUSL di a aveva eccepito, in via pregiudiziale, il 

difetto del giudice ordinario adito e, nel merito, l'infondatezza del 

ricorso; 

1.1. tanto premesso, egli ha proposto davanti alle Sezioni Unite di 

questa Corte regolamento preventivo di giurisdizione, a norma dell'art. 

41 c.p.c., deducendo, quale oggetto della propria domanda, il diritto 

allo scorrimento della graduatoria sulla base delle norme suindicate, in 

assenza di una rappresentazione della P.A. di esigenze organizzative 

per una motivata preferenza di una diversa copertura (concorsuale) 

rispetto ad esso, integrante vizio di legittimità dell'atto amministrativo 

presupposto (nuovo bando di concorso), in una con il suo difetto di 

motivazione per l'omessa illustrazione delle eventuali, diverse esigenze 

sottese ad esso e pertanto disapplicabile dal giudice ordinario; e così 

chiedendo l'accertamento della giurisdizione del Tribunale di Reggio 

Emilia, in funzione di giudice del lavoro; 

Ric. 2021 n. 30554 sez. SU - ud. 07-06-2022 -4- 

F
ir

m
at

o
  D

a:
  D

E
 C

H
IA

R
A

 C
A

R
L

O
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  5
d
6
4
9
1
e

7f
e8

7
2
8
d
6
1
aa

3f
f2

76
74

29
4c

4 
-  

F
ir

m
at

o
  D

a:
  C

A
M

P
O

L
I 

P
A

O
L

A
 F

R
A

N
C

E
S

C
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
5

6
d

6
c0

d8
fd

02
0a

3f
96

14
84

21
e7

20
a

t 

 

#

!

Tke/!3132!p/!41665!ug|/!UW!.!wf/!18.17.3133!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!.5.!

eqooc! 5! F/niu/! 37203111-! 5! F/N/! 21203124! qnvtg! ejg! fgk! rtkpekrk!

VT[T_PYX SX R\__TaaTddP T Qb\[P UTST( RWXTST[S\6 -& YpPRRT_aPZT[a\

STYYpXST[aXae STYYT SbT `bX[SXRPaT ]\`XdX\[X ]_\UT``X\[PYX7 .& SPa\ Paa\

STYYP ]_\]_XP XS\[TXae( ]T_ T``T_`X R\YY\RPa\ PYYp\aaPc\ ]\`a\ STYYP

itcfwcvqtkc!crrtqxcvc!kn!8!qvvqdtg!312;!kp!gukvq!cn!eqpeqtuq!dcpfkvq!kn!

/, VT[[PX\ .,-5( SXRWXP_P_T Yp\QQYXV\ SX P SX

rtqegfgtg!cnnc!rtqrtkc!cuuwp|kqpg!swcng!I(<88/0<?/A<?3 /997;7@A?/A7C<

=?<43@@7<;/83 1/A& ) '?3/ *7B?7271< /997;7@A?/A7C/J! q! I(<88/0<?/A<?3

cookpkuvtcvkxq!rtqhguukqpcng!Ugvvqtg!Ngicng!H!1/A& )J-!eqp!fgeqttgp|c!

fcnnc!fkurqpkdknkvâ!fgn!rquvq!c!eqpeqtuq-!equvkvwgpfq!kn!tgncvkxq!tcrrqtvq!

SX YPc\_\7 /& YpPRRT_aPZT[a\ STYYpX[PSTZ]XZT[a\ STYYpPZZX[X`a_PdX\[T

PX S\cT_X SX R\__TaaTddP( X[ cX\YPdX\[T STYYpP_a --31 R/e/! g! nc! uwc!

eqpfcppc!cn!tkuctekogpvq!fgn!fcppq!fc!nkswkfctg!kp!xkc!gswkvcvkxc=!

g& RWT Yp8KIB SX PcTcP TRRT]Xa\( X[ cXP ]_TVXbSXdXPYT( XY

SXUTaa\ STY VXbSXRT \_SX[P_X\ PSXa\ T( [TY ZT_Xa\( YpX[U\[SPaTddP STY

tkeqtuq=!

2/2/! vcpvq! rtgoguuq-! gink! jc! rtqrquvq! fcxcpvk! cnng! Ug|kqpk! Wpkvg! fk!

^bT`aP ;\_aT _TV\YPZT[a\ ]_TcT[aXc\ SX VXb_X`SXdX\[T( P [\_ZP STYYpP_a*

52!e/r/e/-!fgfwegpfq-!swcng!qiigvvq!fgnnc!rtqrtkc!fqocpfc-! kn!fktkvvq!

cnnq!ueqttkogpvq!fgnnc!itcfwcvqtkc!uwnnc!dcug!fgnng!pqtog!uwkpfkecvg-!kp!

cuugp|c!fk!wpc!tcrrtgugpvc|kqpg!fgnnc!R/C/!fk!gukigp|g!qticpk||cvkxg!

rgt! wpc! oqvkxcvc! rtghgtgp|c! fk!wpc! fkxgtuc! eqrgtvwtc! )eqpeqtuwcng*!

_X`]Taa\ PS T``\( X[aTV_P[aT cXdX\ SX YTVXaaXZXae STYYpPaa\ PZZX[X`a_PaXc\

rtguwrrquvq! )pwqxq! dcpfq! fk! eqpeqtuq*-! kp! wpc! eqp! kn! uwq! fkhgvvq! fk!

Z\aXcPdX\[T ]T_ Yp\ZT``P XYYb`a_PdX\[T STYYT TcT[abPYX( SXcT_`T T`XVT[dT

uqvvgug!cf!guuq!g!rgtvcpvq!fkucrrnkecdkng!fcn!ikwfkeg!qtfkpctkq=!g!equî!

RWXTST[S\ YpPRRT_aPZT[a\ STYYP VXb_X`SXdX\[T STY J_XQb[PYT SX HTVVX\

Goknkc-!kp!hwp|kqpg!fk!ikwfkeg!fgn!ncxqtq=!
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2. costituitosi il contraddittorio, l'  e l'  

a hanno resistito con distinti controricorsi, 

contestando la giurisdizione del giudice ordinario in favore di quella del 

giudice amministrativo; 

2.1. la prima controricorrente ha preliminarmente eccepito 

l'inammissibilità del ricorso per abuso del processo, per la contestuale 

adizione da parte dell'avv. del Tribunale di Reggio Emilia in 

funzione di giudice del lavoro e del T.A.R. di Parma, sostenendo la 

rispettiva giurisdizione di ciascuno per la medesima pretesa, in 

particolare svolgendo, anche dopo la notificazione dell'odierno 

regolamento preventivo di giurisdizione, ulteriori difese davanti al 

secondo senza contestarne la giurisdizione. 

3. il P.G. ha concluso, a norma dell'art. 380ter c.p.c., per 

inammissibilità del ricorso e in subordine rigetto, con la dichiarazione 

della giurisdizione del giudice amministrativo. 

CONSIDERATO CHE 

1. deve essere preliminarmente disattesa l'eccezione di inammissibilità 

del ricorso per abuso del processo, per avere l'avv.  

contestualmente adito per la medesima pretesa il Tribunale di Reggio 

Emilia, in funzione di giudice del lavoro e il T.A.R. di Parma, 

assumendone la contemporanea rispettiva giurisdizione: avendo, in 

particolare, anche dopo la notificazione del ricorso preventivo di 

giurisdizione in oggetto (il 13 dicembre 2021), notificato motivi 

aggiunti (il 27 dicembre 2021) e depositato atti e documenti (fino al 5 

gennaio 2022), in vista dell'udienza del 26 gennaio 2022 davanti al 

T.a.r. di Parma, senza metterne in discussione la giurisdizione; 

Ric. 2021 n. 30554 sez. SU - ud. 07-06-2022 -5- 
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.* R\`aXabXa\`X XY R\[a_PSSXaa\_X\( Yp T

! jcppq! tgukuvkvq! eqp! fkuvkpvk! eqpvtqtkeqtuk-!

eqpvguvcpfq!nc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq!kp!hcxqtg!fk!swgnnc!fgn!

ikwfkeg!cookpkuvtcvkxq=!!

3/2/! nc! rtkoc! eqpvtqtkeqttgpvg! jc! rtgnkokpctogpvg! geegrkvq!

YpX[PZZX``XQXYXae STY _XR\_`\ ]T_ PQb`\ STY ]_\RT``\( ]T_ YP R\[aT`abPYT

PSXdX\[T SP ]P_aT STYYpPcc* STY J_XQb[PYT SX HTVVX\ =ZXYXP X[

hwp|kqpg! fk! ikwfkeg! fgn! ncxqtq! g! fgn! V/C/T/! fk! Rctoc-! uquvgpgpfq! nc!

tkurgvvkxc! ikwtkufk|kqpg! fk! ekcuewpq! rgt! nc! ogfgukoc! rtgvguc-! kp!

]P_aXR\YP_T `c\YVT[S\( P[RWT S\]\ YP [\aXUXRPdX\[T STYYp\SXT_[\

tgiqncogpvq! rtgxgpvkxq! fk! ikwtkufk|kqpg-! wnvgtkqtk! fkhgug! fcxcpvk! cn!

ugeqpfq!ugp|c!eqpvguvctpg!nc!ikwtkufk|kqpg/!

/* XY F*?* WP R\[RYb`\( P [\_ZP STYYpP_a* /4,vgt! e/r/e/-! rgt!

kpcookuukdknkvâ!fgn!tkeqtuq!g!kp!uwdqtfkpg!tkigvvq-!eqp!nc!fkejkctc|kqpg!

fgnnc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!cookpkuvtcvkxq/!

!

!

EQPUKFGTCVQ!EJG!

-* STcT T``T_T ]_TYXZX[P_ZT[aT SX`PaaT`P YpTRRTdX\[T!fk!kpcookuukdknkvâ!

STY _XR\_`\ ]T_ PQb`\ STY ]_\RT``\( ]T_ PcT_T YpPcc*

eqpvguvwcnogpvg!cfkvq!rgt!nc!ogfgukoc!rtgvguc!kn!Vtkdwpcng!fk!Tgiikq!

Goknkc-! kp! hwp|kqpg! fk! ikwfkeg! fgn! ncxqtq! g! kn! V/C/T/! fk! Rctoc-!

cuuwogpfqpg! nc! eqpvgorqtcpgc! tkurgvvkxc! ikwtkufk|kqpg<! cxgpfq-! kp!

rctvkeqnctg-! cpejg! fqrq! nc! pqvkhkec|kqpg! fgn! tkeqtuq! rtgxgpvkxq! fk!

ikwtkufk|kqpg! kp! qiigvvq! )kn! 24! fkegodtg! 3132*-! pqvkhkecvq! oqvkxk!

ciikwpvk!)kn!38!fkegodtg!3132*!g!fgrqukvcvq!cvvk!g!fqewogpvk!)hkpq!cn!6!

VT[[PX\ .,..&( X[ cX`aP STYYpwfkgp|c! fgn!37! igppckq! 3133! fcxcpvk! cn!

V/c/t/!fk!Rctoc-!ugp|c!ogvvgtpg!kp!fkuewuukqpg!nc!ikwtkufk|kqpg=!
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2. il regolamento preventivo di giurisdizione può essere proposto anche 

dall'attore sussistendo, in presenza di ragionevoli dubbi sui limiti 

esterni della giurisdizione del giudice adito, un interesse concreto ed 

immediato alla risoluzione della questione da parte delle Sezioni Unite 

della Corte di cassazione, in via definitiva, per evitare che vi possano 

essere successive modifiche della giurisdizione nel corso del giudizio 

così ritardando la definizione della causa, anche al fine di ottenere un 

giusto processo di durata ragionevole (Cass. s.u. 18 dicembre 2018, 

32727; Cass. s.u. 12 maggio 2022, n. 15122). Né, d'altro canto, il 

mutamento della linea difensiva della parte sulla questione attinente 

alla giurisdizione, inizialmente ravvisata in quella del giudice 

amministrativo, costituisce espressione di slealtà processuale o 

di abuso del diritto di difesa allorché sia frutto di un ragionevole 

ripensamento imposto da un sopravvenuto orientamento di legittimità 

e, al contempo, da inattese decisioni, su altre analoghe controversie, 

da parte del giudice amministrativo che siano concretamente 

suscettibili di caducazione a causa della loro non conformità ai criteri 

di riparto della giurisdizione affermate dalle Sezioni Unite, dovendosi 

apprezzare la posizione della parte come intesa a sollecitare l'iter 

processuale, in funzione del diritto alla ragionevole durata del processo 

(Cass. s.u. 24 aprile 2014, n. 9251); 

3. quanto poi all'abuso del processo, esso si fonda su un'ingiustificata 

moltiplicazione di domande proposte in separati processi aventi ad 

oggetto diversi e distinti diritti di credito, benché relativi ad un 

medesimo rapporto di durata tra le parti (ove le suddette pretese 

creditorie siano anche in proiezione inscrivibili nel medesimo ambito 

oggettivo di un possibile giudicato o comunque fondate sullo stesso 

fatto costitutivo, sì da non poter essere accertate separatamente, se 

non a costo di una duplicazione di attività istruttoria e di una 

conseguente dispersione della conoscenza dell'identica vicenda 

Ric. 2021 n. 30554 sez. SU - ud. 07-06-2022 -6- 
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3/!kn!tgiqncogpvq!rtgxgpvkxq!fk!ikwtkufk|kqpg!rwô!guugtg!rtqrquvq!cpejg!

fcnn(cvvqtg! uwuukuvgpfq-! kp! rtgugp|c! fk! tcikqpgxqnk! fwddk! uwk! nkokvk!

guvgtpk!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!cfkvq-!wp!kpvgtguug!eqpetgvq!gf!

koogfkcvq!cnnc!tkuqnw|kqpg!fgnnc!swguvkqpg!fc!rctvg!fgnng!Ug|kqpk!Wpkvg!

fgnnc!Eqtvg!fk!ecuuc|kqpg-!kp!xkc!fghkpkvkxc-!rgt!gxkvctg!ejg!xk!rquucpq!

guugtg!uweeguukxg!oqfkhkejg!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!pgn!eqtuq!fgn!ikwfk|kq!

equî!tkvctfcpfq!nc!fghkpk|kqpg!fgnnc!ecwuc-!cpejg!cn!hkpg!fk!qvvgpgtg!wp!

ikwuvq!rtqeguuq!fk!fwtcvc!tcikqpgxqng!)Ecuu/!u/w/!29!fkegodtg!3129-!

/.3.37 ;P``* `*b* -. ZPVVX\ .,..( [* -1-..&* Df( SpPYa_\ RP[a\( XY

owvcogpvq!fgnnc! nkpgc!fkhgpukxc!fgnnc!rctvg!uwnnc!swguvkqpg!cvvkpgpvg!

cnnc! ikwtkufk|kqpg-! kpk|kcnogpvg! tcxxkucvc! kp! swgnnc! fgn! ikwfkeg!

cookpkuvtcvkxq-! equvkvwkueg! gurtguukqpg! fk! ungcnvâ! rtqeguuwcng! q!

fk!cdwuq!fgn! fktkvvq! fk! fkhguc! cnnqtejë! ukc! htwvvq! fk! wp! tcikqpgxqng!

tkrgpucogpvq!korquvq!fc!wp!uqrtcxxgpwvq!qtkgpvcogpvq!fk!ngikvvkokvâ!

g-!cn!eqpvgorq-!fc!kpcvvgug!fgekukqpk-!uw!cnvtg!cpcnqijg!eqpvtqxgtukg-!

fc! rctvg! fgn! ikwfkeg! cookpkuvtcvkxq! ejg! ukcpq! eqpetgvcogpvg!

uwuegvvkdknk!fk!ecfwec|kqpg!c!ecwuc!fgnnc!nqtq!pqp!eqphqtokvâ!ck!etkvgtk!

fk!tkrctvq!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!chhgtocvg!fcnng!Ug|kqpk!Wpkvg-!fqxgpfquk!

crrtg||ctg! nc! rquk|kqpg! fgnnc! rctvg! eqog! kpvguc! c! uqnngekvctg! n(kvgt!

rtqeguuwcng-!kp!hwp|kqpg!fgn!fktkvvq!cnnc!tcikqpgxqng!fwtcvc!fgn!rtqeguuq!

)Ecuu/!u/w/!35!crtkng!3125-!p/!;362*=!

4* ^bP[a\ ]\X PYYpPQb`\ STY ]_\RT``\( T``\ `X U\[SP `b b[pX[VXb`aXUXRPaP

oqnvkrnkec|kqpg! fk! fqocpfg! rtqrquvg! kp! ugrctcvk! rtqeguuk! cxgpvk! cf!

qiigvvq! fkxgtuk! g! fkuvkpvk! fktkvvk! fk! etgfkvq-! dgpejë! tgncvkxk! cf! wp!

ogfgukoq! tcrrqtvq! fk! fwtcvc! vtc! ng! rctvk! )qxg! ng! uwffgvvg! rtgvgug!

etgfkvqtkg!ukcpq!cpejg! kp!rtqkg|kqpg! kpuetkxkdknk! pgn!ogfgukoq!codkvq!

qiigvvkxq! fk! wp! rquukdkng! ikwfkecvq! q! eqowpswg! hqpfcvg! uwnnq! uvguuq!

hcvvq!equvkvwvkxq-!uî!fc!pqp!rqvgt!guugtg!ceegtvcvg!ugrctcvcogpvg-!ug!

pqp! c! equvq! fk! wpc! fwrnkec|kqpg! fk! cvvkxkvâ! kuvtwvvqtkc! g! fk! wpc!

eqpugiwgpvg! fkurgtukqpg! fgnnc! eqpquegp|c! fgnn(kfgpvkec! xkegpfc!
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sostanziale), qualora non risulti, né sia dedotto un interesse del 

creditore oggettivamente valutabile alla tutela processuale frazionata 

(Cass. s.u. 16 febbraio 2017, n. 4090; Cass. 6 luglio 2018, n. 17893; 

Cass. 7 marzo 2019, n. 6591; Cass. 6 luglio 2021, n. 19048, in 

motivazione, p.to 2.4.); 

4. nel caso di specie, non si configura un'ipotesi di abuso del processo, 

avendo il ricorrente, in una prospettiva cautelativa di più completa 

tutela processuale (davanti al giudice del lavoro e davanti al giudice 

amministrativo, al quale ultimo domandato anche, con formulazione di 

un petitum pure diverso da quello proposto davanti al giudice ordinario, 

l'annullamento della selezione, conseguente al nuovo concorso, per 

l'identificazione degli idonei a ricoprire i posti di collaboratore 

amministrativo professionale di area giuridico-amministrativa alla 

scadenza o esaurimento dell'attuale graduatoria: così al secondo 

capoverso di pg. 11 del controricorso di A ), 

assunto anzi un'iniziativa, ai sensi dell'art. 41 c.p.c., non già di 

moltiplicazione, bensì di individuazione del giudice titolare della 

giurisdizione, in funzione della concentrazione della pretesa davanti ad 

esso; 

5. nel merito, è consolidato presso queste Sezioni Unite l'indirizzo per 

il quale, in tema di riparto di giurisdizione nelle controversie relative a 

procedure concorsuali nell'ambito del pubblico impiego cd. privatizzato, 

la cognizione della domanda, avanzata dal candidato utilmente 

collocato nella graduatoria finale e riguardante la pretesa allo 

"scorrimento" della graduatoria del concorso espletato, appartiene alla 

giurisdizione del giudice ordinario, facendosi valere il diritto 

all'assunzione al di fuori dell'ambito della procedura concorsuale. 

Qualora, invece, la pretesa al riconoscimento del suddetto diritto sia 

consequenziale alla negazione degli effetti del provvedimento che, per 

coprire i posti resisi vacanti, indice una diversa procedura, anziché 
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avvalersi dello scorrimento della graduatoria di altro precedente 

concorso, si è in presenza di una contestazione che investe l'esercizio 

del potere dell'amministrazione, cui corrisponde una situazione di 

interesse legittimo, tutelabile innanzi al giudice amministrativo ai sensi 

dell'art. 63, quarto comma d.lgs. 165/2001 (Cass. s.u. 16 novembre 

2009, n. 24185; Cass. s.u. 6 maggio 2013, n. 10404; Cass. s.u. 20 

dicembre 2016, n. 26272; Cass. s.u. 22 agosto 2019, n. 21607; Cass. 

s.u. 12 agosto 2021, n. 22746); 

5.1. né si pone in contrasto con tale consolidato insegnamento il più 

recente arresto di questa Corte, che anzi esplicitamente lo riafferma in 

motivazione (Cass. s.u. 15 febbraio 2022, n. 4870, in motivazione, sub 

p.to 5), secondo cui appartiene alla giurisdizione del giudice ordinario 

una controversia avente ad oggetto il "diritto all'assunzione", che sorge 

con il completamento di una fattispecie complessa (perdurante 

efficacia di una graduatoria + decisione di avvalersene per coprire posti 

vacanti utilizzando la graduatoria rimasta efficace): decisione che, una 

volta assunta da parte della amministrazione, la vincola a darvi corso 

(come nel caso oggetto di quella controversia, riguardante il diritto 

all'assunzione fatto valere da un soggetto risultato idoneo e utilmente 

collocato nella graduatoria, dalla quale l'amministrazione aveva deciso 

di attingere per l'assunzione di venti unità di categorie protette, così 

rendendo operante l'istituto dello scorrimento, sul presupposto che 

l'amministrazione, a fronte della rinuncia del soggetto utilmente 

collocato in graduatoria, non avrebbe potuto escluderlo in suo favore). 

E tale ipotesi deve essere distinta da quella appunto diversa, in cui il 

preteso diritto allo scorrimento della graduatoria sia consequenziale 

alla negazione degli effetti di un provvedimento amministrativo che 

disponga di non coprire più (o di coprire diversamente, come nel caso 

di indizione di un nuovo concorso) il posto resosi vacante, anziché 

avvalersi dello scorrimento della graduatoria del concorso 

Ric. 2021 n. 30554 sez. SU - ud. 07-06-2022 -8- 

F
ir

m
at

o
  D

a:
  D

E
 C

H
IA

R
A

 C
A

R
L

O
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  5
d
6
4
9
1
e

7f
e8

7
2
8
d
6
1
aa

3f
f2

76
74

29
4c

4 
-  

F
ir

m
at

o
  D

a:
  C

A
M

P
O

L
I 

P
A

O
L

A
 F

R
A

N
C

E
S

C
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
5

6
d

6
c0

d8
fd

02
0a

3f
96

14
84

21
e7

20
a

t 

 

#

!

Tke/!3132!p/!41665!ug|/!UW!.!wf/!18.17.3133!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!.9.!

cxxcngtuk! fgnnq! ueqttkogpvq! fgnnc! itcfwcvqtkc! fk! cnvtq! rtgegfgpvg!

eqpeqtuq-!uk!ê!kp!rtgugp|c!fk!wpc!eqpvguvc|kqpg!ejg!kpxguvg!n(gugtek|kq!

fgn! rqvgtg! fgnn(cookpkuvtc|kqpg-! ewk! eqttkurqpfg! wpc! ukvwc|kqpg! fk!

kpvgtguug!ngikvvkoq-!vwvgncdkng!kppcp|k!cn!ikwfkeg!cookpkuvtcvkxq!ck!ugpuk!

fgnn(ctv/!74-!swctvq!eqooc!f/niu/!27603112!)Ecuu/!u/w/!27!pqxgodtg!

311;-!p/!35296=!Ecuu/!u/w/!7!ociikq!3124-!p/!21515=!Ecuu/!u/w/!31!

fkegodtg!3127-!p/!37383=!Ecuu/!u/w/!33!ciquvq!312;-!p/!32718=!Ecuu/!

u/w/!23!ciquvq!3132-!p/!33857*=!

6/2/!pë!uk!rqpg!kp!eqpvtcuvq!eqp!vcng!eqpuqnkfcvq!kpugipcogpvq!kn!rkû!

tgegpvg!cttguvq!fk!swguvc!Eqtvg-!ejg!cp|k!gurnkekvcogpvg!nq!tkchhgtoc!kp!

oqvkxc|kqpg!)Ecuu/!u/w/!26!hgddtckq!3133-!p/!5981-!kp!oqvkxc|kqpg-!uwd!

r/vq!6*-!ugeqpfq!ewk!crrctvkgpg!cnnc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq!

b[P R\[a_\cT_`XP PcT[aT PS \VVTaa\ XY nSX_Xaa\ PYY$P``b[dX\[To( RWT `\_VT

eqp! kn! eqorngvcogpvq! fk! wpc! hcvvkurgekg! eqornguuc! )rgtfwtcpvg!

ghhkecekc!fk!wpc!itcfwcvqtkc!,!fgekukqpg!fk!cxxcngtugpg!rgt!eqrtktg!rquvk!

xcecpvk!wvknk||cpfq!nc!itcfwcvqtkc!tkocuvc!ghhkeceg*<!fgekukqpg!ejg-!wpc!

xqnvc!cuuwpvc!fc!rctvg!fgnnc!cookpkuvtc|kqpg-!nc!xkpeqnc!c!fctxk!eqtuq!

)eqog! pgn! ecuq! qiigvvq! fk! swgnnc! eqpvtqxgtukc-! tkiwctfcpvg! kn! fktkvvq!
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anteriormente espletato: così avendo ad oggetto la contestazione 

dell'esercizio del potere dell'amministrazione, cui corrisponde una 

situazione di interesse legittimo, tutelabile innanzi al giudice 

amministrativo, ai sensi dell'art. 63, quarto comma del d.lgs. n. 

165/2001 (sentenza citata, in motivazione, sub p.ti 7, 8); 

6. nel caso in esame, l'avv. ha contestato la modalità di copertura 

di posti, tramite un nuovo bando di concorso anziché lo scorrimento 

della graduatoria di un concorso precedente (tra l'altro, per il diverso 

profilo di area legale anziché giuridico-amministrativa), e quindi la 

scelta di una modalità organizzativa degli uffici, riconducibile ad un atto 

autoritativo della pubblica amministrazione, insindacabile dall'autorità 

giudiziaria ordinaria, che ha giurisdizione sulle modalità di scorrimento 

della graduatoria (sub specie di diritto soggettivo all'assunzione). 

Sicché, integrando la pretesa azionata un interesse legittimo, ai sensi 

dell'art. 7, primo comma d.lgs. 104/2010 (cd. Codice del processo 

amministrativo), secondo cui: "Sono devolute alla giurisdizione 

amministrativa le controversie, nelle quali si faccia questione di 

interessi legittimi e, nelle particolari materie indicate dalla legge, di 

diritti soggettivi, concernenti l'esercizio o il mancato esercizio del 

potere amministrativo, riguardanti provvedimenti, atti, accordi o 

comportamenti riconducibili anche mediatamente all'esercizio di tale 

potere, posti in essere da pubbliche amministrazioni", la giurisdizione 

appartiene al giudice amministrativo, cui pertanto deve essere rimessa 

anche la statuizione delle spese del presente regolamento. 

P.Q.M. 

La Corte 
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dichiara la giurisdizione del giudice amministrativo, innanzi al quale 

rimette anche le spese del presente regolamento. 

Così deciso nell'adunanza camerale del 7 giugno 2022 

Il Presidente 

(Dott. Carlo De Chiara) 
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