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REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE SECONDA CIVILE 

Composta da 

FELICE MANNA Presidente 

MAURO MOCCI Consigliere 

GIUSEPPE GRASSO Consigliere 

FEDERICO ROLFI Consigliere Rel. 

CRISTINA AMATO Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 26489/2018 R.G. proposto da: 

COMUNE DI  elettivamente domiciliato in R  

 45, presso lo studio dell'avvocato DE  

 che lo rappresenta e difende 

— ricorrente — 

contro 

domiciliati ex lege 

in R presso la C  

E, rappresentati e difesi dall'avvocato L  

(  
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cs) — controricorrenti — 
cs) 

 

avverso la sentenza della CORTE D'APPELLO ROMA n. 4800/2018 

depositata il 10/07/2018. 

Udita la relazione svolta nella pubblica udienza del giorno 15 giugno 

2022 dal Consigliere Federico Rolfi; 

udito il Pubblico Ministero, in persona del Sostituto Procuratore 

Generale Maria Rosa Dell'Erba, che ha concluso per l'accoglimento del 

ricorso; 

udito per il ricorrente l'Avv. o, che ha concluso per 

l'accoglimento del ricorso 

udito per il resistente l'Avv. i, che ha concluso per il 

rigetto del ricorso. 

FATTI DI CAUSA 

1. hanno proposto 

ricorso davanti al Tribunale di Velletri contro l'ordinanza-ingiunzione 

del COMUNE D A in data 17 novembre 2016, con la quale era 

stata loro inflitta la sanzione pecuniaria di € 20.000,00 per non avere 

ottemperato alle precedenti ordinanze -del medesimo COMUNE DI 

 del 18 gennaio 2006 e del 1° marzo 2007, con le quali era 

stata ingiunta agli opponenti la demolizione di alcuni manufatti abusivi 

realizzati sul fondo di loro proprietà. 

2. Respinto il ricorso da parte del Tribunale di Velletri con sentenza 

n. 2418 del 2017, FR  hanno 

proposto gravame accolto dalla Corte d'appello di Roma, con sentenza 

n. 4800 del 2018. 

Ha osservato, in particolare, la Corte capitolina che: 

— fondate erano, in primo luogo, le doglianze degli appellanti 

circa la qualificazione come istantaneo -e non permanente- 
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dell'illecito contestato, il quale doveva ritenersi commesso 
cs, 

alla scadenza del termine di novanta giorni decorrente dalla 

notifica delle due ordinanze del 18 gennaio 2006 (notificata il 

9 marzo 2006) e del 1° marzo 2007 (notificata il 12 marzo 

2007), e quindi -rispettivamente- il 7 giugno 2006 ed il 10 

giugno 2007, quando non erano ancora vigenti né l'art. 31, 

comma 4-bis, d.p.r. 19 dicembre 2001, n. 380 (in quanto 

introdotto dall'art. 17, comma 1, lett. q-bis), del D.L. 12 

settembre 2014, n. 133), né l'art. 15, comma 3, L. Reg. Lazio 

11 agosto 2008, n. 15; 

dalla qualificazione come istantaneo e non permanente 

dell'illecito contestato discendeva altresì che, al momento 

della notifica dell'ordinanza ingiunzione 17 novembre 2016 -

avvenuta in data 5 dicembre 2016- era decorso il termine 

quinquennale di prescrizione di cui all'art. 28, L. 689/1981. 

3. Il COMUNE DI IA ha proposto ricorso per cassazione, 

resistito con controricorso da FR  

 

4. La trattazione del ricorso è stata fissata in camera di consiglio, 

a norma degli artt. 375, comma 2, e 380 bis.1, c.p.c. 

5. Fissata per la decisione l'adunanza del 3 marzo 2022 - in vista 

della quale le parti hanno altresì depositato memorie - la causa è stata 

rinviata a nuovo ruolo per la trattazione in pubblica udienza, in 

considerazione della particolare rilevanza delle questioni in diritto poste 

dalla controversia. 

6. In data 20 maggio 2022 i controricorrenti hanno formulato 

tempestiva istanza di trattazione orale. 

Il COMUNE D IA ha depositato ulteriore memoria. 

o 
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RAGIONI DELLA DECISIONE 
cs, 

1. Il ricorso si articola in tre motivi. 

1.1. Con il primo motivo si deduce, in relazione all'art. 360, n. 3, 

c.p.c., la violazione o falsa applicazione dell'art. 31, comma 4-bis, del 

d.P.R. n. 380/2001, dell'art. 15, comma 3, della legge della Regione 

Lazio n. 15/2008 e dell'art. 1 della legge n. 689/1981. 

Il ricorso lamenta una erronea interpretazione delle due previsioni 

-statale e regionale- da parte della Corte d'Appello, in quanto la 

corretta interpretazione delle medesime verrebbe ad evidenziare che 

l'insorgenza del potere sanzionatorio si collega non alla mera 

inottemperanza dell'ordine di demolizione, bensì all'accertamento della 

inottemperanza medesima da parte del Comune. 

Argomenta, quindi, il ricorso che, poiché l'accertamento 

dell'inottemperanza alle due ordinanze del 18 gennaio 2006 e del 1° 

marzo 2007 risulta avvenuto -rispettivamente- in data 3 giugno 2013 

e 8 settembre 2015, trovano legittima applicazione la previsione della 

legge regionale, nel primo caso, e -ulteriormente- la previsione della 

legge statale, nel secondo. 

1.2. Con il secondo motivo si deduce, in relazione all'art. 360, n. 3, 

c.p.c., la violazione o falsa applicazione dell'art. 31 del d.P.R. n. 

380/2001, dell'art. 15 della legge della Regione Lazio n. 15/2008 e 

dell'art. 28 della legge n. 689/1981. 

Lamenta il ricorso che erroneamente la Corte d'appello di Roma 

abbia ritenuto decorso il termine di prescrizione quinquennale, per un 

duplice ordine di ragioni, in quanto: 

1) il termine di prescrizione deve essere collegato non alla 

scadenza del novantesimo giorno dalla notifica 

dell'ordinanza che ingiunge la demolizione, bensì alla data 
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T/I/!3759;03129!.!Rcikpc!pt/!5!fk!22!

TCIKQPK!FGNNC!FGEKUKQPG!

2/!Kn!tkeqtuq!uk!ctvkeqnc!kp!vtg!oqvkxk/!

,),) 8XW TU Y[TVX VX]T_X \T OPO^NP' TW [PUL`TXWP LUUkL[]) .1+' W) 4-!

e/r/e/-!nc!xkqnc|kqpg!q!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnn(ctv/!42-!eqooc!5.dku-!fgn!

f/R/T/!p/!49103112-!fgnn(ctv/!26-!eqooc!4-!fgnnc! ngiig!fgnnc!Tgikqpg!

Nc|kq!p/!2603119!g!fgUUkctv/!2!fgnnc!ngiig!p/!79;02;92/!

Kn!tkeqtuq!ncogpvc!wpc!gttqpgc!kpvgtrtgvc|kqpg!fgnng!fwg!rtgxkukqpk!

.uvcvcng! g! tgikqpcng.! OL YL[]P OPUUL 8X[]P Ok7YYPUUX' TW Z^LW]X UL

eqttgvvc!kpvgtrtgvc|kqpg!fgnng!ogfgukog!xgttgddg!cf!gxkfgp|kctg!ejg!

UkTW\X[RPW`L OPU YX]P[P \LW`TXWL]X[TX \T eqnngic! pqp! cnnc! ogtc!

TWX]]PVYP[LW`L OPUUkX[OTWP OT OPVXUT`TXWP' MPW\d LUUkLNNP[]LVPW]X OPUUL

kpqvvgorgtcp|c!ogfgukoc!fc!rctvg!fgn!Eqowpg/!!

7[RXVPW]L' Z^TWOT' TU [TNX[\X NSP' YXTNSb UkLNNP[]LVPW]X

OPUUkTWX]]PVYP[LW`L LUUP O^P X[OTWLW`P OPU ,3 RPWWLTX -++1 g!fgn!2²!

oct|q!3118!tkuwnvc!cxxgpwvq!.tkurgvvkxcogpvg.!kp!fcvc!4!ikwipq!3124!

g!9!ugvvgodtg!3126-!vtqxcpq!ngikvvkoc!crrnkec|kqpg!nc!rtgxkukqpg!fgnnc!

ngiig!tgikqpcng-!pgn!rtkoq!ecuq-!g!.wnvgtkqtogpvg.!nc!rtgxkukqpg!fgnnc!

ngiig!uvcvcng-!pgn!ugeqpfq/!

2/3/!Eqp!TU \PNXWOX VX]T_X \T OPO^NP' TW [PUL`TXWP LUUkL[]) .1+' W) 4-!

e/r/e/-! nc! xkqnc|kqpg! q! hcnuc! crrnkec|kqpg! fgnn(ctv/! 42! fgn! f/R/T/! p/!

49103112-! fgnn(ctv/! 26! fgnnc! ngiig! fgnnc! Tgikqpg! Nc|kq! p/! 2603119! g!

OPUUkL[]) -3 OPUUL UPRRP W) 134*,43,/!

Ncogpvc! kn! tkeqtuq! ejg! gttqpgcogpvg! nc! Eqtvg! f(crrgnnq! fk! Tqoc!

cddkc!tkvgpwvq!fgeqtuq!kn!vgtokpg!fk!rtguetk|kqpg!swkpswgppcng-!rgt!wp!

fwrnkeg!qtfkpg!fk!tcikqpk-!kp!swcpvq<!

2* kn! vgtokpg! fk! rtguetk|kqpg! fgxg! guugtg! eqnngicvq! pqp! cnnc!

uecfgp|c! fgn! pqxcpvgukoq! ikqtpq! fcnnc! pqvkhkec!

OPUUkX[OTWLW`L NSP TWRT^WRP UL OPVXUT`TXWP' MPW\d LUUL OL]L
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o 

co 
co 

dell'accertamento dell'inottemperanza (e quindi 3 giugno 
cs, 

2013 e 8 settembre 2015); 

2) deve ritenersi che l'illecito contestato abbia natura 

permanente, consistendo nel protrarsi dell'inottemperanza 

all'ordine di demolizione. 

1.3. Con il terzo motivo si deduce, in relazione all'art. 360, n. 3, 

c.p.c., la violazione o falsa applicazione degli artt. 91 e 92 c.p.c. 

Il ricorso lamenta che la Corte capitolina non abbia disposto la 

compensazione delle spese di lite, alla luce della novità della questione. 

2. I primi due motivi possono essere esaminati congiuntamente, in 

quanto toccano i temi, strettamente congiunti, del carattere istantaneo 

o permanente dell'illecito e del conseguente rapporto con il regime 

temporale di applicazione delle previsioni poste a fondamento della 

sanzione amministrativa irrogata dal COMUNE DI A . 

2.1. Come rammentato poc'anzi, le previsioni che vengono in rilievo 

sono: 

l'art. 31, comma 4-bis, d.p.r. 19 dicembre 2001, n. 380, 

introdotto dall'art. 17, comma 1, lett. q-bis), del D.L. 12 

settembre 2014, n. 133 ("L'autorità competente, constatata 

l'inottemperanza, irroga una sanzione amministrativa 

pecuniaria di importo compreso tra 2.000 euro e 20.000 euro, 

salva l'applicazione di altre misure e sanzioni previste da 

norme vigenti. La sanzione, in caso di abusi realizzati sulle aree 

e sugli edifici di cui al comma 2 dell'articolo 27, ivi comprese 

le aree soggette a rischio idrogeologico elevato o molto 

elevato, è sempre irrogata nella misura massima. La mancata 

o tardiva emanazione del provvedimento sanzionatorio, fatte 

salve le responsabilità penali, costituisce elemento di 

o 
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OPUUkLNNP[]LVPW]X OPUUkTWX]]PVYP[LW`L %P Z^TWOT . RT^RWX

3124!g!9!ugvvgodtg!3126*=!

3* fgxg! tkvgpgtuk! ejg! n(knngekvq! eqpvguvcvq! cddkc! pcvwtc!

rgtocpgpvg-! eqpukuvgpfq! pgn! rtqvtctuk! OPUUkTWX]]PVYP[LW`L

LUUkX[OTWP OT OPVXUT`TXWP)!

2/4/!Eqp!kn!vgt|q!VX]T_X \T OPO^NP' TW [PUL`TXWP LUUkL[]) .1+' W) 4-!

e/r/e/-!nc!xkqnc|kqpg!q!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!;2!g!;3!e/r/e/!

Kn! tkeqtuq! ncogpvc! ejg! nc! Eqtvg! ecrkvqnkpc! pqp! cddkc! fkurquvq! nc!

eqorgpuc|kqpg!fgnng!urgug!fk!nkvg-!cnnc!nweg!fgnnc!pqxkvâ!fgnnc!swguvkqpg/!

3/!K!rtkok!fwg!oqvkxk!rquuqpq!guugtg!gucokpcvk!eqpikwpvcogpvg-!kp!

swcpvq!vqeecpq!k!vgok-!uvtgvvcogpvg!eqpikwpvk-!fgn!ectcvvgtg!kuvcpvcpgq!

X YP[VLWPW]P OPUUkTUUPNT]X! g! fgn! eqpugiwgpvg! tcrrqtvq! eqp! kn! tgikog!

vgorqtcng! fk! crrnkec|kqpg! fgnng! rtgxkukqpk! rquvg! c! hqpfcogpvq! fgnnc!

ucp|kqpg!cookpkuvtcvkxc!kttqicvc!fcn!EQOWPG!FK! /!

3/2/!Eqog!tcoogpvcvq!YXNkLW`T-!ng!rtgxkukqpk!ejg!xgpiqpq!kp!tknkgxq!

uqpq<!!

$ UkL[]) .,' NXVVL /.dku-! f/r/t/! 2;! fkegodtg! 3112-! p/! 491-!

TW][XOX]]X OLUUkL[]) ,2' NXVVL ,' UP]]) Z.dku*-! fgn! F/N/! 23!

ugvvgodtg! 3125-! p/! 244! )`N(cwvqtkvâ! eqorgvgpvg-! eqpuvcvcvc!

n(kpqvvgorgtcp|c-! kttqic! wpc! ucp|kqpg! cookpkuvtcvkxc!

rgewpkctkc!fk!korqtvq!eqortguq!vtc!3/111!gwtq!g!31/111!gwtq-!

ucnxc! n(crrnkec|kqpg! fk! cnvtg! okuwtg! g! ucp|kqpk! rtgxkuvg! fc!

pqtog!xkigpvk/!Nc!ucp|kqpg-!kp!ecuq!fk!cdwuk!tgcnk||cvk!uwnng!ctgg!

g!uwink!gfkhkek!fk!ewk!cn!eqooc!3!fgnn(ctvkeqnq!38-!kxk!eqortgug!

ng! ctgg! uqiigvvg! c! tkuejkq! kftqigqnqikeq! gngxcvq! q! oqnvq!

gngxcvq-!ê!ugortg!kttqicvc!pgnnc!okuwtc!ocuukoc/!Nc!ocpecvc!

q!vctfkxc!gocpc|kqpg!fgn!rtqxxgfkogpvq!ucp|kqpcvqtkq-!hcvvg!

ucnxg! ng! tgurqpucdknkvâ! rgpcnk-! equvkvwkueg! gngogpvq! fk!
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o 

valutazione della performance individuale nonché di 
cs, 

responsabilità disciplinare e amministrativo-contabile del 

dirigente e del funzionario inadempiente."); 

l'art. 15, comma 3, L. Reg. Lazio 11 agosto 2008, n. 15 ("L'atto 

di accertamento dell'inottemperanza all'ingiunzione a demolire 

definisce la consistenza dell'area da acquisire, previo 

frazionamento catastale effettuato dall'ufficio tecnico 

comunale, ovvero, in caso di carenza di organico e/o delle 

necessarie strumentazioni topografiche, da tecnici esterni 

all'amministrazione. L'atto di accertamento 

dell'inottemperanza, previa notifica all'interessato, costituisce 

titolo per l'immissione nel possesso e per la trascrizione nei 

registri immobiliari, che ai sensi dell'articolo 31, comma 6, del 

d.p.r. 380/2001 e successive modifiche è eseguita 

gratuitamente. L'accertamento dell'inottemperanza comporta, 

altresì, l'applicazione di una sanzione pecuniaria da un minimo 

di 2 mila euro ad un massimo di 20 mila euro, in relazione 

all'entità delle opere"). 

2.2. Le previsioni in questione presentano carattere distinto rispetto 

all'originario illecito di abuso edilizio, in quanto -come anche opinato 

dalla giurisprudenza amministrativa- la loro finalità è quella non di 

reprimere l'abuso stesso -già autonomamente destinatario di un 

meccanismo sanzionatorio- bensì di sanzionare la distinta ed autonoma 

condotta di inottemperanza al provvedimento di ingiunzione a demolire 

precedentemente adottato, una volta accertato l'abuso, dall'autorità 

amministrativa. 

Esse, quindi, hanno lo scopo, semmai, di incentivare la rimozione 

dell'abuso edilizio già commesso, e manifestano, perciò, una finalità di 

o 
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T/I/!3759;03129!.!Rcikpc!pt/!7!fk!22!

xcnwvc|kqpg! fgnnc! rgthqtocpeg! kpfkxkfwcng! pqpejë! fk!

tgurqpucdknkvâ! fkuekrnkpctg! g! cookpkuvtcvkxq.eqpvcdkng! fgn!

fktkigpvg!g!fgn!hwp|kqpctkq!kpcfgorkgpvg/a*=!

$ UkL[]) ,0' NXVVL .' @) EPR) @L`TX ,, LRX\]X -++3' W) ,0!)`N(cvvq!

fk!ceegtvcogpvq!fgnn(kpqvvgorgtcp|c!cnn(kpikwp|kqpg!c!fgoqnktg!

fghkpkueg! nc! eqpukuvgp|c! fgnn(ctgc! fc! ceswkuktg-! rtgxkq!

htc|kqpcogpvq! ecvcuvcng! ghhgvvwcvq! fcnn(whhkekq! vgepkeq!

eqowpcng-! qxxgtq-! kp! ecuq! fk! ectgp|c! fk! qticpkeq! g0q! fgnng!

pgeguuctkg! uvtwogpvc|kqpk! vqrqitchkejg-! fc! vgepkek! guvgtpk!

cnn(cookpkuvtc|kqpg/! N(cvvq! fk! ceegtvcogpvq!

fgnn(kpqvvgorgtcp|c-!rtgxkc!pqvkhkec!cnn(kpvgtguucvq-!equvkvwkueg!

vkvqnq! rgt! n(kookuukqpg! pgn!rquuguuq!g!rgt! nc! vtcuetk|kqpg!pgk!

tgikuvtk!kooqdknkctk-!ejg!ck!ugpuk!fgnn(ctvkeqnq!42-!eqooc!7-!fgn!

f/r/t/! 49103112! g! uweeguukxg! oqfkhkejg! ê! gugiwkvc!

itcvwkvcogpvg/!N(ceegtvcogpvq!fgnn(kpqvvgorgtcp|c!eqorqtvc-!

cnvtguî-!n(crrnkec|kqpg!fk!wpc!ucp|kqpg!rgewpkctkc!fc!wp!okpkoq!

fk! 3! oknc!gwtq! cf! wp! ocuukoq! fk! 31! oknc! gwtq-! kp! tgnc|kqpg!

cnn(gpvkvâ!fgnng!qrgtga*/!

3/3/!Ng!rtgxkukqpk!kp!swguvkqpg!rtgugpvcpq!ectcvvgtg!fkuvkpvq!tkurgvvq!

LUUkX[TRTWL[TX knngekvq!fk!cdwuq!gfknk|kq-! kp!swcpvq!.eqog!cpejg!qrkpcvq!

fcnnc! ikwtkurtwfgp|c! cookpkuvtcvkxc.! nc! nqtq! hkpcnkvâ! ê! swgnnc! pqp! fk!

[PY[TVP[P UkLM^\X uvguuq! .ikâ! cwvqpqocogpvg! fguvkpcvctkq! fk! wp!

ogeecpkuoq!ucp|kqpcvqtkq.!dgpuî!fk!ucp|kqpctg!nc!fkuvkpvc!gf!cwvqpqoc!

eqpfqvvc!fk!kpqvvgorgtcp|c!cn!rtqxxgfkogpvq!fk!kpikwp|kqpg!c!fgoqnktg!

rtgegfgpvgogpvg! cfqvvcvq-! ^WL _XU]L LNNP[]L]X UkLM^\X-! OLUUkL^]X[T]a

cookpkuvtcvkxc/!!

Guug-!swkpfk-!jcppq!nq!ueqrq-!ugoock-!fk!kpegpvkxctg!nc!tkoq|kqpg!

OPUUkLM^\X POTUT`TX!ikâ!eqooguuq-!g!ocpkhguvcpq-!rgtekô-!wpc!hkpcnkvâ!fk!
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Data pubblicazione 19/07/2022 r,), 
o 

co 
co 

rafforzamento della tutela ripristinatoria -finalità specifica ed autonoma 
cs, 

rispetto repressione dell'abuso edilizio in sé- nell'ottica della tutela 

dell'interesse generale ad un ordinato e programmato assetto 

urbanistico. 

A tali funzioni, peraltro, si cumula -nel caso dell'art. 31 d.p.r. 

380/2001- anche la funzione -contemplata al comma 4-ter ("i proventi 

delle sanzioni di cui al comma 4-bis spettano al comune e sono 

destinati esclusivamente alla demolizione e rimessione in pristino delle 

opere abusive e all'acquisizione e attrezzatura di aree destinate a verde 

pubblico")- di finanziare economicamente i comuni che provvedano 

direttamente alla demolizione e rimessione in pristino, in modo da 

evitare che il precedente abuso venga a presentarsi come fonte di un 

ulteriore danno economico per la collettività, danno consistente nel 

drenaggio di risorse pubbliche, sottratte ad altri scopi per procedere 

alla materiale eliminazione degli abusi. 

2.3. L'autonomia degli illeciti in questione pone, evidentemente, il 

problema del loro carattere istantaneo o permanente, problema la cui 

soluzione si deve mantenere nel solco dei principi già enunciati in 

materia da questa Corte, a cominciare da quello per cui in tema di 

sanzioni amministrative occorre distinguere il momento perfezionativo 

dell'illecito (che nel caso di specie va individuato nella scadenza del 

termine di novanta giorni per ottemperare all'ingiunzione di 

demolizione) dal momento consumativo, che nell'illecito permanente è 

caratterizzato da una situazione giuridica già realizzata ma che si 

protrae nel tempo finché perdura la condotta illecita del contravventore 

(Cass. Sez. 1, Sentenza n. 21190 del 29/09/2006 - Rv. 592857 - 01; 

Cass. Sez. 2, Sentenza n. 28652 del 23/12/2011 - Rv. 620357 - 01). 

Tale indirizzo interpretativo, del resto, trova conferma 
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nell'affermazione della regola per cui in tema di sanzioni 
cs, 

amministrative, la permanenza dell'illecito omissivo proprio è 

configurabile solo con riferimento a quelle condotte che l'autore 

avrebbe potuto porre in essere utilmente anche dopo la prima 

omissione (Cass. Sez. 2 - Sentenza n. 15025 del 31/05/2019 - Rv. 

654189 - 01). 

2.4. Alla luce di tali principi, si deve ritenere che gli illeciti contestati 

ai controricorrenti abbiano carattere permanente, sulla scorta di 

almeno due considerazioni. 

La prima è che l'interesse tutelato dalle previsioni sanzionatorie in 

questione -si ripete: assicurare l'ottemperanza all'ingiunzione a 

demolire e, in ultima analisi, tutelare l'interesse generale ad un 

ordinato e programmato assetto urbanistico- non viene certamente 

meno una volta decorso il termine per procedere alla demolizione, ed 

anzi subisce un vulnus costante, se non crescente, dal protrarsi nel 

tempo dell'inottemperanza. 

La seconda è che lo scadere del termine per l'ottemperanza non 

comporta il venir meno, per il soggetto responsabile, della concreta 

possibilità di procedere, seppur tardivamente, alla demolizione così 

come, ancor prima, non fa venir meno il dovere del destinatario 

dell'ingiunzione a demolire di dare ottemperanza anche tardiva al 

legittimo ordine dell'autorità, permanendo egli nel possesso 

dell'immobile abusivo anche dopo l'acquisizione dell'immobile, e 

dell'area di sedime, ai sensi del comma 3 del medesimo art. 31 e fino 

al momento dell'integrarsi degli elementi di cui al successivo comma 4 

(immissione nel possesso e trascrizione nei registri immobiliari). 

2.5. Dal carattere permanente della condotta in rilievo deriva, come 

prima conseguenza, che il termine di prescrizione, sia riguardo alla 
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violazione che alla sanzione, decorre dal momento della cessazione 
cs, 

della permanenza -e cioè dalla demolizione del manufatto in 

ottemperanza all'ingiunzione a demolire- o dal momento della 

contestazione dell'illecito, la quale vale come atto interruttivo (Cass. 

Sez. 2 - Sentenza n. 6310 del 05/03/2020 - Rv. 657130 - 01; Cass. 

Sez. 1, Sentenza n. 2204 del 14/02/2003 - Rv. 560498 - 01), senza 

che qui venga invece in rilievo la questione circa la possibilità o meno 

di conferire all'eventuale successiva protrazione della violazione il 

carattere di autonomo illecito amministrativo, ulteriormente 

sanzionabile, come peraltro ammesso in linea di principio sempre 

dall'art. 31, d.p.r. 380/2001, al suo comma 4-quater. 

2.6 Dal carattere permanente dell'illecito contemplato dalle norme 

in rilievo decorre, poi, un'ulteriore conseguenza, e cioè che esse sono 

applicabili anche all'inottemperanza ad ingiunzioni a demolire notificate 

in epoca anteriore all'entrata in vigore delle previsioni stesse, 

subordinatamente ad una condizione, imposta dall'art. 1, I. 689/1981, 

e cioè al protrarsi dell'inottemperanza per i novanta giorni successivi 

alla data di entrata in vigore della previsione sanzionatoria. 

Se è vero, infatti, che le fattispecie contemplate nella previsione 

nazionale ed in quella regionale possono operare ed integrarsi solo in 

relazione condotte successive alla loro entrata in vigore, è parimenti 

vero che l'inottemperanza all'ingiunzione a demolire, per il suo 

carattere permanente, quand'anche sia iniziata in epoca anteriore 

all'entrata in vigore delle suddette previsioni, ben può cadere sotto il 

loro ambito di applicazione, una volta che, entrate in vigore le norme 

già richiamate, la condotta permanente venga a ulteriormente protrarsi 

per il lasso temporale previsto dalle medesime per procedere alla 

spontanea ottemperanza. Ad essere sanzionata, infatti, non sarà 

R.G. 26489/2018 - Pagina nr. 9 di 11 F
ir

m
at

o
  D

a:
  R

O
L

F
I 

F
E

D
E

R
IC

O
 V

IN
C

E
N

Z
O

 A
M

E
D

E
O

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  6
6

d
5

3
b

4
1

1
1

b
b

6
a

6
2
6
4
e4

ab
ee

ba
6
4
7f

08
 

! ! !

T/I/!3759;03129!.!Rcikpc!pt/!;!fk!22!

xkqnc|kqpg! ejg! cnnc! ucp|kqpg-! fgeqttg! fcn! oqogpvq! fgnnc! eguuc|kqpg!

fgnnc! rgtocpgp|c! .g! ekqê! fcnnc! fgoqnk|kqpg! fgn! ocpwhcvvq! kp!

X]]PVYP[LW`L LUUkTWRT^W`TXWP L OPVXUT[P.! q! fcn! oqogpvq! fgnnc!

eqpvguvc|kqpg!fgnn(knngekvq-! nc!swcng!xcng!eqog!cvvq! kpvgttwvvkxq!)Ecuu/!

Ug|/!3!.!Ugpvgp|c!p/!7421!fgn!1601403131!.!Tx/!768241!j!12=!Ecuu/!

Ug|/!2-!Ugpvgp|c!p/!3315!fgn!2501303114!.!Tx/!6715;9!.!12*-!ugp|c!

ejg!swk!xgpic!kpxgeg!kp!tknkgxq!nc!swguvkqpg!ektec!nc!rquukdknkvâ!q!ogpq!

fk! eqphgtktg! cnn(gxgpvwcng! uweeguukxc! rtqvtc|kqpg! fgnnc! xkqnc|kqpg! kn!

ectcvvgtg! fk! cwvqpqoq! knngekvq! cookpkuvtcvkxq-! wnvgtkqtogpvg!

ucp|kqpcdkng-! eqog! rgtcnvtq! cooguuq! kp! nkpgc! fk! rtkpekrkq! ugortg!

OLUUkL[]) .,-!f/r/t/!49103112-!cn!uwq!eqooc!5.swcvgt/!!

3/7!Fcn!ectcvvgtg!rgtocpgpvg!OPUUkTUUPNT]X eqpvgorncvq!fcnng!pqtog!

TW [TUTP_X OPNX[[P' YXT' ^Wk^U]P[TX[P NXW\PR^PW`L' P NTXc NSP P\\P \XWX

crrnkecdknk!cpejg!cnnkkpqvvgorgtcp|c!cf!kpikwp|kqpk!c!fgoqnktg!pqvkhkecvg!

TW PYXNL LW]P[TX[P LUUkPW][L]L TW _TRX[P OPUUP Y[P_T\TXWT \]P\\P-!

uwdqtfkpcvcogpvg!cf!wpc!NXWOT`TXWP' TVYX\]L OLUUkL[]) ,' U) 134*,43,-!

g!ekqê!cn!Y[X][L[\T OPUUkTWX]]PVYP[LW`L YP[ T WX_LW]L RTX[WT \^NNP\\T_T

cnnc!fcvc!fk!gpvtcvc!kp!xkiqtg!fgnnc!rtgxkukqpg!ucp|kqpcvqtkc/!

Ug!ê!xgtq-! kphcvvk-! ejg! ng! hcvvkurgekg!eqpvgorncvg! pgnnc! rtgxkukqpg!

pc|kqpcng!gf!kp!swgnnc!tgikqpcng!rquuqpq!qrgtctg!gf!kpvgitctuk!uqnq!kp!

tgnc|kqpg!eqpfqvvg!uweeguukxg!cnnc! nqtq!gpvtcvc! kp!xkiqtg-!ê!rctkogpvk!

_P[X NSP UkTWX]]PVYP[LW`L LUUkTWRT^W`TXWP L OPVXUT[P' YP[ TU \^X

NL[L]]P[P YP[VLWPW]P' Z^LWOkLWNSg! ukc! kpk|kcvc! kp! grqec! cpvgtkqtg!

LUUkPW][L]L TW _TRX[P OPUUP uwffgvvg!rtgxkukqpk-!dgp!rwô!ecfgtg!uqvvq!kn!

nqtq!codkvq!fk!crrnkec|kqpg-!wpc!xqnvc!ejg-!gpvtcvg!kp!xkiqtg!ng!pqtog!

ikâ!tkejkcocvg-!nc!eqpfqvvc!rgtocpgpvg!xgpic!c!wnvgtkqtogpvg!rtqvtctuk!

rgt! kn! ncuuq! vgorqtcng! rtgxkuvq! fcnng! ogfgukog! rgt! rtqegfgtg! cnnc!

urqpvcpgc! qvvgorgtcp|c/! Cf! guugtg! ucp|kqpcvc-! kphcvvk-! pqp! uctâ!

F
ir
m

a
to

D
a

:
T

A
L
A

R
IC

O
P

A
O

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
5
3

b
8

7
6

0
9
d

6
a

1
a

7
5
d

c8
b

5
8

7
5

0
a
1

1
b

b
7

fa
-

F
ir
m

a
to

D
a
:

M
A

N
N

A
F

E
L

IC
E

E
m

e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
2
9

8
7

9
d

b
e
5

8
b

f8
a

6
4

d
b
c
3
5
f6

0
c
b
1

6
1
7

a
5

F
ir
m

a
to

D
a

:
R

O
L
F

I
F

E
D

E
R

IC
O

V
IN

C
E

N
Z

O
A

M
E

D
E

O
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
6
6

d
5

3
b

4
1
1

1
b

b
6

a
6
2

6
4

e
4

a
b
e

e
b

a
6

4
7
f0

8

Numero registro generale 26489/2018

Numero sezionale 1359/2022

Numero di raccolta generale 22646/2022

Data pubblicazione 19/07/2022



Numero registro generale 26489/2018 

Numero sezionale 1359/2022 

Numero di raccolta generale 22646/2022 9 

Data pubblicazione 19/07/2022 -§ 

o 

l'inottemperanza anteriore all'entrata in vigore delle previsioni -stante 
cs, 

la preclusione di cui al già citato art. 1, I. 689/1981- bensì l'ulteriore, 

protratta, inottemperanza (seppure in continuità con la precedente) 

che, vigenti ormai le nuove previsioni, si sia prolungata per il lasso 

temporale rilevante ai fini dell'applicazione di queste ultime. 

3. Dalle considerazioni che precedono il primo ed il secondo motivo 

di ricorso devono essere accolti, non essendosi la Corte territoriale 

conformata ai principi appena enunciati. 

Dall'accoglimento dei primi due motivi deriva l'assorbimento del 

terzo. 

La sentenza impugnata va pertanto cassata con rinvio per un nuovo 

esame alla Corte d'Appello di Roma, in diversa composizione, la quale 

si atterrà al seguente principio di diritto: 

"Gli illeciti amministrativi contemplati dall'art. 31, comma 4-bis, 

d.p.r. 19 dicembre 2001, n. 380 -introdotto dall'art. 17, comma 1, lett. 

q-bis), del D.L. 12 settembre 2014, n. 133- e dall'art. 15, comma 3, L. 

Reg. Lazio 11 agosto 2008, n. 15 hanno carattere permanente, in 

quanto con il vano decorrere del termine nelle norme medesime 

contemplato per la spontanea ottemperanza non vengono meno né gli 

interessi tutelati da dette previsioni né il dovere del destinatario 

dell'ingiunzione a demolire di dare ottemperanza, anche tardiva, al 

legittimo ordine dell'autorità. Conseguentemente, da un lato, il termine 

di prescrizione di cui all'art. 28, I. 689/1981, non decorre prima 

momento della cessazione della permanenza, dall'altro lato, le 

previsioni medesime sono applicabili anche all'inottemperanza rispetto 

ad ingiunzioni a demolire notificate in epoca anteriore alla loro entrata 

in vigore, a condizione che l'inottemperanza medesima, quale che sia 

stata la sua durata pregressa, si protragga per ulteriori novanta giorni 

o 
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cg cg 
.o 

co 
co 
.o 
co 
Lo 
.o 

successivamente alla data di entrata in vigore delle suddette co 

previsioni".
•c 

Il giudice del rinvio provvederà anche sulle spese di questo giudizio 
U' di legittimità. 

P. Q. M. 
o_ La Corte accoglie il primo e secondo motivo di ricorso, assorbito il m<  
cc 

terzo, e per l'effetto cassa la sentenza impugnata, e rinvia, anche per
ai n 

le spese del giudizio di cassazione, alla Corte d'Appello di Roma in 

diversa composizione. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio in data 15 giugno 

2022. 2 

n Il Consigliere Est. o 

FEDERICO ROLFI 

Il Presidente 

Lo FELICE MANNA
co 
Lo 

Lo 

co 

co 
co 
c) 
Lo 

•c 

U' 

o_ 
m<  
cc 

ai n 

2 o 
0_ 
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o 

R.G. 26489/2018 - Pagina nr. 11 di 11 

! ! !

T/I/!3759;03129!.!Rcikpc!pt/!22!fk!22!

uweeguukxcogpvg! cnnc! fcvc! fk! gpvtcvc! kp! xkiqtg! fgnng! uwffgvvg!

rtgxkukqpKa/!

Kn!ikwfkeg!fgn!tkpxkq!rtqxxgfgtâ!cpejg!uwnng!urgug!fk!swguvq!ikwfk|kq!

fk!ngikvvkokvâ/!

R/!S/!O/!

Nc!Eqtvg!ceeqinkg!kn!rtkoq!g!ugeqpfq!oqvkxq!fk!tkeqtuq-!cuuqtdkvq!kn!

vgt|q-!P YP[ UkPQQP]]X NL\\L UL \PW]PW`L TVY^RWL]L' g!tkpxkc-!cpejg!rgt!

ng! urgug! fgn! ikwfk|kq! fk! ecuuc|kqpg' LUUL 8X[]P Ok7YYPUUX OT Tqoc! kp!

fkxgtuc!eqorquk|kqpg/!

Equî!fgekuq! kp!Tqoc-!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq! kp!fcvc!26!ikwipq!

3133/!

Kn!Eqpukinkgtg!Guv/!

HGFGTKEQ!TQNHK!

!

! Kn!Rtgukfgpvg!

HGNKEG!OCPPC!

!

F
ir
m

a
to

D
a

:
T

A
L
A

R
IC

O
P

A
O

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
5
3

b
8

7
6

0
9
d

6
a

1
a

7
5
d

c8
b

5
8

7
5

0
a
1

1
b

b
7

fa
-

F
ir
m

a
to

D
a
:

M
A

N
N

A
F

E
L

IC
E

E
m

e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
2
9

8
7

9
d

b
e
5

8
b

f8
a

6
4

d
b
c
3
5
f6

0
c
b
1

6
1
7

a
5

F
ir
m

a
to

D
a

:
R

O
L
F

I
F

E
D

E
R

IC
O

V
IN

C
E

N
Z

O
A

M
E

D
E

O
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
6
6

d
5

3
b

4
1
1

1
b

b
6

a
6
2

6
4

e
4

a
b
e

e
b

a
6

4
7
f0

8

Numero registro generale 26489/2018

Numero sezionale 1359/2022

Numero di raccolta generale 22646/2022

Data pubblicazione 19/07/2022




