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FATTO

1. La Corte NjKXXOTTW NS IOVO`SK' MWV TK [OV\OV`K V) --0 NOT -+,0' RK KMMWT\W TjKXXOTTW

proposto dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti nei confronti di , avverso

la sentenza emessa tra le parti dal Tribunale di Venezia, e ha rigettato la domanda introduttiva del

giudizio.

Il giudizio traeva origine dal trasferimento del lavoratore, a seguito di procedura di mobilità

SV\OZMWUXKZ\SUOV\KTO' KS [OV[S NOTTjKZ\) .+' MWUUK --bis, del d.lgs. n. 165 del 2001, dal Comparto

Enti locali al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

;K\W XZO[]XXW[\W TjSVY]KNZKUOV\W VOTTK XW[S`SWVO 9- VOTTj7UUSVS[\ZK`SWVO NS

provenienza, qualifica istruttore tecnico, con contratto del 1° giugno 2010 il lavoratore era stato

SVY]KNZK\W VOTTj7UUSVS[\ZK`SWVO NS NO[\SVK`ione VOTTjKZOK @@' PK[MSK . %QSa XZWPSTW 8.& XZWPSTW

professionale istruttore tecnico.

Il dipendente prendeva possesso il 16 giugno 2010.

Il lavoratore con il ricorso SV\ZWN]\\S^W NOT QS]NS`SW RK XZW[XO\\K\W TjOZZK\W SVY]KNZKUOV\W,

e ha rivendicato quello corrispondente al profilo B3 super.

2. Il Tribunale, accoglieva la domanda e affermava che alla posizione C2 del Comparto

Enti locali corrispondesse quella B3 super del comparto Ministeri.

.) AK 9WZ\O Nj7XXOTTW' NS^OZ[KUOV\O' VWV RK riconosciuto TjSVY]KNZKUOV\W SV 8. []XOZ

chiesta dal lavoratore' O[MT]NOVNW ST ZSTSO^W NOTTK XZWQZO[[SWVO NOT TK^WZK\WZO VOTTj7ZOK 9' 9-' KS

fini della equiparazione.

Ha premesso che non poteva attribuirsi rilievo a quanto stabilito dal dPCm n. 446 del 2000,

O RK KPPOZUK\W MRO TjK\\ZSL]`SWVO NOTTK XW[S`SWVO 8. []XOZ, a parità di contenuti espressivi propri

NOTTjKZOK P]V`SWVKTO. implica una selezione il cui presupposto non risulta integrato nella sola

appartenenza alla posizione di provenienza C2.

In proposito richiamava gli artt. 10 e 17 del CCNL Comparto ministeri che operano una

MRSKZK NS[\SV`SWVO \ZK XZWPSTW NS XZSUW SVY]KNZKUOV\W O TK XZWQZO[[SWVO KTTjSV\OZVW NOTTj7ZOK)

4. Ricorre il lavoratore prospettando due motivi, assistiti da memoria.

0) FO[S[\O Tj7UUSVS[\ZK`SWVO MWV MWV\ZWZSMWZ[W)
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,) 9WV ST XZSUW UW\S^W NS ZSMWZ[W b NONW\\K TK ^SWTK`SWVO NOTTjKZ\) .+ NOT N)TQ[) V) ,10 NOT

2001, SV MWVVO[[SWVO MWV ST NE9U ,/ NSMOULZO -+++ O MWV TjKZ\) 2 NOT N)TQ[) ., UKZ`W ,443)

Il ricorreV\O MOV[]ZK TjKPPOZUK`SWVO NOTTK 9WZ\O Nj7XXOTTW MRO RK O[MT][W ZSTO^KV`K KT

NE9B ,/ NSMOULZO -+++) FSTO^K MRO TK QS]ZS[XZ]NOV`K ZSMRSKUK\K NKTTK 9WZ\O Nj7XXOTTW riguarda

]VK PK\\S[XOMSO NS^OZ[K NK Y]OTTK SV O[KUO) FSMRSKUK TjKZ\) .+ NOT d.lgs. n. 165 del 2001 e il d.lgs.

n. 112 del 2008, in attuazione del quale veniva adottata con dPCM la tabella di corrispondenza,

MRO [OXX]ZO ZSQ]KZNK^K TjSXW\O[S NOT \ZK[POZSUOV\W NOT XOZ[WVKTO [\K\KTO KQTS Enti locali avrebbe

potuto valere anche VOTTjSXW\O[S NOT XK[[KQQSo tra Ente locale e Amministrazione statale.

Diversamente, sarebbero risultati lesi [SK TjKZ\) /0 NOT N)TQ[) V) ,10 NOT -++,, MRO TjKZ\) . 9W[\)

2. Con il secondo motivo di ricorso b NONW\\K TK ^SWTK`SWVO NOTTjKZ\) ,/+1, cod. civ., e degli

artt. 10 e 17 del CCNL Ministeri.

@T TK^WZK\WZO MOV[]ZK TjO[KUO NOTTO NOMTKZK\WZSO MWV\ZK\\]KTS OPPO\\]K\K NKTTK 9WZ\O

Nj7XXOTTW' [SK SV ZKQSWVO NOT V]W^W [S[\OUK NS SVY]KNZKUOV\W MRO XZO^ONO ]Vj]VSMK NOMTKZK\WZSK

per ogni Area, sia attesa la sussistenza di tabella di comparazione.

3. I suddetti motivi devono essere esaminati congiuntamente in ragione della loro

connessione.

4. Gli stessi sono fondati.

4.1. AK 9WZ\O Nj7XXOTTW KPPOZUK MRO TK XZWQZO[[SWVO 9- VWV MWV[OV\O TjK\\ZSL]`SWVO 8.

super K XKZS\a NS MWV\OV]\S O[XZO[[S^S XZWXZS NOTTjAZOK P]V`SWVKTO' KVMRO \OVOVNW MWV\W NOTTjKZ\) ,2

%[^ST]XXW OMWVWUSMW VOTTj7ZOK& del CCNL Ministeri [OMWVNW M]S5 hAO XKZ\S [S NKVVW K\\W MRO KTTK

maggiore flessibilità del [S[\OUK NS MTK[[SPSMK`SWVO NOT XOZ[WVKTO' NS[MSXTSVK\K NKTTjKZ\) 1

%MTK[[SPSMK`SWVO&' NO^O MWZZS[XWVNOZO' VOTTO [SVQWTO KZOO' KTTjSV\OZVW NS MSK[M]V XZWPSTW' ]V

articolato sistema di sviluppo economico correlato al diverso grado di abilità professionale

pZWQZO[[S^KUOV\O KMY]S[S\W NOS NSXOVNOV\S VOTTW [^WTQSUOV\W NOTTO P]V`SWVS XZWXZSO NOTTjKZOK O NOT

profilo di appartenenza.

7S [OV[S NOT MWUUK ,' POZUW ZO[\KVNW TjSVY]KNZKUOV\W NOT NSXOVNOV\O VOTTK XW[S`SWVO NS

accesso del profilo, lo sviluppo economico si realizza mediante la previsione, dopo il trattamento

economico iniziale, di successive fasce retributive il cui numero ed i valori economici annui sono

[\KLSTS\S VOTTK KTTOQK\K HKLOTTK < %[^ST]XXS OMWVWUSMS KTTjSV\OZVW NOTTO KZOO&i)

A ciò, deduce la Corte Nj7XXOTTW' MWV[OQ]O MRO ZO[\K POZUW TjSVY]KNZKUOV\W VOTTK

XW[S`SWVO NS KMMO[[W KT XZWPSTW' TK M]S K\\ZSL]`SWVO b O[XZO[[SWVO NOTTjO[OZMS`SW NOT XW\OZO NS

gestione del rapporto riconosciuto al datore di lavoro pubblico secondo il principio fissato dalla

giurisprudenza di legittimità secondo cui compete alljente di destinazione ljesatto inquadramento

e la concreta disciplina del rapporto di lavoro dei dipendenti trasferiti (Cass. n. 10933 del 2011).

4.2. Osserva il Collegio che nella fattispecie in esame trova applicazione la giurisprudenza

di legittimità (Cass., nn. 4619 del 2018 e 7652 del 2019, n. 86 del 2021) che ha affermato che

Tj7UUSVS[\ZK`SWVO [\K\KTO VWV XW\Ova, in sede di inquadramento successivo al passaggio diretto,
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fare applicazione dell'art. 17 del CCNL Comparto Agenzie Fiscali 2002/2005, riferibile, invece,

al [WTW KMMO[[W fNKTTjO[\OZVWg VOTTj7rea.

Con le richiamate pronunce, alla cui motivazione si rinvia ex art. 118 disp. att. cod. proc.

civ., si è osservato, in sintesi, che ljespressione di carattere atecnico «passaggio diretto», contenuta

nell'art. 30 del d.lgs. n. 165 del 2001, non qualifica un particolare tipo contrattuale civilistico, ma

solamente, nel campo pubblicistico, uno strumento attuativo del trasferimento del personale, da

una Amministrazione ad un'altra, trasferimento caratterizzato da una modificazione meramente

soggettiva del rapporto e condizionato da vincoli precisi concernenti la conservazione

dell'anzianità, della qualifica e del trattamento economico, che è inquadrabile nella fattispecie

della cessione di contratto disciplinata dagli artt. 1406, ss., c.c., visto che comporta il trasferimento

soggettivo del complesso unitario di diritti ed obblighi derivanti dal contratto, lasciando immutati

gli elementi oggettivi essenziali; TjSVNS^SN]K`SWVO NOT \ZK\\KUOV\W QS]ZSNSMW ON OMWVWUSMW NK

applicare ai dipendenti trasferiti - si è ancora aggiunto - deve essere effettuata, sulla base

NOTTjSVY]KNZKUOV\W XZO[[W T$OV\O NS XZW^OVSOV`K' VOTTjKULS\W NOTTK NS[MSXTSVK legale e contrattuale

XZWXZSK NOT MWUXKZ\W NOTTjKUUSVS[\ZK`SWVO MO[[SWVKZSK' ON a tal fine occorre tener conto anche

delle posizioni economiche differenziate, K\\ZK^OZ[W TO Y]KTS [S ZOKTS``K' [SK X]ZO KTTjSV\OZVW

dell'area, una progressione di carriera; del resto, la richiamata disposizione muove anche dalla

concreta esigenza di O^S\KZO MRO TjS[\S\]\W NOTTK UWLSTS\a \ZK OV\S X]LLTSMS NS^OZ[S XW[[K NKZO T]WQW

a processi di dequalificazione "strisciante" del personale trasferito, atteso che, la stessa

attribuzione della posizione retributiva, lungi dall'esprimere soltanto un valore economico, è

direttamente funzionale alla progressione di carriera e propedeutica ai successivi passaggi di Area;

non irrazionale è poi l'utilizzo, per il conseguente giudizio di comparazione, del d.p.c.m. 446 del

2000 apparendo logico che esso, riguardando la confluenza del personale dallo Stato agli enti

locali, sia parametro del tutto idoneo quale riferimento per il passaggio inverso.

4.3. Pertanto il ricorso va accolto e la sentenza va cassata con rinvio, anche con riguardo

alle spese del presente giudizio, KTTK 9WZ\O Nj7XXOTTW NS IOVO`SK SV NS^OZ[K MWUXW[S`SWVO)

PQM

La Corte accoglie il ricorso. Cassa la sentenza impugnata e rinvia anche per le spese del

presente giudizio alla 9WZ\O Nj7XXOTTW NS IOVO`SK SV NS^OZ[K MWUXW[S`SWVO)

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio del 25 maggio 2022

Il Presidente

Antonio Manna.
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