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REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SECONDA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

FELICE MANNA Presidente 

GIUSEPPE TEDESCO Consigliere-Rel. 

ROSSANA GIANNACCARI Consigliere 

GIUSEPPE DONGIACOMO Consigliere 

CHIARA BESSO MARCHEIS Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 17187/2018 R.G. proposto da: 

O, elettivamente domiciliato in  

3, presso lo studio dell'avvocato DI  

); 

contro 

elettivamente 

domiciliato in 2, presso lo studio 

dell'avvocato TO, che lo 

rappresenta e difende 

-controricorrente-

, 

elettivamente domiciliato in R 5, presso 

lo studio dell'avvocato O, rappresentato e difeso 

dagli avvocati P  

- controricorrente - ricorrente incidentale-

avverso ORDINANZA di CORTE D'APPELLO VENEZIA n. 2176/2017 

depositata il 27/11/2017. 
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Oggetto: 

DISCIPLINARE 

PROFESSIONISTI 

Ud.13/04/2022 CC 
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Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 13/04/2022 dal 

Consigliere GIUSEPPE TEDESCO. 

udito il Pubblico Ministero, in persona del Sostituto Procuratore 

generale Fulvio Troncone, che ha concluso per il rigetto del ricorso 

principale e del ricorso incidentale; 

uditi l'avv. ari, su delega, per il ricorrente e l'avv. 

 per il controricorrente e ricorrente incidentale. 

FATTI DI CAUSA 

Con decisione depositata il 2 dicembre 2015, la Commissione 

Amministrativa Regionale di Disciplina del Triveneto (COREDI) 

applicava al notaio  la sanzione disciplinare di Euro 

16.000,00, in relazione alla violazione dell'art. 28 della I. n. 89 del 

1913 (legge notarile), come sanzionata dall'art. 138, comma 2, della 

stessa legge, per avere in sedici atti, tutti stipulati dopo 

l'introduzione della I. n. 52 del 1985, art. 29, comma 1-bis, aventi a 

oggetto il trasferimento di diritti reali non di garanzia su fabbricati 

costituenti unità immobiliari urbane, omesso la dichiarazione di 

conformità richiesta dalla norma (la sanzione è stata inflitta a 

conclusione del procedimento disciplinare avviato su iniziativa 

all'esito dell'ispezione per il biennio 

2013/2014). Con la medesima decisione, previa riunione 

dell'autonomo procedimento disciplinare avviato dal  

il notaio è stato ritenuto responsabile, in 

relazione ai medesimi fatti, della violazione dell'art. 42 del Codice 

deontologico, con l'applicazione della sanzione della censura. 

Il notaio proponeva reclamo, ai sensi dell'art. 158, legge 

notarile, e dell'art. 26 del D. Lgs. n. 150 del 2011, cui resistevano sia 

l'Archivio Notarile sia il Consiglio Notarile. Il reclamo era parzialmente 

accolto dalla Corte d'appello di Venezia, che escludeva la violazione 
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dell'art. 42 del codice deontologico, in quanto norma generale 

rispetto a quella speciale dell'art. 28 della legge notarile. 

Avverso l'ordinanza della Corte d'appello di Venezia Roma, il notaio 

ha proposto ricorso per cassazione articolato in tre motivi. Hanno 

resistito con controricorso l'Archivio notarile e il Consiglio Notarile. Il 

controricorso del Consiglio contiene ricorso incidentale affidato a due 

motivi. 

Il notaio ha depositato controricorso al ricorso incidentale. 

Con il primo motivo del ricorso principale si sostiene, in dissenso con 

l'orientamento della Suprema corte, del quale il ricorrente si auspica il 

mutamento, che la dichiarazione di conformità allo stato di fatto delle 

sole planimetrie non si pone in contrasto con il comma 1-bis dell'art. 

29 della legge n. 52 del 1986 e non determina la nullità degli atti di 

trasferimento di unità immobiliari urbane che lo contengono: secondo 

il notaio ricorrente «a 'comandare' è sempre e solo la planimetria». 

Con il secondo motivo, il ricorrente principale sostiene, in via 

subordinata, che la nullità sancita dalla norma non sarebbe una 

nullità inequivocabile, tale da rientrare nell'ambito di applicazione 

dell'art. 28 della legge notarile, non essendo a tal fine sufficiente il 

rilievo, proposto dalla Corte d'appello, del carattere testuale della 

stessa nullità. 

Con il terzo motivo si sostiene che la possibilità di conferma dell'atto 

nullo, prevista a seguito della novella dell'art. 29 della legge con 

l'introduzione del comma 1-ter, preclude l'applicazione dell'art. 28 

della legge notarile, essendo la norma, in applicazione del principio 

del favor rei, applicabile anche agli atti ricevuti anteriormente alla sua 

entrata in vigore. Si rappresene che gli atti, oggetto dell'addebito 

disciplinare, sono stati tutti confermati. 
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I motivi del ricorso principale, da esaminare congiuntamente, sono 

infondati. 

La legge n. 52 del 1985, comma 1-bis, aggiunto dal d.l. n. 78 del 

2010, art. 19, comma 14, conv. in I. n. 122 del 2010 prescrive: «Gli 

atti pubblici e le scritture private autenticate tra vivi aventi ad 

oggetto il trasferimento, la costituzione o lo scioglimento di 

comunione di diritti reali su fabbricati già esistenti, ad esclusione dei 

diritti reali di garanzia, devono contenere, per le unità immobiliari 

urbane, a pena di nullità, oltre all'identificazione catastale, il 

riferimento alle planimetrie depositate in catasto e la dichiarazione, 

resa in atti dagli intestatari, della conformità allo stato di fatto dei 

dati catastali e delle planimetrie, sulla base delle disposizioni vigenti 

in materia catastale. La già menzionata dichiarazione può essere 

sostituita da un'attestazione di conformità rilasciata da un tecnico 

abilitato alla presentazione degli atti di aggiornamento catastale. 

Prima della stipula dei predetti atti il notaio individua gli intestatari 

catastali e verifica la loro conformità con le risultanze dei registri 

immobiliari». È noto che, ex art. 28 della I. n. 89 del 2013 (legge 

notarile) «il notaio non può ricevere (o autenticare) atti se essi sono 

espressamente proibiti della legge». L'orientamento finora espressa 

dalla Suprema Corte è nel senso di ritenere violato l'art. 28 della 

legge notarile laddove il notaio riceva un atto nullo per violazione 

dell'art. 29, comma 1-bis, della L. 52/1985. «In tema di atti notarili, 

la dichiarazione richiesta dall'art. 19, comma 14, del d.l. 31 maggio 

2010, n. 78, conv. in legge 30 luglio 2010, n. 122, riguarda la 

conformità allo stato di fatto non della sola planimetria dell'immobile, 

ma anche dei dati catastali, questi ultimi costituendo gli elementi 

oggettivi di riscontro delle caratteristiche patrimoniali del bene, 

rilevanti ai fini fiscali; l'omissione determina la nullità assoluta 
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K! oqvkxk! fgn! tkeqtuq! rtkpekrcng-! fc! gucokpctg! eqpikwpvcogpvg-! uqpq!

kphqpfcvk/!!

Nc! ngiig! p/! 63! fgn! 2;96-! eqooc! 2.dku-! ciikwpvq! fcn! f/n/! p/! 89! fgn!

3121-!ctv/!2;-!eqooc!25-!eqpx/!kp!n/!p/!233!fgn!3121!rtguetkxg<!Ink!

cvvk! rwddnkek! g! ng! uetkvvwtg! rtkxcvg! cwvgpvkecvg! vtc! xkxk! cxgpvk! cf!

qiigvvq! kn! vtcuhgtkogpvq-! nc! equvkvw|kqpg! q! nq! uekqinkogpvq! fk!

eqowpkqpg!fk!fktkvvk!tgcnk!uw!hcddtkecvk!ikâ!gukuvgpvk-!cf!guenwukqpg!fgk!

fktkvvk! tgcnk! fk! ictcp|kc-! fgxqpq! eqpvgpgtg-! rgt! ng! wpkvâ! kooqdknkctk!

wtdcpg-! c! rgpc! fk! pwnnkvâ-! qnvtg! cnn(kfgpvkhkec|kqpg! ecvcuvcng-! kn!

tkhgtkogpvq! cnng! rncpkogvtkg! fgrqukvcvg! kp! ecvcuvq! g! nc! fkejkctc|kqpg-!

tguc! kp! cvvk! fcink! kpvguvcvctk-! fgnnc! eqphqtokvâ! cnnq! uvcvq! fk! hcvvq! fgk!

fcvk!ecvcuvcnk!g!fgnng!rncpkogvtkg-!uwnnc!dcug!fgnng!fkurquk|kqpk!xkigpvk!

kp! ocvgtkc! ecvcuvcng/! Nc! ikâ! ogp|kqpcvc! fkejkctc|kqpg! rwô! guugtg!

uquvkvwkvc! fc! wp(cvvguvc|kqpg! fk! eqphqtokvâ! tkncuekcvc! fc! wp! vgepkeq!

cdknkvcvq! cnnc! rtgugpvc|kqpg! fgink! cvvk! fk! ciikqtpcogpvq! ecvcuvcng/!

Rtkoc! fgnnc! uvkrwnc! fgk! rtgfgvvk! cvvk! kn! pqvckq! kpfkxkfwc! ink! kpvguvcvctk!

ecvcuvcnk! g! xgtkhkec! nc! nqtq! eqphqtokvâ! eqp! ng! tkuwnvcp|g! fgk! tgikuvtk!

kooqdknkctk½/! Ê! pqvq! ejg-! gz! ctv/! 39! fgnnc! K/! p/! 9;! fgn! 3124! )ngiig!

pqvctkng*!kn!pqvckq!pqp!rwô!tkegxgtg!)q!cwvgpvkectg*!cvvk!ug!guuk!uqpq!

gurtguucogpvg! rtqkdkvk! fgnnc! ngiig½/! N(qtkgpvcogpvq! hkpqtc! gurtguuc!

fcnnc! Uwrtgoc! Eqtvg! ê! pgn! ugpuq! fk! tkvgpgtg! xkqncvq! n(ctv/! 39! fgnnc!

ngiig! pqvctkng! ncffqxg! kn! pqvckq! tkegxc! wp! cvvq! pwnnq! rgt! xkqnc|kqpg!

fgnn(ctv/!3;-!eqooc!2.dku-!fgnnc!N/!6302;96/!Kp!vgoc!fk!cvvk!pqvctknk-!

nc!fkejkctc|kqpg! tkejkguvc!fcnn(ctv/!2;-!eqooc!25-!fgn!f/n/!42!ociikq!

3121-! p/! 89-! eqpx/! kp! ngiig! 41! nwinkq! 3121-! p/! 233-! tkiwctfc! nc!

eqphqtokvâ!cnnq!uvcvq!fk!hcvvq!pqp!fgnnc!uqnc!rncpkogvtkc!fgnn(kooqdkng-!

oc! cpejg! fgk! fcvk! ecvcuvcnk-! swguvk! wnvkok! equvkvwgpfq! ink! gngogpvk!

qiigvvkxk! fk! tkueqpvtq! fgnng! ectcvvgtkuvkejg! rcvtkoqpkcnk! fgn! dgpg-!

tkngxcpvk! ck! hkpk! hkuecnk=! n(qokuukqpg! fgvgtokpc! nc! pwnnkvâ! cuuqnwvc!
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dell'atto, perché la norma ha una finalità pubblicistica di contrasto 

all'evasione fiscale, conseguendone la responsabilità disciplinare del 

notaio, ai sensi dell'art. 28, primo comma, della legge 16 febbraio 

1913, n. 89» (Cass. n 8611/2014; conf. Cass. n. 20465/2016; n. 

11507/2016). È stato osservato che l'interpretazione del giudice di 

legittimità, sulla scia di Cass. n. 8611 del 2014, si limita ad 

evidenziare l'unico significato precettivo già interamente contenuto 

nel significante, escludendo il carattere oggettivamente equivoco 

dell'enunciato normativo dell'art. 29, comma 1-bis, della legge n. 52 

del 1985 (Cass. n. 39403/2021). 

L'ordinanza impugnata sfugge, pertanto, alla doglianza articolata dal 

ricorrente. 

La norma di cui al nuovo comma 1-ter dell'art. 29 della L. 27 febbraio 

1985, n. 52 ha introdotto la possibilità di confermare, a certe 

condizioni, l'atto nullo per il mancato rispetto della disciplina in tema 

di conformità catastale oggettiva di cui al comma 1-bis dello stesso 

articolo: «Se la mancanza del riferimento alle planimetrie depositate 

in catasto o della dichiarazione, resa dagli intestatari, della conformità 

allo stato di fatto dei dati catastali e delle planimetrie, ovvero 

dell'attestazione di conformità rilasciata da un tecnico abilitato non 

siano dipese dall'inesistenza delle planimetrie o dalla loro difformità 

dallo stato di fatto, l'atto può essere confermato anche da una sola 

delle parti mediante atto successivo, redatto nella stessa forma del 

precedente, che contenga gli elementi omessi. L'atto di conferma 

costituisce atto direttamente conseguente a quello cui si riferisce, ai 

sensi dell'articolo 10, comma 3, del decreto legislativo 14 marzo 

2011, n. 23». Secondo il ricorrente l'orientamento della Suprema 

Corte, in base al quale la violazione dell'art. 29, comma 1-bis 

comporta la responsabilità disciplinare del notaio ai sensi dell'art. 28 
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fgnn(cvvq-! rgtejë! nc! pqtoc! jc! wpc! hkpcnkvâ! rwddnkekuvkec! fk! eqpvtcuvq!

cnn(gxcukqpg! hkuecng-! eqpugiwgpfqpg! nc! tgurqpucdknkvâ! fkuekrnkpctg! fgn!
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ngikvvkokvâ-! uwnnc! uekc! fk! Ecuu/! p/! 9722! fgn! 3125-! uk! nkokvc! cf!

TcXST[dXP_T Yrb[XR\ `XV[XUXRPa\ ]_TRTaaXc\ VXe X[aT_PZT[aT R\[aT[ba\

pgn! ukipkhkecpvg-! guenwfgpfq! kn! ectcvvgtg! qiigvvkxcogpvg! gswkxqeq!

STYYrT[b[RXPa\ [\_ZPaXc\ STYYrP_a) -4' R\ZZP ,.dku-!fgnnc! ngiig!p/!63!

fgn!2;96!)Ecuu/!p/!4;51403132*/!

Ar\_SX[P[dP XZ]bV[PaP `UbVVT' ]T_aP[a\' PYYP S\VYXP[dP P_aXR\YPaP SPY
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2;96-! p/! 63! jc! kpvtqfqvvq! nc! rquukdknkvâ! fk! eqphgtoctg-! c! egtvg!
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cnnq! uvcvq! fk! hcvvq! fgk! fcvk! ecvcuvcnk! g! fgnng! rncpkogvtkg-! qxxgtq!
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ukcpq! fkrgug! fcnn(kpgukuvgp|c! fgnng! rncpkogvtkg! q! fcnnc! nqtq! fkhhqtokvâ!

fcnnq! uvcvq! fk! hcvvq-! n(cvvq! rwô!guugtg! eqphgtocvq!cpejg! fc! wpc!uqnc!

fgnng! rctvk! ogfkcpvg! cvvq! uweeguukxq-! tgfcvvq! pgnnc! uvguuc! hqtoc! fgn!

rtgegfgpvg-! ejg! eqpvgpic! ink! gngogpvk! qoguuk/! N(cvvq! fk! eqphgtoc!

equvkvwkueg!cvvq!fktgvvcogpvg!eqpugiwgpvg!c!swgnnq!ewk!uk! tkhgtkueg-!ck!

ugpuk! fgnn(ctvkeqnq! 21-! eqooc! 4-! fgn! fgetgvq! ngikuncvkxq! 25! oct|q!

3122-! p/! 34½/! Ugeqpfq! kn! tkeqttgpvg! n(qtkgpvcogpvq! fgnnc! Uwrtgoc!

Eqtvg-! kp! dcug! cn! swcng! nc! xkqnc|kqpg! fgnn(ctv/! 3;-! eqooc! 2.dku!

eqorqtvc!nc!tgurqpucdknkvâ!fkuekrnkpctg!fgn!pqvckq!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!39!

F
ir
m

a
to

D
a

:
N

E
R

I
V

A
L

E
R

IA
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
6

2
d
7

a
6

6
5

a
2
b

e
e

e
0
6

6
0

b
5

4
d
fe

5
fc

c7
2
2
8

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
M

A
N

N
A

F
E

L
IC

E
E

m
e

ss
o

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

2
9
8

7
9

d
b

e
5
8

b
f8

a
6

4
d

b
c3

5
f6

0
cb

1
6

1
7
a

5

F
ir
m

a
to

D
a

:
T

E
D

E
S

C
O

G
IU

S
E

P
P

E
E

m
e

ss
o

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

2
6
e

f1
1

7
7

1
6

8
0
7

1
7

7
a

e
e
4

e
9

d
2

f6
3

f6
8

9
0

Numero registro generale 17187/2018

Numero sezionale 803/2022

Numero di raccolta generale 27181/2022

Data pubblicazione 15/09/2022



Numero registro generale 17187/2018 

Numero sezionale 803/2022  Lo  

Numero di raccolta generale 27181/2022  9  
Data pubblicazione 15/09/2022  -V3 

-o 

CO 

CO 
LO 

co 

U' 

o_ 
m 
cc 

n 

LL 

2 

n 
o 

co 

o o 

LO 

-o 

C71 

U' 

o_ 
m 

n 

•Ttl  

n 
o 

della legge notarile, non è più attuale, non potendosi più ritenere la 

nullità comminata dalla norma assoluta e insanabile. Si sostiene che 

la norma che ha introdotto la conferma è certamente applicabile 

anche agli atti nulli stipulati prima della sua entrata in vigore. 

La tesi propugnata dal ricorrente (non sussiste violazione disciplinare 

se l'atto nullo è suscettibile di conferma) è in contrasto con 

l'orientamento espresso in materia da questa Corte, secondo il quale 

«In tema di responsabilità disciplinare del notaio, il divieto (imposto 

dall'art. 28 comma primo n. 1 della legge 16 febbraio 1913, n. 89 e 

sanzionato con la sospensione a norma dell'art. 138, comma 

secondo) di ricevere atti espressamente proibiti dalla legge, è violato 

nel momento stesso della redazione della clausola nulla, inserita in un 

atto rogato dal professionista, in quanto la redazione della clausola 

segna il momento di consumazione istantanea dell'illecito, sul quale 

non possono spiegare efficacia sanante o estintiva della punibilità 

eventuali rimedi predisposti dal legislatore per conservare ai fini 

privatistici l'atto (quali la sostituzione di diritto della clausola nulla con 

norma imperativa)» (Cass. n. 21493/2005). Si evince da questo 

principio che la possibilità della conferma dell'atto nullo, tanto se 

prevista originariamente, quanto se introdotta da norma entrata in 

vigore dopo la stipula, non costituisce argomento idoneo a escludere 

la responsabilità disciplinare del notaio per avere ricevuto l'atto nullo. 

Questa Corte, proprio con riferimento alla violazione della disciplina in 

materia di conformità catastale, ha osservato che pure laddove già 

«la formulazione della norma originaria contempli la possibilità di una 

conferma o di una conservazione della validità dell'atto, il riscontro 

della fattispecie idonea a determinare la nullità genera la 

responsabilità disciplinare del notaio, non potendosi a tal fine tenere 

conto di quanto eventualmente posto in essere dallo stesso notaio o 
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fgnnc! ngiig!pqvctkng-!pqp!ê!rkû!cvvwcng-!pqp!rqvgpfquk!rkû!tkvgpgtg! nc!

pwnnkvâ!eqookpcvc!fcnnc!pqtoc!cuuqnwvc!g! kpucpcdkng/!Uk!uquvkgpg!ejg!

nc! pqtoc! ejg! jc! kpvtqfqvvq! nc! eqphgtoc! ê! egtvcogpvg! crrnkecdkng!

cpejg!cink!cvvk!pwnnk!uvkrwncvk!rtkoc!fgnnc!uwc!gpvtcvc!kp!xkiqtg/!!
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ug! n(cvvq! pwnnq! ê! uwuegvvkdkng! fk! eqphgtoc*! ê! kp! eqpvtcuvq! eqp!

n(qtkgpvcogpvq!gurtguuq!kp!ocvgtkc!fc!swguvc!Eqtvg-!ugeqpfq!kn!swcng!

Kp! vgoc!fk! tgurqpucdknkvâ!fkuekrnkpctg!fgn!pqvckq-! kn!fkxkgvq!)korquvq!

fcnn(ctv/!39!eqooc!rtkoq!p/!2!fgnnc! ngiig!27!hgddtckq!2;24-!p/!9;!g!

ucp|kqpcvq! eqp! nc! uqurgpukqpg! c! pqtoc! fgnn(ctv/! 249-! eqooc!

ugeqpfq*!fk!tkegxgtg!cvvk!gurtguucogpvg!rtqkdkvk!fcnnc!ngiig-!ê!xkqncvq!

pgn!oqogpvq!uvguuq!fgnnc!tgfc|kqpg!fgnnc!encwuqnc!pwnnc-!kpugtkvc!kp!wp!

cvvq! tqicvq! fcn! rtqhguukqpkuvc-! kp! swcpvq! nc! tgfc|kqpg! fgnnc! encwuqnc!

ugipc! kn! oqogpvq! fk! eqpuwoc|kqpg! kuvcpvcpgc! fgnn(knngekvq-! uwn! swcng!

pqp! rquuqpq! urkgictg! ghhkecekc! ucpcpvg! q! guvkpvkxc! fgnnc! rwpkdknkvâ!

gxgpvwcnk! tkogfk! rtgfkurquvk! fcn! ngikuncvqtg! rgt! eqpugtxctg! ck! hkpk!

rtkxcvkuvkek!n(cvvq!)swcnk!nc!uquvkvw|kqpg!fk!fktkvvq!fgnnc!encwuqnc!pwnnc!eqp!
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dalle parti con la redazione di un atto di conferma, che non elide il 

giudizio di disvalore dell'ordinamento nei confronti dell'atto al 

momento della sua stipula originaria, esponendo quindi le parti al 

rischio di avere concluso un atto nullo, nonostante l'essersi affidate al 

ministero notarile» (Cass. n. 21828/2019). La pronuncia ora 

richiamata ha motivatamente dissentito da Cass. n. 29894/2018, 

nella quale si ventila la tesi che con la conferma ai sensi del comma 

1-ter «si avrebbe il recupero dell'atto nullo e la sanatoria della nullità, 

con la conseguenza del venir meno ex post, della responsabilità 

disciplinare del notaio». In quella occasione la Corte ha precisato che 

il venir meno della responsabilità implicherebbe che il notaio dia 

prova tanto dell'avvenuta conferma, quanto della conformità 

catastale. In base a questo rilievo, in quella occasione, la Corte ha 

negato che il notaio potesse giovarsi dello ius superveniens, in quanto 

egli non aveva allegato «che gli atti fossero confermabili e siano in 

concreto stati oggetto di conferma». Si capisce quindi che, in Cass. n. 

29894/2018, il rilievo delle possibili ricadute, sul piano disciplinare, 

della sopravvenuta possibilità di conferma non hanno avuto alcuna 

incidenza sulla decisione, degradando quindi quel rilievo a un obiter 

dictum. Questa Corte ritiene di dover decidere la fattispecie in 

applicazione del principio di Cass. n. 21829/2019, confermato in 

tempi più recenti da Cass. n. 39403/2021, condividendo l'assunto di 

fondo che la responsabilità disciplinare sussiste per il solo fatto di 

avere ricevuto un atto vietato dalla legge, «senza che quindi abbia 

rilievo l'eventuale successiva conferma dell'atto, ove ritenuta 

ammissibile da parte del legislatore», e, a fortiori, l'astratta possibilità 

di conferma del medesimo. Solo per completezza di esame si ritiene 

di precisare che, in considerazione delle ragioni poste a fondamento 

del rigetto del motivo, la questione di diritto intertemporale, se il 
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comma 1-ter dell'art. 19 della I. n. 52 del 1985, sia applicabile agli 

atti ricevuti prima dell'entrata in vigore della novella, è del tutto 

irrilevante in questa sede. 

È pertanto inammissibile, per irrilevanza, la questione di legittimità 

costituzionale, sulla quale il ricorrente insiste con la memoria, del 

comma 1-ter dell'art. 29, ove interpretato nel senso che, a differenza 

dell'art. 47 del d.P.R. n. 380 del 2001 per la nullità urbanistica, non 

prevederebbe la regola che soltanto il ricevimento o l'autenticazione 

di atti nulli e non convalidabili costituisce violazione dell'art. 28 della 

legge notarile. La questione è irrilevante perché, per effetto della 

novella del 2017, la nullità in questione non è più insanabile, essendo 

previsto il meccanismo della conferma; ma la modifica di questo 

carattere della nullità - che già assimila la nuova disciplina della 

nullità in materia di conformità catastale a quella dettata dall'art. 47 

del d.P.R. n. 380 del 2001, indicato dal ricorrente come tertium 

comparationis - non esclude la responsabilità disciplinare del notaio, 

essendo stata la violazione commessa quando l'atto era affetto da 

nullità assoluta e insanabile. 

Con il primo motivo del ricorso incidentale il Consiglio notarile 

censura la decisione nella parte in cui la Corte di merito ha negato il 

concorso della violazione dell'art. 28 della legge notarile con l'illecito 

previsto dall'art. 42 del codice deontologico. Il ricorrente incidentale 

evidenzia che la diversità del bene giuridico, rispettivamente tutelato 

dalla norma rispetto alla quale è stata riscontrata la violazione 

dell'art. 28 e la norma deontologica, intesa a salvaguardare il 

rapporto del notaio con il cliente, rende configurabile la duplicità 

dell'illecito disciplinare, non ricorrendo rapporto di specialità fra le due 

disposizioni. 
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Con il secondo motivo, proposta in via subordinata, si deduce che, in 

ipotesi sia accolto il ricorso principale, venendo meno la violazione 

dell'art. 28 della legge notarile, dovrebbe essere riconosciuta quanto 

meno la violazione dell'art. 42 del codice deontologico, che non è 

subordinata alla nullità degli atti. 

Il primo motivo del ricorso incidentale è infondato. 

Si insegna che una norma è speciale rispetto ad un'altra quando 

presenta tutti gli elementi costitutivi della norma generale, più altri 

elementi suoi peculiari, appunto, specializzanti. In tali casi, in assenza 

della disposizione speciale, la condotta rientrerebbe nel fatto tipico 

descritto nella norma generale, non avendo rilievo decisivo a tal fine il 

criterio del bene o dell'interesse protetto dalle disposizioni punitive 

concorrenti (Cass. n. 1299/2008). L'insegnamento delle Sezioni Unite 

della Cassazione penale è consolidato nel ritenere che per "stessa 

materia" deve intendersi la stessa fattispecie astratta, lo stesso fatto 

tipico nel quale si realizza l'ipotesi di reato; con la precisazione che il 

riferimento all'interesse tutelato dalle norme incriminatrici non ha 

immediata rilevanza ai fini dell'applicazione del principio di specialità 

(Cass. pen., S.U., 41588/2017). Ora, una relazione del genere è 

certamente ravvisabile fra l'illecito disciplinare di cui all'art. 28 della 

legge notarile, che vieta al notaio di ricevere atti espressamente 

proibiti dalla legge, e la violazione dell'art. 42 del codice deontologico 

(«Il notaio è tenuto, in particolare, [...] a proporre la scelta del tipo 

negoziale più adeguato alle decisioni assunte dalle parti, 

accertandone la legalità e la reciproca congruenza, svolgendo le 

richieste attività preparatorie e dirigendo quindi la formazione 

dell'atto nel modo tecnicamente più idoneo per la sua completa 

efficacia e per la stabilità del rapporto che ne deriva [...]»). Invero, 

qualora la violazione sia consistita nella ricezione di un atto nullo, la 
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Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq-!rtqrquvc!kp!xkc!uwdqtfkpcvc-!uk!fgfweg!ejg-!kp!

krqvguk! ukc! ceeqnvq! kn! tkeqtuq! rtkpekrcng-! xgpgpfq! ogpq! nc! xkqnc|kqpg!

STYYrP_a) -3 STYYP YTVVT [\aP_XYT' S\c_TQQT T``T_T _XR\[\`RXbaP ^bP[a\

ZT[\ YP cX\YPdX\[T STYYrP_a) /- STY R\SXRT ST\[a\Y\VXR\' RWT [\[ g

uwdqtfkpcvc!cnnc!pwnnkvâ!fgink!cvvk/!

Kn!rtkoq!oqvkxq!fgn!tkeqtuq!kpekfgpvcng!ê!kphqpfcvq/!!

Uk! kpugipc! ejg! wpc! pqtoc! ê! urgekcng! tkurgvvq! cf! wp(cnvtc! swcpfq!

rtgugpvc! vwvvk! ink! gngogpvk! equvkvwvkxk! fgnnc! pqtoc! igpgtcng-! rkû! cnvtk!

gngogpvk!uwqk!rgewnkctk-!crrwpvq-!urgekcnk||cpvk/!Kp!vcnk!ecuk-!kp!cuugp|c!

fgnnc! fkurquk|kqpg! urgekcng-! nc! eqpfqvvc! tkgpvtgtgddg! pgn! hcvvq! vkrkeq!

fguetkvvq!pgnnc!pqtoc!igpgtcng-!pqp!cxgpfq!tknkgxq!fgekukxq!c!vcn!hkpg!kn!

etkvgtkq! fgn! dgpg! q! fgnn(kpvgtguug! rtqvgvvq! fcnng! fkurquk|kqpk! rwpkvkxg!

eqpeqttgpvk!)Ecuu/!p/!23;;03119*/!N(kpugipcogpvq!fgnng!Ug|kqpk!Wpkvg!

fgnnc! Ecuuc|kqpg! rgpcng! ê! eqpuqnkfcvq! pgn! tkvgpgtg! ejg! rgt! #uvguuc!

ocvgtkc#!fgxg!kpvgpfgtuk!nc!uvguuc!hcvvkurgekg!cuvtcvvc-!nq!uvguuq!hcvvq!

vkrkeq!pgn!swcng!uk!tgcnk||c!n(krqvguk!fk!tgcvq=!eqp!nc!rtgekuc|kqpg!ejg!kn!

tkhgtkogpvq! cnn(kpvgtguug! vwvgncvq! fcnng! pqtog! kpetkokpcvtkek! pqp! jc!

koogfkcvc!tkngxcp|c!ck!hkpk!fgnn(crrnkec|kqpg!fgn!rtkpekrkq!fk!urgekcnkvâ!

)Ecuu/! rgp/-! U/W/-! 5269903128*/! Qtc-! wpc! tgnc|kqpg! fgn! igpgtg! ê!

RT_aPZT[aT _PccX`PQXYT U_P Y$XYYTRXa\ SX`RX]YX[P_T SX RbX PYYrP_a) -3 STYYP

ngiig! pqvctkng-! ejg! xkgvc! cn! pqvckq! fk! tkegxgtg! cvvk! gurtguucogpvg!

]_\XQXaX SPYYP YTVVT' T YP cX\YPdX\[T STYYrP_a) /- STY R\SXRT ST\[a\Y\VXR\

)Kn!pqvckq!ê!vgpwvq-! kp!rctvkeqnctg-!]///_!c!rtqrqttg! nc!uegnvc!fgn!vkrq!

pgiq|kcng! rkû! cfgiwcvq! cnng! fgekukqpk! cuuwpvg! fcnng! rctvk-!

ceegtvcpfqpg! nc! ngicnkvâ! g! nc! tgekrtqec! eqpitwgp|c-! uxqnigpfq! ng!

tkejkguvg! cvvkxkvâ! rtgrctcvqtkg! g! fktkigpfq! swkpfk! nc! hqtoc|kqpg!

fgnn(cvvq! pgn! oqfq! vgepkecogpvg! rkû! kfqpgq! rgt! nc! uwc! eqorngvc!

ghhkecekc!g!rgt! nc!uvcdknkvâ!fgn! tcrrqtvq!ejg!pg!fgtkxc! ]///_½*/!Kpxgtq-!

swcnqtc! nc!xkqnc|kqpg!ukc!eqpukuvkvc!pgnnc!tkeg|kqpg!fk!wp!cvvq!pwnnq-! nc!
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condotta sanzionata dalla norma deontologica già rientra nella 

previsione della legge notarile (cfr. Cass. pen. S.U., n.1963/2011). 

Il secondo motivo del ricorso incidentale, proposto in via subordinata 

per l'ipotesi dell'accoglimento del ricorso principale, è inammissibile. 

In conclusione, debbono essere rigettati sia il ricorso principale, sia il 

ricorso incidentale. 

Le spese di questo giudizio, sostenute dall'Archivio Notarile, sono a 

carico del ricorrente principale. Spese compensate fra ricorrente 

principale e ricorrente incidentale. 

Ci sono le condizioni per dare atto ai sensi dell'art. 13, comma 1-

quater d.P.R. n. 115/02, della "sussistenza dei presupposti 

processuali per il versamento, da parte del ricorrente principale e del 

ricorrente incidentale, di un ulteriore importo a titolo di contributo 

unificato, pari a quello previsto per il ricorso a norma del comma 1-

bis dello stesso art. 13, se dovuto". 

P.Q.M. 

rigetta il ricorso principale e il ricorso incidentale; condanna il 

ricorrente principale, in favore dell'Archivio notarile distrettuale di 

al pagamento, delle spese del giudizio di legittimità, che 

liquida in € 2.000,00 per compensi, oltre alle spese prenotate a 

debito; dichiara compensate le spese del presente giudizio fra 

ricorrente principale e ricorrente incidentale; ai sensi dell'art. 13 

comma 1-quater del d.P.R. n. 115 del 2002, dà atto della sussistenza 

dei presupposti processuali per il versamento, da parte del ricorrente 

principale e del ricorrente incidentale, di un ulteriore importo a titolo 

di contributo unificato, pari a quello previsto per il ricorso a norma del 

comma 1-bis dello stesso art. 13, se dovuto. 
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eqpfqvvc! ucp|kqpcvc! fcnnc! pqtoc! fgqpvqnqikec! ikâ! tkgpvtc! pgnnc!

rtgxkukqpg!fgnnc!ngiig!pqvctkng!)eht/!Ecuu/!rgp/!U/W/-!p/2;7403122*/!!

Kn!ugeqpfq!oqvkxq!fgn!tkeqtuq!kpekfgpvcng-!rtqrquvq!kp!xkc!uwdqtfkpcvc!

]T_ YrX]\aT`X STYYrPRR\VYXZT[a\ STY _XR\_`\ ]_X[RX]PYT' g X[PZZX``XQXYT)!

Kp!eqpenwukqpg-!fgddqpq!guugtg!tkigvvcvk!ukc!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng-!ukc!kn!

tkeqtuq!kpekfgpvcng/!!

AT `]T`T SX ^bT`a\ VXbSXdX\' `\`aT[baT SPYYr7_Rjkxkq! Pqvctkng-! uqpq! c!

ectkeq! fgn! tkeqttgpvg! rtkpekrcng/! Urgug! eqorgpucvg! htc! tkeqttgpvg!

rtkpekrcng!g!tkeqttgpvg!kpekfgpvcng/!!!

Ek! uqpq! ng! eqpfk|kqpk! rgt! fctg! cvvq! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 24-! eqooc! 2.

swcvgt! f/R/T/! p/! 226013-! fgnnc! #uwuukuvgp|c! fgk! rtguwrrquvk!

rtqeguuwcnk!rgt!kn!xgtucogpvq-!fc!rctvg!fgn!tkeqttgpvg!rtkpekrcng!g!fgn!

tkeqttgpvg! kpekfgpvcng-! fk! wp! wnvgtkqtg! korqtvq! c! vkvqnq! fk! eqpvtkdwvq!

wpkhkecvq-!rctk!c!swgnnq!rtgxkuvq!rgt! kn! tkeqtuq!c!pqtoc!fgn!eqooc!2.

dku!fgnnq!uvguuq!ctv/!24-!ug!fqxwvq#/!!

R/S/O/!

tkigvvc! kn! tkeqtuq! ! rtkpekrcng! g! kn! tkeqtuq! kpekfgpvcng=! eqpfcppc! kn!

_XR\__T[aT ]_X[RX]PYT' X[ UPc\_T STYYr7_RWXcX\ [\aP_XYT SX`a_TaabPYT SX

cn! rcicogpvq-! fgnng! urgug! fgn! ikwfk|kq! fk! ngikvvkokvâ-! ejg!

YX^bXSP X[ t -)+++'++ ]T_ R\Z]T[`X' \Ya_g! cnng! urgug! rtgpqvcvg! c!

fgdkvq=! fkejkctc! eqorgpucvg! ng! urgug! fgn! rtgugpvg! ikwfk|kq! htc!

tkeqttgpvg! rtkpekrcng! g! tkeqttgpvg! kpekfgpvcng=! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 24!

eqooc!2.swcvgt!fgn!f/R/T/!p/!226!fgn!3113-!fâ!cvvq!fgnnc!uwuukuvgp|c!

fgk!rtguwrrquvk!rtqeguuwcnk!rgt!kn!xgtucogpvq-!fc!rctvg!fgn!tkeqttgpvg!

rtkpekrcng!g!fgn!tkeqttgpvg!kpekfgpvcng-!fk!wp!wnvgtkqtg!korqtvq!c!vkvqnq!

fk!eqpvtkdwvq!wpkhkecvq-!rctk!c!swgnnq!rtgxkuvq!rgt!kn!tkeqtuq!c!pqtoc!fgn!

eqooc!2.dku!fgnnq!uvguuq!ctv/!24-!ug!fqxwvq/!
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Così  deciso in Roma, il  13/04/2022. 
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