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Oggetto 

- Presidente - 

- Consigliera - 

- Consigliere - 

- Consigliere - 

- Consigliera rel. - 

INDEBITO 
ARRICCHIMENTO 
P.A. 

Ud. 11/10/2022 -
CC 

R.G.N. 5880/2021 

Rep. 

Numero registro generale 5880/2021 

Numero sezionale 8903/2022 

Numero di raccolta generale 30902/2022 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE Data pubblicazione 19/10/2022 

SESTA SEZIONE CIVILE - 1 

Composta dai Magistrati: 

Umberto Luigi Cesare 

Giuseppe Scotti 

Marina Meloni 

Marco Marulli 

Rosario Caiazzo 

Annamaria Casadonte 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 5880-2021 proposto da: 

CASSA NAZIONALE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA FORENSE, 

elettivamente domiciliata in ( omissis) , presso lo 

studio dell'avvocata (omissis) rappresentata e difesa 

dall'avvocato (omissis) 

- ricorrente - 

contro 

AGENZIA ENTRATE RISCOSSIONE, ex lege rappresentata e difesa 

dall' Avvocatura Generale dello Stato con sede in Roma, Via Dei 

Portoghesi 12; 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 3659/2020 della Corte d'appello di Roma, 

depositata il 21/07/2020; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 

11/10/2022 dalla consigliera Annamaria Casadonte; 
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Numero registro generale 5880/2021 

Numero sezionale 8903/2022 
Rilevato che: 

Numero di raccolta generale 30902/2022 

1.La Cassa Nazionale di Previdenza ed Assistenza Fo rata $0131iheone 19/10/2022 

proposto ricorso per cassazione, affidato a cinque motivi, illustrati 

anche con memoria, avverso la sentenza del 21 luglio 2020 con cui 

la Corte d'appello di Roma ha accolto il gravame interposto da 

(omissis) (omissis) s.p.a avverso la sentenza n. 

1093/2016 del Tribunale di Roma, che aveva revocato il decreto 

ingiuntivo n. 22615/10, con cui era stato intimato all' comissis) il 

pagamento della somma di Euro 72814,59 a seguito del 

riversamento soltanto parziale degl'importi dovuti dagl'iscritti alla 

Cassa per l'ambito di Taranto. 

2.Ha resistito con controricorso I

, in qualità di avente causa di . 

Considerato che 

3.Con il primo motivo d'impugnazione (violazione e falsa 

applicazione dell'art. 1, commi 527-529, della legge 24 dicembre 

2012, n. 228 e degli artt. 1 e 2 del d.lgs. 30 giugno 1994, n. 504, 

in relazione all'art. 360, primo comma, n.3, cod. proc. civ.) la 

ricorrente censura la sentenza impugnata sostenendo che, nel 

ritenere operante il meccanismo di annullamento e discarico 

automatico previsto dall'art. 1, commi 527-529 cit., la sentenza 

impugnata non ha tenuto conto della riferibilità dello stesso 

soltanto ad entrate erariali ed a quelle di enti pubblici alimentati dal 

bilancio dello Stato, e della conseguente inapplicabilità alle entrate 

di soggetti privati, quali le casse previdenziali, per i quali non è 

previsto alcun intervento pubblico di risanamento dell'equilibrio 

economico-finanziario. 

4.Con il secondo motivo (illegittimità costituzionale dell'art. 1, 

commi 527 e ss., della legge n. 228 del 2012, per contrasto con gli 

artt. 3, 38, 41, 42 e 117 Cost., in riferimento all'art. 1 del Primo 

Protocollo Addizionale alla CEDU, all'art. 6 della CEDU ed all'art. 

117 Cost.) la ricorrente deduce osservando che, ove si accogliesse 
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Numero registro generale 5880/2021 

l'interpretazione del comma 527 cit. fornita dalla s
karèD

r
vignale  8903/2022 

Numero di raccolta generale 30902/2022 

impugnata, l'annullamento automatico previsto per  ri -ata CirefliThone 19/10/2022 

d'importo inferiore ad euro 2.000,00 comporterebbe un prelievo 

forzoso senza indennizzo a carico di enti estranei all'apparato 

statale, dotati di autonomia finanziaria ed impossibilitati ad 

avvalersi di finanziamenti pubblici, che, oltre a mettere a rischio la 

stessa funzione solidaristica dagli stessi svolta in favore 

degl'iscritti, determinerebbe una disparità di trattamento rispetto ai 

crediti vantati dall'Unione Europea. 

5.Con il terzo motivo ( violazione e falsa applicazione degli art. 107 

e 108 TFUE, in relazione all'art. 360, primo comma, n.3, cod. proc. 

civ.) si deduce che la sanatoria in oggetto, in quanto configurabile 

come una sanatoria prevista unicamente a favore degli agenti della 

riscossione, confluiti nell'Agenzia delle Entrate - Riscossione, 

secondo il meccanismo del discarico automatico dei ruoli introdotto 

dallo art. 1, commi 527-529, della legge n. 228 del 2012, si 

traduce in un aiuto di Stato contrastante con l'art. 107 TFUE, 

determinando un indebito vantaggio selettivo a danno dei 

concessionari operanti nel medesimo settore. 

6.Con il quarto motivo (violazione e falsa applicazione degli artt. 

19, comma primo, lett. b), e 59, comma 4-ter, del d.lgs. 13 aprile 

1999, n. 112, degli artt. 35, 39, 74 e ss. e 82 del d.P.R. 28 gennaio 

1988, n. 43, in relazione all'art. 360, comma 1, n.3, cod. proc. civ.) 

la ricorrente censura la sentenza impugnata per aver 

implicitamente escluso la decadenza dell'esattore dal diritto al 

discarico, indipendentemente dall'invio delle comunicazioni 

d'inesigibilità, nonostante la mancata dimostrazione dell'avvenuto 

adempimento degli obblighi di attivazione delle procedure di 

recupero coattivo, d'informazione e di rendicontazione posti a suo 

carico. 

7.Con il quinto motivo ( violazione e falsa applicazione dell'art. 1, 

comma 527, della legge n. 228 del 2012 e dell'art. 1, commi primo 
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subordine, che la sentenza impugnata non ha tratto le dovute 

conseguenze dalla diversità della disciplina prevista per i crediti 

d'importo rispettivamente inferiore e superiore ad euro 2.000,00, 

non avendo considerato che, mentre per questi ultimi l'automatico 

discarico non preclude la possibilità di ricorrere a strumenti di 

riscossione diversi dal ruolo, per i primi l'annullamento automatico 

comporta l'estinzione anche del credito, che risulta di fatto 

espropriato senza indennizzo. 

7. I sin qui enunciati motivi, da esaminarsi congiuntamente, in 

quanto riflettenti profili diversi della medesima questione, sono 

inammissibili ex art. 360 bis cod. proc. civ. (cfr. Cass. Sez. Un. 

7155/2017). 

8. Si deve rilevare che la questione concernente l'applicabilità della 

disciplina dettata dallo art. 1, commi 527-529, della legge n. 228 

del 2012 alla Cassa Nazionale di Previdenza e Assistenza Forense è 

stata già affrontata da questa Corte, e risolta mediante 

l'enunciazione del principio, puntualmente richiamato dalla 

sentenza impugnata, secondo cui, nonostante la privatizzazione, la 

predetta Cassa costituisce un ente deputato allo svolgimento di una 

funzione pubblica, al quale lo Stato ha eccezionalmente concesso di 

procedere alla riscossione dei propri crediti a mezzo del ruolo, cioè 

attraverso un sistema normalmente riservato agli enti pubblici, con 

la conseguenza che lo stesso legislatore può legittimamente 

disciplinare le modalità della riscossione, imporre limiti alla stessa, 

o, come avvenuto nella specie, non consentire più la riscossione 

con tale sistema per i crediti più risalenti. 

9. La predetta legge, ispirata ad un'esigenza di razionalizzazione 

dei bilanci di tutti gli enti creditori (indipendentemente dalla natura 

pubblica o privata degli stessi), non pone alcuna distinzione tra 

ruoli attinenti a crediti consegnati da soggetti pubblici o comunque 

da soggetti istituzionalmente beneficiari di finanziamenti pubblici e 
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riferendosi indistintamente a tutti i crediti iscritti in ruoli resi 

esecutivi sino al 31 dicembre 1999, ed escludendo la possibilità di 

procedere ulteriormente alla riscossione degli stessi mediante 

ruolo, sulla base di una valutazione rispondente ad evidenti criteri 

di ragionevolezza, in quanto fondata sull'epoca risalente 

dell'iscrizione a ruolo e, per i crediti di valore inferiore ad auro 

2.000,00, sull'antieconomicità della riscossione, i cui costi sono 

stati reputati superiori ai benefici (cfr. Cass., Sez. III, 26/07/2021, 

n. 21386; 20/ 11/2020, n. 26531; 9/05/2019, n. 12229). 

10. Il comma 527 dell'art. 1, nella parte in cui prevede, per i ruoli 

relativi ai crediti di valore inferiore ad euro 2.000,00, 

l'annullamento dei crediti e l'eliminazione dalle scritture contabili, 

dev'essere interpretato (non diversamente dal comma 528, 

riguardante i ruoli relativi ai crediti di valore superiore al predetto 

importo) nel senso che l'esclusione della possibilità di procedere 

ulteriormente alla riscossione a mezzo ruolo comporta unicamente 

il venir meno del titolo esecutivo, costituito dal ruolo, e non anche 

l'estinzione del diritto di credito, in tal senso deponendo le finalità 

perseguite dal legislatore con la disciplina in esame, configurabile 

non già come un provvedimento ablatorio nei confronti di enti cui lo 

Stato non contribuisce neppure in via indiretta, ma come un 

intervento di riorganizzazione del servizio di riscossione a mezzo 

dei ruoli. 

11. Nessun rilievo può assumere, in contrario, l'espressa previsione 

della eliminazione dei predetti crediti dalle scritture contabili 

dell'ente, la quale, oltre a costituire un effetto già altre volte 

contemplato in caso di discarico dal ruolo, riveste una valenza 

esclusivamente contabile, in funzione dell'esigenza, correlata al 

sistema contabile europeo, di fornire una realistica esposizione 

dello stato patrimoniale ed economico dell'ente, evitando che 

crediti persistentemente insoluti possano venire ad alterarne i 
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contrasto con il criterio di veridicità dei bilanci (cfr. Cass., Sez. III, 

20/11/2020, n. 26531; 19/06/2020, n. 11972). 

12. Pertanto, anche per i ruoli relativi ai crediti di valore inferiore 

ad euro 2.000,00 vale la considerazione svolta dalla sentenza 

impugnata in riferimento a quelli riguardanti i crediti di valore 

superiore al predetto importo, e anch'essa ripresa da un 

precedente di legittimità, secondo cui l'annullamento del ruolo non 

coincide con l'annullamento del credito sottostante, che ben potrà 

essere successivamente azionato in proprio dall'ente creditore, con 

gli strumenti di tutela ordinariamente apprestati dall'ordinamento 

per i soggetti privati (cfr. Cass., Sez. III, 9/05/2019, n. 12229, 

cit.). 

13. Risulta quindi manifestamente infondata la questione di 

legittimità costituzionale delle norme in esame, sollevata dalla 

ricorrente sia in relazione alla previsione di un'espropriazione senza 

indennizzo dei crediti da essa vantati nei confronti dei propri iscritti 

e dell'idoneità di tale intervento a incidere sull'equilibrio finanziario 

dell'ente, sia in relazione alla disparità di trattamento introdotta tra 

i crediti delle casse previdenziali e quelli dell'Unione Europea, per i 

quali resta confermata l'operatività del sistema di riscossione a 

mezzo ruolo, anche se risalenti. 

14. E' altresì infondata la censura di violazione dell'art. 117 Cost., 

sollevata in riferimento all'art. 6 della CEDU, sotto il profilo 

dell'irragionevole incidenza delle disposizioni in esame sulla 

posizione di parità delle parti nei giudizi in corso, non 

configurandosi le stesse come un intervento isolato ed inaspettato 

rispetto ad un quadro normativo idoneo ad ingenerare nelle parti 

un ragionevole affidamento in ordine alla sua immutabilità, ma 

come uno stadio ulteriore di un percorso normativo avviato fin dal 

1999 con la riforma del sistema di riscossione a mezzo ruolo, e 

proseguito con la sostituzione dell'organizzazione di carattere 
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rtgegfgpvg!fk!ngikvvkokvâ-!ugeqpfq!ewk!n(cppwnncogpvq!fgn!twqnq!pqp!

eqkpekfg!eqp! n(cppwnncogpvq!fgn!etgfkvq!uqvvquvcpvg-!ejg!dgp!rqvtâ!

guugtg!uweeguukxcogpvg!c|kqpcvq!kp!rtqrtkq!fcnn(gpvg!etgfkvqtg-!eqp!

ink! uvtwogpvk! fk! vwvgnc! qtfkpctkcogpvg! crrtguvcvk! fcnn(qtfkpcogpvq!

rgt! k! uqiigvvk! rtkxcvk! )eht/! Ecuu/-! Ug|/! KKK-! ;0160312;-! p/! 2333;-!

ekv/*/!

24/! Tkuwnvc! swkpfk! ocpkhguvcogpvg! kphqpfcvc! nc! swguvkqpg! fk!

ngikvvkokvâ! equvkvw|kqpcng! fgnng! pqtog! kp! gucog-! uqnngxcvc! fcnnc!

tkeqttgpvg!ukc!kp!tgnc|kqpg!cnnc!rtgxkukqpg!fk!wp(gurtqrtkc|kqpg!ugp|c!

kpfgppk||q!fgk!etgfkvk!fc!guuc!xcpvcvk!pgk!eqphtqpvk!fgk!rtqrtk!kuetkvvk!

g!fgnn(kfqpgkvâ!fk!vcng!kpvgtxgpvq!c!kpekfgtg!uwnn(gswknkdtkq!hkpcp|kctkq!

fgnn(gpvg-!ukc!kp!tgnc|kqpg!cnnc!fkurctkvâ!fk!vtcvvcogpvq!kpvtqfqvvc!vtc!

k!etgfkvk!fgnng!ecuug!rtgxkfgp|kcnk!g!swgnnk!fgnn(Wpkqpg!Gwtqrgc-!rgt!k!

swcnk! tguvc! eqphgtocvc! n(qrgtcvkxkvâ! fgn! ukuvgoc! fk! tkuequukqpg! c!

og||q!twqnq-!cpejg!ug!tkucngpvk/!

25/!<r MW_tguî! kphqpfcvc!nc!egpuwtc!fk!xkqnc|kqpg!fgnn(ctv/!228!Equv/-!

uqnngxcvc! kp! tkhgtkogpvq! cnn(ctv/! 7! fgnnc! EGFW-! uqvvq! kn! rtqhknq!

fgnn(kttcikqpgxqng! kpekfgp|c! fgnng! fkurquk|kqpk! kp! gucog! uwnnc!

rquk|kqpg! fk! rctkvâ! fgnng! rctvk! pgk! ikwfk|k! kp! eqtuq-! pqp!

eqphkiwtcpfquk! ng!uvguug!eqog!wp!kpvgtxgpvq!kuqncvq!gf!kpcurgvvcvq!

tkurgvvq! cf! wp! swcftq! pqtocvkxq! kfqpgq! cf! kpigpgtctg! pgnng! rctvk!

wp! tcikqpgxqng! chhkfcogpvq! kp! qtfkpg! cnnc! uwc! koowvcdknkvâ-! oc!

eqog!wpq!uvcfkq!wnvgtkqtg!fk!wp!rgteqtuq!pqtocvkxq!cxxkcvq!hkp!fcn!

2;;;! eqp! nc! tkhqtoc! fgn! ukuvgoc! fk! tkuequukqpg! c! og||q! twqnq-! g!

rtqugiwkvq! eqp! nc! uquvkvw|kqpg! fgnn(qticpk||c|kqpg! fk! ectcvvgtg!
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Numero registro generale 5880/2021 

pubblicistico degli agenti della riscossione ai rapporti di concessionei
nale 8903/2022 

Numero di raccolta generale 30902/2022 

precedentemente intrattenuti dagli enti creditori con societàtprii~ -one 19/10/2022 

(cfr. Cass., Sez. III, 20/11/2020, n. 26531; 19/06/2020, n. 

11972). 

15. Inoltre, contrariamente a quanto sostenuto dalla ricorrente, 

nell'escludere l'intervenuto esaurimento dei rapporti tra l'ente e 

l'esattore, la sentenza impugnata non ha affatto negato, neanche 

per implicito, la decadenza di quest'ultimo dal diritto al discarico, 

avendo specificamente affrontato, oltre alla questione riguardante 

la proroga dei termini per l'invio delle comunicazioni d'inesigibilità, 

quella concernente l'inadempimento degli obblighi d'informazione e 

rendicontazione, del quale ha espressamente escluso l'idoneità a 

giustificare la perdita del diritto al discarico, osservando che il 

mancato invio delle informazioni annuali comportava la perdita del 

predetto diritto soltanto per i ruoli successivi al 30 settembre 1999, 

mentre l'obbligo di rendicontazione, non previsto dal d.P.R. n. 43 

del 1988, è stato introdotto, per i ruoli resi esecutivi prima del 30 

settembre 1999, dalla disciplina transitoria del d.lgs. n. 112 del 

1999, che non prevedeva però la perdita del predetto diritto. 

16. Tale ratio decidendi non risulta in alcun modo attinta dalle 

censure proposte dalla ricorrente, la quale, nell'insistere sulla 

perdita del diritto al discarico, si limita a far valere l'omessa 

valutazione della condotta inadempiente dell'esattore, evidenziando 

gli obblighi d'informazione e rendicontazione posti a carico di 

quest'ultimo, senza curarsi di contestare la ritenuta insussistenza di 

tali obblighi. 

17. L'affermazione della Corte territoriale, secondo cui i termini per 

l'invio delle comunicazioni di esigibilità, alla cui scadenza la 

ricorrente ricollega la perdita del diritto al discarico, sono stati 

invece prorogati fino all'entrata in vigore della legge n. 228 del 

2012 (cfr. pag.3, ultimo cpv della sentenza impugnata), trova 

invece conforto nella giurisprudenza di legittimità, la quale ha 

7 di 11 8!fk!22!

rwddnkekuvkeq!fgink!cigpvk!fgnnc!tkuequukqpg!ck!tcrrqtvk!fk!eqpeguukqpg!

rtgegfgpvgogpvg!kpvtcvvgpwvk!fcink!gpvk!etgfkvqtk!eqp!uqekgvâ!rtkxcvg!

)eht/! Ecuu/-! Ug|/! KKK-! 3102203131-! p/! 37642=! 2;01703131-! p/!

22;83*/!

26/! Kpqnvtg-! eqpvtctkcogpvg! c! swcpvq! uquvgpwvq! fcnnc! tkeqttgpvg-!

pgnn(guenwfgtg! n(kpvgtxgpwvq! gucwtkogpvq! fgk! tcrrqtvk! vtc! n(gpvg! g!

n(gucvvqtg-! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! pqp! jc! chhcvvq! pgicvq-! pgcpejg!

rgt! kornkekvq-! nc! fgecfgp|c! fk! swguv(wnvkoq! fcn! fktkvvq! cn! fkuectkeq-!

cxgpfq! urgekhkecogpvg! chhtqpvcvq-! qnvtg! cnnc! swguvkqpg! tkiwctfcpvg!

nc!rtqtqic!fgk!vgtokpk!rgt!n(kpxkq!fgnng!eqowpkec|kqpk!f(kpgukikdknkvâ-!

swgnnc!eqpegtpgpvg!n(kpcfgorkogpvq!fgink!qddnkijk!f(kphqtoc|kqpg!g!

tgpfkeqpvc|kqpg-! fgn! swcng! jc! gurtguucogpvg! guenwuq! n(kfqpgkvâ! c!

ikwuvkhkectg! nc! rgtfkvc! fgn! fktkvvq! cn! fkuectkeq-! quugtxcpfq! ejg! kn!

ocpecvq!kpxkq!fgnng!kphqtoc|kqpk!cppwcnk!eqorqtvcxc!nc!rgtfkvc!fgn!

rtgfgvvq!fktkvvq!uqnvcpvq!rgt!k!twqnk!uweeguukxk!cn!41!ugvvgodtg!2;;;-!

ogpvtg! n(qddnkiq! fk! tgpfkeqpvc|kqpg-! pqp! rtgxkuvq! fcn! f/R/T/! p/! 54!

fgn!2;99-!ê!uvcvq!kpvtqfqvvq-!rgt!k!twqnk!tguk!gugewvkxk!rtkoc!fgn!41!

ugvvgodtg! 2;;;-! fcnnc! fkuekrnkpc! vtcpukvqtkc! fgn! f/niu/! p/! 223! fgn!

2;;;-!ejg!pqp!rtgxgfgxc!rgtô!nc!rgtfkvc!fgn!rtgfgvvq!fktkvvq/!

27/! Vcng! tcvkq! fgekfgpfk! pqp! tkuwnvc! kp! cnewp! oqfq! cvvkpvc! fcnng!

egpuwtg! rtqrquvg! fcnnc! tkeqttgpvg-! nc! swcng-! pgnn(kpukuvgtg! uwnnc!

rgtfkvc! fgn! fktkvvq! cn! fkuectkeq-! uk! nkokvc! c! hct! xcngtg! n(qoguuc!

xcnwvc|kqpg!fgnnc!eqpfqvvc!kpcfgorkgpvg!fgnn(gucvvqtg-!gxkfgp|kcpfq!

ink! qddnkijk! f(kphqtoc|kqpg! g! tgpfkeqpvc|kqpg! rquvk! c! ectkeq! fk!

swguv(wnvkoq-!ugp|c!ewtctuk!fk!eqpvguvctg!nc!tkvgpwvc!kpuwuukuvgp|c!fk!

vcnk!qddnkijk/!

28/!N(chhgtoc|kqpg!fgnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng-!ugeqpfq!ewk!k!vgtokpk!rgt!

n(kpxkq! fgnng! eqowpkec|kqpk! fk! gukikdknkvâ-! cnnc! ewk! uecfgp|c! nc!

tkeqttgpvg! tkeqnngic! nc! rgtfkvc! fgn! fktkvvq! cn! fkuectkeq-! uqpq! uvcvk!

kpxgeg! rtqtqicvk! hkpq! cnn(gpvtcvc! kp! xkiqtg! fgnnc! ngiig! p/! 339! fgn!

3123! )eht/! rci/4-! wnvkoq! erx! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc*-! vtqxc!

kpxgeg! eqphqtvq! pgnnc! ikwtkurtwfgp|c! fk! ngikvvkokvâ-! nc! swcng! jc!
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Numero registro generale 5880/2021 

N urrter9  sezionale 8903/2022 
richiamato la distinzione tra proroghe c.d. generichersfumapplicabi i ai 

ero'di raccolta generale 30902/2022 

vecchi concessionari nazionali o ai soggetti dagliatastessjone  19/10/2022 

eventualmente scaturiti, e quelle c.d. specifiche, riguardanti la 

(omissis) S.p.a. e le società da essa partecipate, cui è succeduta 

l'Agenzia delle Entrate - Riscossione, rilevando che, mentre le 

prime, disposte attraverso la modifica dell'art. 59 del d.lgs. n. 112 

del 1999, sono perdurate fino al 30 giugno 2006, per effetto 

dell'introduzione del comma 4-quater ad opera del d.l. 30 

settembre 2005, n. 203, convertito con modificazioni dalla legge 2 

dicembre 2005, n. 248, le altre, applicabili nel caso in esame, sono 

proseguite ininterrottamente per effetto delle continue modifiche 

dell'art. 3, comma dodicesimo, del d.l. n. 203 del 2005, volte ad 

evitare che le disfunzioni nell'attività di riscossione risalenti alle 

gestioni private si riverberassero a danno del pubblico erario (cfr. 

Cass., Sez. III, 19/06/2020, n. 11972; v. anche Corte cost., sent. 

n. 51 del 2019). 

18. Infine, non può infine condividersi la tesi sostenuta dalla difesa 

della ricorrente riguardo alla configurabilità della sanatoria come 

aiuto di stato, incompatibile con il diritto dell'Unione, atteso che ai 

fini della qualificazione di una determinata misura come aiuto di 

Stato, ai sensi dell'art. 107, par. 1, TFUE, è infatti necessario che 

ricorrano quattro condizioni, ovverosia a) che sussista un 

intervento dello Stato o effettuato mediante risorse statali, b) che 

lo stesso incida sugli scambi tra gli Stati membri, c) che esso 

conceda un vantaggio selettivo al beneficiario, d) che falsi o 

minacci di falsare la concorrenza (cfr. Corte di Giustizia UE, sent. 

15/05/2019, in causa C-706/17, Achema; 13/09/2017, in causa C-

329/15, ENEA, 19/12/2013, in causa C-262/12, Association Vent 

de Colère ed altri) 

19. Nella specie, anche a voler ritenere sussistenti le prime due 

condizioni, in ragione dell'introduzione della misura attraverso una 

disposizione legislativa e dell'idoneità della stessa a precludere il 

8 di 11 9!fk!22!

tkejkcocvq! nc!fkuvkp|kqpg!vtc!rtqtqijg!e/f/!igpgtkejg-!crrnkecdknk!ck!

xgeejk! eqpeguukqpctk! pc|kqpcnk! q! ck! uqiigvvk! fcink! uvguuk!

gxgpvwcnogpvg! uecvwtkvk-! g! swgnng! e/f/! urgekhkejg-! tkiwctfcpvk! nc!

!U/r/c/!g!ng!uqekgvâ!fc!guuc!rctvgekrcvg-!ewk!ê!uweegfwvc!

n(Cigp|kc! fgnng! Gpvtcvg! q! Tkuequukqpg-! tkngxcpfq! ejg-! ogpvtg! ng!

rtkog-!fkurquvg!cvvtcxgtuq!nc!oqfkhkec!fgnn(ctv/!6;!fgn!f/niu/!p/!223!

fgn! 2;;;-! uqpq! rgtfwtcvg! hkpq! cn! 41! ikwipq! 3117-! rgt! ghhgvvq!

fgnn(kpvtqfw|kqpg! fgn! eqooc! 5.swcvgt! cf! qrgtc! fgn! f/n/! 41!

ugvvgodtg!3116-!p/!314-!eqpxgtvkvq!eqp!oqfkhkec|kqpk!fcnnc!ngiig!3!

fkegodtg!3116-!p/!359-!ng!cnvtg-!crrnkecdknk!pgn!ecuq!kp!gucog-!uqpq!

rtqugiwkvg! kpkpvgttqvvcogpvg! rgt! ghhgvvq! fgnng! eqpvkpwg! oqfkhkejg!

fgnn(ctv/! 4-! eqooc! fqfkegukoq-! fgn! f/n/! p/! 314! fgn! 3116-! xqnvg! cf!

gxkvctg! ejg! ng! fkuhwp|kqpk! pgnn(cvvkxkvâ! fk! tkuequukqpg! tkucngpvk! cnng!

iguvkqpk!rtkxcvg!uk! tkxgtdgtcuugtq!c!fcppq!fgn!rwddnkeq!gtctkq!)eht/!

Ecuu/-!Ug|/!KKK-!2;01703131-!p/!22;83=!x/!cpejg!Eqtvg!equv/-!ugpv/!

p/!62!fgn!312;*/!

29/!Kphkpg-!pqp!rwô!kphkpg!eqpfkxkfgtuk!nc!vguk!uquvgpwvc!fcnnc!fkhguc!

fgnnc! tkeqttgpvg! ! tkiwctfq! cnnc! eqphkiwtcdknkvâ! fgnnc! ucpcvqtkc! eqog!

ckwvq!fk!uvcvq-!kYOZX[M_UNUWQ OZY UW PU]U__Z PQWWrIYUZYQ-!cvvguq!ejg!ck!

hkpk! fgnnc! swcnkhkec|kqpg! fk! wpc! fgvgtokpcvc! okuwtc! eqog! ckwvq! fk!

Uvcvq-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!218-!rct/!2-!VHWG-!ê! kphcvvk!pgeguuctkq!ejg!

tkeqttcpq! swcvvtq! eqpfk|kqpk-! qxxgtqukc! c*! ejg! uwuukuvc! wp!

kpvgtxgpvq!fgnnq!Uvcvq!q!ghhgvvwcvq!ogfkcpvg!tkuqtug!uvcvcnk-!d*!ejg!

nq! uvguuq! kpekfc! uwink! uecodk! vtc! ink! Uvcvk! ogodtk-! e*! ejg! guuq!

eqpegfc! wp! xcpvciikq! ugngvvkxq! cn! dgpghkekctkq-! f*! ejg! hcnuk! q!

okpceek! fk! hcnuctg! nc! eqpeqttgp|c! )eht/!Eqtvg! fk! Ikwuvk|kc! WG-! ugpv/!

260160312;-!kp!ecwuc!E.817028-!Cejgoc=!2401;03128-!kp!ecwuc!E.

43;026-! GPGC-! 2;02303124-! kp! ecwuc! E.373023-! Cuuqekcvkqp! Xgpv!

fg!Eqnêtg!gf!cnvtk*!

2;/! Pgnnc! urgekg-! cpejg! c! xqngt! tkvgpgtg! uwuukuvgpvk! ng! rtkog! fwg!

eqpfk|kqpk-! kp!tcikqpg!fgnn(kpvtqfw|kqpg!fgnnc!okuwtc!cvvtcxgtuq!wpc!

fkurquk|kqpg! ngikuncvkxc! g! fgnn(kfqpgkvâ! fgnnc! uvguuc! c! rtgenwfgtg! kn!
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recupero di risorse che, pur non appartenendo diretta 
Data pubblicazione 19/10/2022 

patrimonio dello Stato, spettano ad un organismo dallo stesso 

istituito (cfr. Corte di Giustizia UE, sent. 21/10/2020, in causa C-

556/19, Eco TLC; 10/12/2020, in causa C-160/19, Comune di 

Milano c. Commissione; 28/03/2019, in causa C-405/16, Germania 

c. Commissione), nonché a determinare un rafforzamento della 

posizione dell'Agenzia delle Entrate - Riscossione rispetto ai 

concessionari operanti nel medesimo settore (cfr. Corte di Giustizia 

UE, sent. 29/07/2019, in causa C-659/17, Azienda Napoletana 

Mobilità; 27/06/2017, in causa C-74/16, Congregación de Escuelas 

Inas Provincia Betania), non risulta in alcun modo dimostrato che il 

discarico automatico si traduca in un vantaggio economico che la 

beneficiaria non avrebbe ottenuto in condizioni normali di mercato 

(cfr. Corte di Giustizia UE, sent. 15/05/2019, in causa C-706/17, 

Achema; 17/07/2008, in causa C-206/06, Essent Netwerk Noord e 

altri; 27/06/2017, in causa C74/16, Congregación de Escuelas PEas 

Provincia Betania). 

20. In senso contrario, depone d'altronde la stessa ratio della 

misura in esame, alla cui introduzione il legislatore si è determinato 

«tenendo bene presente la situazione complessiva dei ruoli ancora 

insoluti risultante all'esito delle ripetute proroghe concesse agli 

"agenti della riscossione", ritenendo ostativa a una sana e corretta 

gestione dei bilanci degli enti creditori ed all'efficienza del servizio 

di riscossione il mantenimento di crediti che continuavano ad 

essere considerati fittizia mente "esigibili", trattandosi invece di 

crediti meramente virtuali, in quanto iscritti a ruoli emessi e 

consegnati in tempi risalenti ed ormai del tutto inesigibili essendo 

venuta meno ogni concreta probabilità di esazione (cfr. Cass., Sez. 

III, 19/06/2020, n. 11792). 

21. Più recentemente questa Corte ha evidenziato che in tema di 

riscossione dei crediti della Cassa Nazionale di Previdenza e 

Assistenza Forense mediante ruolo, il meccanismo del discarico 
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-
5 automatico dei ruoli, introdotto dall'art. 1, commi 527...6  a

n. 
Numero di iaccolta.generale 30902/2022 

228 del 2012, non si traduce in un "aiuto di Stato" contrastanteb _canone 19/10/2022 

l'art. 107 TFUE, non risultando in alcun modo dimostrato che tale 

discarico automatico comporti un vantaggio economico che il 

beneficiario non avrebbe ottenuto in condizioni normali di mercato, 

trattandosi invece di crediti meramente virtuali, iscritti a ruoli 

emessi e consegnati in tempi risalenti ed ormai del tutto inesigibili 

(cfr. Cass. 21031/2022). 

22.Non merita dunque accoglimento l'istanza di rinvio pregiudiziale 

della causa alla Corte di Giustizia UE, ai sensi dell'art. 267, par. 3, 

TFUE, proposta dalla difesa della ricorrente ai fini della valutazione 

in ordine alla riconducibilità della misura in esame alla nozione di 

aiuto di Stato contemplata dall'art. 107 TFUE e della conseguente 

disapplicazione dell'art. 1, commi 527-529, della legge n. 228 del 

2012, per contrasto con la normativa euro-unitaria. 

23. La memoria ex art. 380 bis cod. proc. civ., con cui si chiede la 

fissazione di pubblica udienza non fornisce ulteriori spunti di 

riflessione rispetto a quelli sin qui trattati. 

24. In conclusione, come già premesso, il ricorso è inammissibile e 

parte ricorrente va condannata, in applicazione del principio della 

soccombenza, alla rifusione delle spese processuali alla controparte 

nella misura liquidata in dispositivo. 

25.Sussistono i presupposti processuali per il versamento - ai sensi 

dell'art. 13, comma 1-quater, del d.p.r. 30 maggio 2002, n. 115 -, 

da parte della ricorrente, di un ulteriore importo a titolo di 

contributo unificato pari a quello previsto per l'impugnazione, se 

dovuto. 

PQM 

La Corte respinge il ricorso e condanna la ricorrente alla rifusione 

delle spese di lite a favore della controricorrente che liquida in euro 

2800,00 per compensi oltre spese prenotate a debito come per 

legge. 
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Ai sensi dell art. 13, comma 1-quater del d.p.r. 11gugeéci 
dArdla geagale 30902/2022 

Data putiblicazione 19/10/2022 

atto della sussistenza dei presupposti processuali per il 

versamento, da parte della ricorrente, di un ulteriore importo a 

titolo di contributo unificato pari a quello previsto per il ricorso, a 

norma del comma 1-bis dello stesso articolo 13, se dovuto. 

Così deciso a Roma nella camera di consiglio della Sesta sezione 

civile-1, I' 11 ottobre 2022, 

Il Presidente 

Umberto Luigi Cesare Giuseppe Scotti 

22!fk!22!
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