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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

QUARTA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

ANTONIO MANNA - Presidente - 

ANNALISA DI PAOLANTONIO - Consigliere - 

CATERINA MAROTTA 

SALVATORE CASCIARO 

DARIO CAVALLARI 

ha pronunciato la seguente  

Ud. 05/10/2022 - 
Consigliere 

PU 

Consigliere R.G.N. 8807/2020 

Cons. Rel. Rep. 

SENTENZA 

sul ricorso 8807-2020 proposto da: 

in persona del Sindaco p.t., elettivamente 

domiciliato in  rappresentato e difeso dall'Avv. 

 

- ricorrente - 

contro 

elettivamente domiciliato in

 rappresentato e difeso dagli Avv.ti A

Giovanni Delucca e Maurizio Cecconi; 

- controricorrente - 

nonché 

1 
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- intimati - 

avverso la sentenza n. 902/2019 della Corte d'appello di Bologna 

pubblicata il 3 dicembre 2019; 

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 

05/10/2022 dal Consigliere DARIO CAVALLARI; 

lette le conclusioni scritte dal P.M., in persona del Sostituto Procuratore 

Generale Rita Sanlorenzo, la quale ha concluso per il rigetto del ricorso. 

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO 

Con ricorso depositato il 31 maggio 2016 ha 

riassunto innanzi al Tribunale di Piacenza il giudizio instaurato presso il 

TAR Emilia-Romagna - che, con pronuncia n. 107/2016, aveva dichiarato il 

proprio difetto di giurisdizione - per sentire condannare il Comune di 

all'assegnazione del posto dirigenziale oggetto della procedura di 

mobilità volontaria esterna indetta dal medesimo ente con avviso pubblico 

n. 45533 del 2014 e per ottenere il risarcimento del danno subito. 

Ha esposto, altresì, che egli era stato dichiarato inidoneo alla carica, non 

avendo raggiunto il punteggio minimo previsto, e che, in seguito ad una 

successiva procedura di mobilità, il posto in esame era stato assegnato a 

tale  

Si è costituito il solo Comune di  

Il Tribunale di Piacenza, disposta l'integrazione del contraddittorio nei 

confronti del Comune di e della Fondazione  

Ospedale entrambi non costituitisi, con 

sentenza n. 247 del 2018, ha respinto il ricorso. 

2 

Comune di e Fondazione  

Ospedale  

#
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La Corte d'appello di Bologna, con sentenza n. 902/2019, ha in parte 
o 

accolto l'appello, condannando il Comune di ad assegnare a
o 

 

la posizione dirigenziale in esame ed a risarcire il o 

danno da lui patito. 
cc 

n 

I=_ 

w 
E 
o 

2 

n 
o 

Il Comune di e hanno depositato 

memorie. 

MOTIVI DELLA DECISIONE 

1. Con il primo motivo il Comune di lamenta la violazione e 

falsa applicazione dell'art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 2001, in quanto 

la corte territoriale avrebbe errato nell'affermare che, trattandosi di 

procedura di mobilità esterna, integrante una mera cessione del contratto 

con modificazione soggettiva del rapporto di lavoro, sarebbe stata indebita 

una valutazione di idoneità dell'unico candidato ammesso a partecipare 

alla procedura. In particolare, la Corte d'appello di Bologna si sarebbe 

posta in contrasto con il citato art. 30, comma 1, nel sostenere che la 

P.A., una volta riscontrato il possesso dei requisiti di ammissione in capo 

all'unico partecipante, non avrebbe potuto riesaminare l'idoneità dello 

stesso alla qualifica dirigenziale, avendo espresso la volontà di assumere a 

tempo indeterminato un dirigente con il profilo indicato nell'avviso. 

3 

ha proposto appello, al quale ha resistito il solo 

Comune di articolando appello incidentale. 

Il Comune di ha proposto ricorso per cassazione sulla base di 

quattro motivi. 

Il solo si è difeso con controricorso. 

#
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Infatti, l'art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 2001 non precludeva cs, 

all'Amministrazione di valutare l'idoneità tecnico-professionale dei cs, 

candidati né stabiliva che l'indicazione dei criteri di scelta fosse 

strettamente preordinata ad una valutazione di tipo comparativo e, quindi, 

non trovasse applicazione in presenza di una unica richiesta di mobilità. 

Ad avviso di parte ricorrente, l'ente di destinazione doveva avere la 

possibilità di verificare la concreta rispondenza del candidato alle 

specifiche esigenze dell'incarico da ricoprire. 

Nessuna disposizione, poi, vietava di fissare un punteggio minimo per il 

superamento di eventuali colloqui nelle procedure di mobilità. 

D'altronde, venendo in rilievo una mera modificazione soggettiva del 

rapporto di lavoro, sarebbe occorsa, per il passaggio con la mobilità ex 

art. 30 d.lgs. n. 165 del 2001, il consenso anche della P.A. di destinazione 

che, però, poteva essere dato solo a conclusione della procedura, come si 

evince, peraltro, dal fatto che l'avviso prevedeva espressamente che il 

Comune di potesse non dare seguito alla procedura di mobilità 

qualora nessun candidato presenti un "adeguato grado di rispondenza 

rispetto alla posizione da ricoprire". 

2. Con il secondo motivo il Comune di lamenta la violazione e 

falsa applicazione dell'art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 2001 e dell'art. 

24 CCNL Comparto Regioni Enti locali 10 aprile 1996, nonché l'omessa, 

insufficiente e contraddittoria motivazione circa il censurato inserimento 

del colloquio orale quale strumento di valutazione anche in caso di unico 

candidato perché la corte territoriale avrebbe errato nel ritenere decisivo il 

fatto che il colloquio non fosse previsto dall'art. 30 del d.lgs. n. 165 del 

2001 e dall'art. 24 del CCNL citato. 
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rquukdknkvâ! fk! xgtkhkectg! nc! eqpetgvc! tkurqpfgp|c! fgn! ecpfkfcvq! cnng!

]ZQOURUOTQ Q]USQXbQ PQVVoUXOM\UOY PM \UOYZ\U\Q*!

Pguuwpc!fkurquk|kqpg-!rqk-!xkgvcxc!fk!hkuuctg!wp!rwpvgiikq!okpkoq!rgt!kn!

uwrgtcogpvq!fk!gxgpvwcnk!eqnnqswk!pgnng!rtqegfwtg!fk!oqdknkvâ/!

<oMV^\YXPQ( `QXQXPY UX \UVUQ`Y _XM WQ\M WYPURUOMbUYXQ ]YSSQ^^U`M PQV

tcrrqtvq! fk! ncxqtq-! uctgddg! qeeqtuc-! rgt! kn! rcuuciikq! eqp! nc! oqdknkvâ! gz!

ctv/!41!f/niu/!p/!276!fgn!3112-!kn!eqpugpuq!cpejg!fgnnc!R/C/!fk!fguvkpc|kqpg!

ejg-!rgtô-!rqvgxc!guugtg!fcvq!uqnq!c!eqpenwukqpg!fgnnc!rtqegfwtc-!eqog!uk!

Q`UXOQ( ZQ\MV^\Y( PMV RM^^Y OTQ VoM``U]Y Z\Q`QPQ`M Q]Z\Q]]MWQX^Q OTQ UV

Eqowpg! fk! rqvguug! pqp! fctg! ugiwkvq! cnnc! rtqegfwtc! fk! oqdknkvâ!

[_MVY\M XQ]]_X OMXPUPM^Y Z\Q]QX^U _X mcfgiwcvq! itcfq! fk! tkurqpfgp|c!

tkurgvvq!cnnc!rquk|kqpg!fc!tkeqrtktgn/!

!!!

3/!Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!kn!Eqowpg!fk! ncogpvc!nc!xkqnc|kqpg!g!

RMV]M MZZVUOMbUYXQ PQVVoM\^* /,( OYWWM -( P*VS]* X* -21 PQV .,,- Q PQVVoM\^*

35! EEPN! Eqorctvq! Tgikqpk! Gpvk! nqecnk! 21! crtkng! 2;;7-! pqXOTd VoYWQ]]M(

kpuwhhkekgpvg! g! eqpvtcffkvvqtkc! oqvkxc|kqpg! ektec! kn! egpuwtcvq! kpugtkogpvq!

fgn!eqnnqswkq!qtcng!swcng!uvtwogpvq!fk!xcnwvc|kqpg!cpejg! kp!ecuq!fk!wpkeq!

ecpfkfcvq!rgtejë!nc!eqtvg!vgttkvqtkcng!cxtgddg!gttcvq!pgn!tkvgpgtg!fgekukxq!kn!

hcvvq! ejg! kn! OYVVY[_UY XYX RY]]Q Z\Q`U]^Y PMVVoM\^* /, PQV P*VS]* X* -21 PQV

.,,- Q PMVVoM\^* .0 PQV ;;DB OU^M^Y/!
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3. Il primo ed il secondo motivo, che vanno trattati congiuntamente, o 
 

stante la stretta connessione, sono fondati. 

L'art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 2001, nel testo vigente all'epoca 
cc 

del bando (1° luglio 2014), disponeva che: 
n 

"Le amministrazioni possono ricoprire posti vacanti in organico mediante <é' 
o 

cessione del contratto di lavoro di dipendenti appartenenti alla stessa E 
o o 

qualifica in servizio presso altre amministrazioni, che facciano domanda di 

trasferimento. Le amministrazioni devono in ogni caso rendere pubbliche 

le disponibilità dei posti in organico da ricoprire attraverso passaggio  

diretto di personale da altre amministrazioni, fissando preventivamente i 
E 

criteri di scelta. Il trasferimento è disposto previo parere favorevole dei 

dirigenti responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale è o sarà 

assegnato sulla base della professionalità in possesso del dipendente in 
'103 relazione al posto ricoperto o da ricoprire". cs, 
--s 

La stessa disposizione, nel testo vigente il giorno in cui era stato 

comunicato al controricorrente il rigetto della sua domanda (12 dicembre 

2014), come modificato dal d.l. n. 90 del 2014, conv. con modif., dalla 

legge n. 114 del 2014, nella parte che qui rileva, recitava: 

"1. Le amministrazioni possono ricoprire posti vacanti in organico 

mediante passaggio diretto di dipendenti di cui all'articolo 2, comma 2, D 
cc 

appartenenti a una qualifica corrispondente e in servizio presso altre n 

amministrazioni, che facciano domanda di trasferimento, previo assenso <é' 
E 

dell'amministrazione di appartenenza. Le amministrazioni, fissando 
o 

preventivamente i requisiti e le competenze professionali richieste, 
D 
cc 

D 
O 

5 

Infatti, era compito del bando, quale lex specialis della procedura, 

stabilire le prescrizioni e le indicazioni essenziali per la gestione e la 

valutazione delle domande. 
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Kphcvvk-! gtc! eqorkvq! fgn! dcpfq-! swcng! ngz! urgekcnku! fgnnc! rtqegfwtc-!

uvcdknktg! ng! rtguetk|kqpk! g! ng! kpfkec|kqpk! guugp|kcnk! rgt! nc! iguvkqpg! g! nc!

xcnwvc|kqpg!fgnng!fqocpfg/!

!!

4/! Kn! rtkoq! gf! kn! ugeqpfq! oqvkxq-! ejg! xcppq! vtcvvcvk! eqpikwpvcogpvg-!

uvcpvg!nc!uvtgvvc!eqppguukqpg-!uqpq!hqpfcvk/!

BoM\^* /,( OYWWM -( P*VS]* X* -21 PQV .,,-( XQV ^Q]^Y `USQX^Q MVVoQZYOM

fgn!dcpfq!)2²!nwinkq!3125*-!fkurqpgxc!ejg<!!

mNg!cookpkuvtc|kqpk!rquuqpq!tkeqrtktg!rquvk!xcecpvk!kp!qticpkeq!ogfkcpvg!

eguukqpg! fgn! eqpvtcvvq! fk! ncxqtq! fk! fkrgpfgpvk! crrctvgpgpvk! cnnc! uvguuc!

swcnkhkec!kp!ugtxk|kq!rtguuq!cnvtg!cookpkuvtc|kqpk-!ejg!hceekcpq!fqocpfc!fk!

vtcuhgtkogpvq/!Ng!cookpkuvtc|kqpk!fgxqpq! kp!qipk! ecuq!tgpfgtg!rwddnkejg!

ng! fkurqpkdknkvâ! fgk! rquvk! kp! qticpkeq! fc! tkeqrtktg! cvvtcxgtuq! rcuuciikq!

fktgvvq!fk! rgtuqpcng!fc!cnvtg!cookpkuvtc|kqpk-! hkuucpfq!rtgxgpvkxcogpvg! k!

etkvgtk! fk! uegnvc/! Kn! vtcuhgtkogpvq! ê! fkurquvq! rtgxkq! rctgtg! hcxqtgxqng! fgk!

fktkigpvk! tgurqpucdknk! fgk! ugtxk|k! g! fgink! whhkek! ewk! kn! rgtuqpcng! ê! q! uctâ!

cuugipcvq! uwnnc! dcug! fgnnc! rtqhguukqpcnkvâ! kp! rquuguuq! fgn! fkrgpfgpvg! kp!

tgnc|kqpg!cn!rquvq!tkeqrgtvq!q!fc!tkeqrtktgn/!

Nc! uvguuc! fkurquk|kqpg-! pgn! vguvq! xkigpvg! kn! ikqtpq! kp! ewk! gtc! uvcvq!

eqowpkecvq!cn!eqpvtqtkeqttgpvg!kn!tkigvvq!fgnnc!uwc!fqocpfc!)23!fkegodtg!

3125*-! eqog! oqfkhkecvq! fcn! f/n/! p/! ;1! fgn! 3125-! eqpx/! eqp! oqfkh/-! fcnnc!

ngiig!p/!225!fgn!3125-!pgnnc!rctvg!ejg!swk!tkngxc-!tgekvcxc<!

m2/! Ng! cookpkuvtc|kqpk! rquuqpq! tkeqrtktg! rquvk! xcecpvk! kp! qticpkeq!

A;9?6BH; D6GG6==?C 9?F;HHC 9? 9?D;B9;BH? 9? 8I? 6@@U6FH?8C@C +& 8CAA6 +&

crrctvgpgpvk! c! wpc! swcnkhkec! eqttkurqpfgpvg! g! kp! ugtxk|kq! rtguuq! cnvtg!

cookpkuvtc|kqpk-! ejg! hceekcpq! fqocpfc! fk! vtcuhgtkogpvq-! rtgxkq! cuugpuq!

9;@@U6AA?B?GHF6L?CB; 9? 6DD6FH;B;BL6( 2; 6AA?B?GHF6L?CB?& <?GG6B9C

rtgxgpvkxcogpvg! k! tgswkukvk! g! ng! eqorgvgp|g! rtqhguukqpcnk! tkejkguvg-!
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co co 

co cp 
co cp cg 
cp 

cp 

pubblicano sul proprio sito istituzionale, per un periodo pari almeno a 

trenta giorni, un bando in cui sono indicati i posti che intendono ricoprire 

attraverso passaggio diretto di personale di altre amministrazioni, con 

indicazione dei requisiti da possedere. (...)". 

Entrambe queste disposizioni, quindi, prescrivono che la mobilità 

avvenga coinvolgendo dipendenti che devono possedere certi requisiti e 

date competenze professionali. 

Ciò che rileva è che questi requisiti e competenze siano stabiliti 

o 

z 

m 
cc 

n 

<é' 
o 
E 
o 

preventivamente già nel bando. 

La differenza sostanziale fra le due disposizioni, per quel che qui 2 
n 

interessa, consiste nel fatto che, all'epoca della pubblicazione dell'avviso in  

esame, il citato art. 30, comma 1, stabiliva che fossero indicati i "criteri di 
E 

scelta" e che "Il trasferimento è disposto previo parere favorevole dei 

dirigenti responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale è o sarà 

assegnato sulla base della professionalità in possesso del dipendente in 
'103 

relazione al posto ricoperto o da ricoprire"; al tempo della comunicazione cs, 
--s 

dell'esito della procedura al controricorrente, invece, statuiva che 

dovessero essere menzionati "i requisiti e le competenze professionali 

richieste". 
U 
U' 

Dalla semplice lettura di tali disposizioni, emerge che l'Amministrazione 

di destinazione deve valutare sia i requisiti del candidato sia le sue o 

competenze professionali, non avendo senso, altrimenti, che il d.lgs. n. 
cc 

165 del 2001 imponga che nel bando siano previamente elencati detti n 

requisiti e competenze. 
E 

o>  

cc 

D 
o 

6 

In particolare, il testo normativo vigente al tempo del bando, che, in 

teoria, regola l'intera procedura, è ancora più chiaro ove prescrive che "Il 
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rwddnkecpq! uwn! rtqrtkq! ukvq! kuvkvw|kqpcng-! rgt! wp! rgtkqfq! rctk! cnogpq! c!

vtgpvc!ikqtpk-!wp!dcpfq!kp!ewk!uqpq!kpfkecvk!k!rquvk!ejg!kpvgpfqpq!tkeqrtktg!

cvvtcxgtuq! rcuuciikq! fktgvvq! fk! rgtuqpcng! fk! cnvtg! cookpkuvtc|kqpk-! eqp!

kpfkec|kqpg!fgk!tgswkukvk!fc!rquugfgtg/!$R%n/!

!!

Gpvtcodg! swguvg! fkurquk|kqpk-! swkpfk-! rtguetkxqpq! ejg! nc! oqdknkvâ!

cxxgpic! eqkpxqnigpfq! fkrgpfgpvk! ejg! fgxqpq! rquugfgtg! egtvk! tgswkukvk! g!

fcvg!eqorgvgp|g!rtqhguukqpcnk/!

Ekô! ejg! tkngxc! ê! ejg! swguvk! tgswkukvk! g! eqorgvgp|g! ukcpq! uvcdknkvk!

rtgxgpvkxcogpvg!ikâ!pgn!dcpfq/!

Nc! fkhhgtgp|c! uquvcp|kcng! htc! ng! fwg! fkurquk|kqpk-! rgt! swgn! ejg! swk!

UX^Q\Q]]M( OYX]U]^Q XQV RM^^Y OTQ( MVVoQZYOM PQVVM Z_NNVUOMbUYXQ PQVVoM``U]Y UX

gucog-!UV OU^M^Y M\^* /,( OYWWM -( ]^MNUVU`M OTQ RY]]Q\Y UXPUOM^U U metkvgtk!fk!

uegnvcn Q OTQ mKn! vtcuhgtkogpvq! ê! fkurquvq! rtgxkq! rctgtg! hcxqtgxqng! fgk!

fktkigpvk! tgurqpucdknk! fgk! ugtxk|k! g! fgink! whhkek! ewk! kn! rgtuqpcng! ê! q! uctâ!

cuugipcvq! uwnnc! dcug! fgnnc! rtqhguukqpcnkvâ! kp! rquuguuq! fgn! fkrgpfgpvg! kp!

F;@6L?CB; 6@ DCGHC F?8CD;FHC C 96 F?8CDF?F;T/ cn!vgorq!fgnnc!eqowpkec|kqpg!

PQVVoQ]U^Y PQVVM Z\YOQP_\M MV OYX^\Y\UOY\\QX^Q( UX`Qeg-! uvcvwkxc! ejg!

fqxguugtq! guugtg! ogp|kqpcvk! S? F;EI?G?H? ; @; 8CAD;H;BL; DFC<;GG?CB6@?

tkejkguvgn*!

<MVVM ]QWZVUOQ VQ^^_\M PU ^MVU PU]ZY]UbUYXU( QWQ\SQ OTQ Vo8WWUXU]^\MbUYXQ

fk! fguvkpc|kqpg! fgxg! xcnwvctg! ukc! k! tgswkukvk! fgn! ecpfkfcvq! ukc! ng! uwg!

eqorgvgp|g! rtqhguukqpcnk-! pqp! cxgpfq! ugpuq-! cnvtkogpvk-! ejg! kn! f/niu/! p/!

276! fgn! 3112! korqpic! ejg! pgn! dcpfq! ukcpq! rtgxkcogpvg! gngpecvk! fgvvk!

tgswkukvk!g!eqorgvgp|g/!

Kp! rctvkeqnctg-! kn! vguvq! pqtocvkxq! xkigpvg! cn! vgorq! fgn! dcpfq-! ejg-! kp!

^QY\UM( \QSYVM VoUX^Q\M Z\YOQP_\M( e MXOY\M ZUh OTUM\Y Y`Q Z\Q]O\U`Q OTQ mKn!
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trasferimento è disposto previo parere favorevole dei dirigenti responsabili 

dei servizi e degli uffici cui il personale è o sarà assegnato sulla base della 

professionalità in possesso del dipendente in relazione al posto ricoperto o 

da ricoprire". 

La normativa in questione non limita assolutamente l'accertamento dei 

requisiti e delle competenze professionali alle sole procedure nelle quali o 

siano presenti più candidati. Risulta ovvio che, in quest'ultima eventualità, cc 

tali procedure saranno più complesse e sarà necessario procedere ad una n 

accurata comparazione degli aspiranti, ma l'esistenza di un'unica domanda 

non esenta la P.A. dal potere/dovere di verificare che l'interessato abbia i
o  

requisiti e le competenze professionali indicati nell'avviso. 

Ne deriva che un'interpretazione letterale dell'art. 30, comma 1, d.lgs. 
O 

n. 165 del 2001, esclude l'accoglimento della tesi fatta propria dalla corte 

territoriale, se non altro perché nessun elemento della normativa de qua 

vieta espressamente di valutare l'idoneità tecnico-professionale e la 

concreta rispondenza del candidato alle specifiche esigenze dell'incarico, di 

fissare un punteggio minimo per il superamento di eventuali colloqui nelle 

7 

'103 cs, 
procedure di mobilità o di imporre un colloquio orale quale elemento di --s 

valutazione. Preclusioni di questo genere non sono poi imposte neppure 

da altre disposizioni di legge. 

U 
U' 

D'altronde, nella specie, viene essenzialmente in rilievo il problema dei 
U 

limiti che può trovare il potere discrezionale della P.A. nel determinare le 
cc 

procedure di selezione del personale ex art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 
n 

del 2001. 

E 

D 
cc 

D 
O 

Infatti, deve ritenersi che siffatta discrezionalità vi sia in quanto, in 

materia di pubblico impiego privatizzato, gli atti di conferimento di 

#

# ;#

vtcuhgtkogpvq!ê!fkurquvq!rtgxkq!rctgtg!hcxqtgxqng!fgk!fktkigpvk!tgurqpucdknk!

fgk!ugtxk|k!g!fgink!whhkek!ewk!kn!rgtuqpcng!ê!q!uctâ!cuugipcvq!uwnnc!dcug!fgnnc!

rtqhguukqpcnkvâ!kp!rquuguuq!fgn!fkrgpfgpvg!kp!tgnc|kqpg!cn!rquvq!tkeqrgtvq!q!

fc!tkeqrtktgn/!

BM XY\WM^U`M UX [_Q]^UYXQ XYX VUWU^M M]]YV_^MWQX^Q VoMOOQ\^MWQX^Y PQU

tgswkukvk! g! fgnng! eqorgvgp|g! rtqhguukqpcnk! cnng! uqng! rtqegfwtg! pgnng! swcnk!

]UMXY Z\Q]QX^U ZUh OMXPUPM^U* GU]_V^M Y``UY OTQ( UX [_Q]^o_V^UWM Q`QX^_MVU^c(

vcnk!rtqegfwtg!uctcppq!rkû!eqornguug!g!uctâ!pgeguuctkq!rtqegfgtg!cf!wpc!

MOO_\M^M OYWZM\MbUYXQ PQSVU M]ZU\MX^U( WM VoQ]U]^QXbM PU _Xo_XUOM PYWMXPM

pqp!gugpvc!nc!R/C/!fcn!rqvgtg0fqxgtg!fk!xgtkhkectg!OTQ VoUX^Q\Q]]M^Y MNNUM U

\Q[_U]U^U Q VQ OYWZQ^QXbQ Z\YRQ]]UYXMVU UXPUOM^U XQVVoM``U]Y*!

Pg!fgtkxc!ejg!_XoUX^Q\Z\Q^MbUYXQ VQ^^Q\MVQ PQVVoM\^* /,( OYWWM -( P*VS]*

p/!276!fgn!3112( Q]OV_PQ VoMOOYSVUWQX^Y PQVVM ^Q]U RM^^M Z\YZ\UM PMVVM OY\^Q

vgttkvqtkcng-!ug!pqp!cnvtq!rgtejë!pguuwp!gngogpvq!fgnnc!pqtocvkxc! fg!swc!

xkgvc! gurtguucogpvg! PU `MV_^M\Q VoUPYpgkvâ! vgepkeq.rtqhguukqpcng! g! nc!

OYXO\Q^M \U]ZYXPQXbM PQV OMXPUPM^Y MVVQ ]ZQOURUOTQ Q]USQXbQ PQVVoUXOM\UOY-!fk!

hkuuctg!wp!rwpvgiikq!okpkoq!rgt!kn!uwrgtcogpvq!fk!gxgpvwcnk!eqnnqswk!pgnng!

rtqegfwtg! fk! oqdknkvâ! q! fk! korqttg! wp! eqnnqswkq! qtcng! swcng! gngogpvq! fk!

xcnwvc|kqpg/! Rtgenwukqpk! fk! swguvq! igpgtg! pqp! uqpq! rqk! korquvg! pgrrwtg!

fc!cnvtg!fkurquk|kqpk!fk!ngiig/!

!

<oMV^\YXPQ( XQVVM ]ZQOUQ( xkgpg!guugp|kcnogpvg! kp!tknkgxq! kn!rtqdngoc!fgk!

nkokvk!ejg!rwô!vtqxctg!kn!rqvgtg!fkuetg|kqpcng!fgnnc!R/C/!pgn!fgvgtokpctg!ng!

rtqegfwtg!fk! ugng|kqpg!fgn!rgtuqpcng!gz!ctv/!41-!eqooc!2-!f/niu/! p/!276!

fgn!3112/!

Kphcvvk-! fgxg! tkvgpgtuk! ejg! ukhhcvvc! fkuetg|kqpcnkvâ! xk! ukc! kp! swcpvq-! kp!

ocvgtkc! fk! rwddnkeq! korkgiq! rtkxcvk||cvq-! ink! cvvk! fk! eqphgtkogpvq! fk!
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quali si esplica la discrezionalità del datore di lavoro (Cass., Sez. L, n. cs, 

18972 del 24 settembre 2015). 

Detti limiti indubbiamente sussistono e sono o specifici, perché  

desumibili direttamente dalla legge o dalla contrattazione collettiva, o 

generali, dovendo essere ricavati dai principi di correttezza e buona fede o 

che vanno rispettati dalla P.A. cc 

n 

I=_ 
W 
E 
O 

2 

n 
O 

Un'interpretazione differente si porrebbe, peraltro, in contrasto con l'art. 

97 Cost., inficiando l'efficienza e il buon andamento della P.A., e con il 

diritto del datore di lavoro di scegliere i propri dipendenti. 

103 cs, 
--s 

D'altronde, ove fosse accolta la tesi del controricorrente, l'unico 

candidato beneficerebbe di una mobilità automatica, e, dunque, di un 

eccessivo vantaggio rispetto alla pluralità di aspiranti, i quali, nel giudizio 

di comparazione, vedrebbero valutata in concreto la loro idoneità
o 

 

professionale. o 

cc 

L'attività dell'Amministrazione è vincolata solo dall'avvenuto 
<é' 

accertamento della qualifica del candidato e del fatto che è dipendente 
E 

pubblico. o 

cc 

D 
O 

8 

incarichi dirigenziali rivestono la natura di determinazioni negoziali con le 

Nella specie, né dall'art. 30 citato né da altre disposizioni aventi forza di 

legge né dalla contrattazione collettiva sono previsti i limiti de quibus. 

Allo stesso modo, non è emersa una condotta della P.A. contraria a 

correttezza e buona fede. 
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#

# <#

kpectkejk!fktkigp|kcnk!tkxguvqpq!nc!pcvwtc!fk!fgvgtokpc|kqpk!pgiq|kcnk!eqp! ng!

swcnk! uk! gurnkec! nc! fkuetg|kqpcnkvâ! fgn! fcvqtg! fk! ncxqtq! )Ecuu/-! Ug|/!N-! p/!

29;83!fgn!35!ugvvgodtg!3126*/!

Fgvvk! nkokvk! kpfwddkcogpvg! uwuukuvqpq! g! uqpq! q! urgekhkek-! rgtejë!

fguwokdknk! fktgvvcogpvg! fcnnc! ngiig! q! fcnnc! eqpvtcvvc|kqpg! eqnngvvkxc-! q!

igpgtcnk-!fqxgpfq!guugtg!tkecxcvk!fck!rtkpekrk!fk!eqttgvvg||c!g!dwqpc!hgfg!

ejg!xcppq!tkurgvvcvk!fcnnc!R/C/!!

DQVVM ]ZQOUQ( Xd PMVVoM\^* /, OU^M^Y Xd PM MV^\Q PU]ZY]UbUYXU M`QX^U RY\bM PU

ngiig!pë!fcnnc!eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc!uqpq!rtgxkuvk!k!nkokvk!fg!swkdwu/!

Cnnq! uvguuq! oqfq-! pqp! ê! gogtuc! wpc! eqpfqvvc! fgnnc! R/C/! eqpvtctkc! c!

eqttgvvg||c!g!dwqpc!hgfg/!

!!!

JXoUX^Q\Z\Q^MbUYXQ PURRQ\QX^Q ]U ZY\\QNNQ( ZQ\MV^\Y( UX OYX^\M]^Y OYX VoM\^*

53 ;Y]^*( UXRUOUMXPY VoQRRUOUQXbM Q UV N_YX MXPMWQX^Y PQVVM F*8*-! g! eqp! kn!

fktkvvq!fgn!fcvqtg!fk!ncxqtq!fk!ueginkgtg!k!rtqrtk!fkrgpfgpvk/!

!

<oMV^\YXPQ-! qxg! hquug! ceeqnvc! nc! vguk! fgn! eqpvtY\UOY\\QX^Q( Vo_XUOY

ecpfkfcvq! dgpghkegtgddg! fk! wpc! oqdknkvâ! cwvqocvkec-! g-! fwpswg-! fk! wp!

geeguukxq!xcpvciikq!tkurgvvq!cnnc!rnwtcnkvâ!fk!curktcpvk-!k!swcnk-!pgn!ikwfk|kq!

fk! eqorctc|kqpg-! xgftgddgtq! xcnwvcvc! kp! eqpetgvq! nc! nqtq! kfqpgkvâ!

rtqhguukqpcng/!

!

Bocv^U`U^c PQVVo8WWUXU]^\MbUYXQ e `UXOYVM^M uqnq! fcnVocxxgpwvq!

ceegtvcogpvq! fgnnc! swcnkhkec! fgn! ecpfkfcvq! g! fgn! hcvvq! ejg! ê! fkrgpfgpvg!

rwddnkeq/!
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Per il resto, essa deve verificare che possieda i requisiti e le competenze 

professionali richiesti: gli unici limiti che, a questo punto, la P.A. incontra 

sono la previa indicazione nel bando dei requisiti e delle competenze 

richiesti ed il rispetto dei richiamati principi di correttezza e buona fede. 

L'obbligo per la P.A. di accertare che il controricorrente possedesse le 

competenze professionali domandate si evince anche dal fatto che era o 

previsto nell'avviso un punteggio minimo per accedere alla mobilità e che, cc 

con evidenza, questo punteggio minimo esprimeva il possesso dei requisiti n 

professionali inderogabili per colui che fosse destinato a ricoprire l'incarico <é' 

o 
in esame. E 

o 
z 

z 
z 
o 

n 
o 

Ne deriva che, se il bando vincola la conclusione della mobilità 

all'ottenimento di un certo punteggio, attestante il possesso di particolari 

requisiti e competenze, ove questo risultato non sia ottenuto, non potrà 

considerarsi espresso il consenso della P.A. procedente. 

Siffatta lettura trova conferma nel testo dell'art. 30, comma 1, d.lgs. n. 

165 del 2001, vigente al tempo della pubblicazione dell'avviso, per il quale 

"Il trasferimento è disposto previo parere favorevole dei dirigenti 

responsabili dei servizi e degli uffici cui il personale è o sarà assegnato 

sulla base della professionalità in possesso del dipendente in relazione al 

posto ricoperto o da ricoprire"; peraltro, si tratta di un principio 

9 

La stessa ricostruzione del fenomeno della mobilità volontaria operata 

dalla giurisprudenza quale cessione di un contratto presuppone l'incontro 

di tre volontà. È innegabile pure che quella dell'ente di destinazione sia 

espressa già nel bando, ma, ove questa sia subordinata al rispetto di 

particolari condizioni, come una specifica competenza professionale, la 

fattispecie potrà perfezionarsi esclusivamente qualora detta competenza 

sia accertata. 
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#

# =#

Rgt!kn!tguvq-!guuc!fgxg!xgtkhkectg!ejg!rquukgfc!k!tgswkukvk!g!ng!eqorgvgp|g!

rtqhguukqpcnk!tkejkguvk<!ink!wpkek!nkokvk!ejg-!c!swguvq!rwpvq-!nc!R/C/!kpeqpvtc!

uqpq! nc! rtgxkc! kpfkec|kqpg! pgn! dcpfq! fgk! tgswkukvk! g! fgnng! eqorgvgp|g!

tkejkguvk!gf!kn!tkurgvvq!fgk!tkejkcocvk!rtkpekrk!fk!eqttgvvg||c!g!dwqpc!hgfg/!

BoYNNVUSY ZQ\ VM F*8* PU MOOQ\^M\Q OTQ UV OYX^\Y\UOY\\QX^Q ZY]]QPQ]]Q VQ

eqorgvgp|g! rtqhguukqpcnk! fqocpfcvg! uk! gxkpeg! cpejg! fcn! hcvvq! ejg! gtc!

rtgxkuvq!XQVVoM``U]Y wp!rwpvgiikq!okpkoq!rgt!ceegfgtg!cnnc!oqdknkvâ!g!ejg-!

eqp!gxkfgp|c-!swguvq!rwpvgiikq!okpkoq!gurtkogxc!kn!rquuguuq!fgk!tgswkukvk!

Z\YRQ]]UYXMVU UXPQ\YSMNUVU ZQ\ OYV_U OTQ RY]]Q PQ]^UXM^Y M \UOYZ\U\Q VoUXOM\UOY

kp!gucog/!

Nc! uvguuc! tkequvtw|kqpg! fgn! hgpqogpq! fgnnc! oqdknkvâ! xqnqpvctkc! qrgtcvc!

PMVVM SU_\U]Z\_PQXbM [_MVQ OQ]]UYXQ PU _X OYX^\M^^Y Z\Q]_ZZYXQ VoUXOYX^\Y

PU ^\Q `YVYX^c* s UXXQSMNUVQ Z_\Q OTQ [_QVVM PQVVoQX^Q PU PQ]^UXMbUYXQ ]UM

gurtguuc! ikâ! pgn! dcpfq-! oc-! qxg! swguvc! ukc! uwdqtfkpcvc! cn! tkurgvvq! fk!

rctvkeqnctk! eqpfk|kqpk-! eqog! wpc! urgekhkec! eqorgvgp|c! rtqhguukqpcng-! nc!

hcvvkurgekg! rqvtâ! rgthg|kqpctuk! guenwukxcogpvg! swcnqtc! fgvvc! eqorgvgp|c!

ukc!ceegtvcvc/!!

Pg! fgtkxc! ejg-! ug! kn! dcpfq! xkpeqnc! nc! eqpenwukqpg! fgnnc! oqdknkvâ!

MVVoY^^QXUWQX^Y PU _X OQ\^Y Z_X^QSSUY( M^^Q]^MX^Q UV ZY]]Q]]Y PU ZM\^UOYVM\U

tgswkukvk! g!eqorgvgp|g-! qxg! swguvq! tkuwnvcvq! pqp! ukc! qvvgpwvq-! pqp! rqvtâ!

eqpukfgtctuk!gurtguuq!kn!eqpugpuq!fgnnc!R/C/!rtqegfgpvg/!

Ukhhcvvc!ngvvwtc!vtqxc!eqphgtoc!pgn!vguvq!fgnnoM\^* /,( OYWWM -( P*VS]* X*

-21 PQV .,,-( `USQX^Q MV ^QWZY PQVVM Z_NNVUOMbUYXQ PQVVoM``U]Y( ZQ\ UV [_MVQ

mKn! vtcuhgtkogpvq! ê! fkurquvq! rtgxkq! rctgtg! hcxqtgxqng! fgk! fktkigpvk!

tgurqpucdknk! fgk! ugtxk|k! g! fgink! whhkek! ewk! kn! rgtuqpcng! ê! q! uctâ! cuugipcvq!

uwnnc!dcug!fgnnc!rtqhguukqpcnkvâ! kp!rquuguuq!fgn!fkrgpfgpvg!kp!tgnc|kqpg!cn!

rquvq! tkeqrgtvq! q! fc! tkeqrtktgn=! rgtcnvtq-! uk! vtcvvc! fk! wp! rtkpekrkq!
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Al riguardo, si rileva che, come emerge dalla sentenza impugnata, 

nell'avviso pubblico di selezione era proprio previsto che la P.A. avesse il 

potere-dovere di "stimare le competenze tecnico-professionali possedute 

dai partecipanti" (pagina 7 della decisione). 

D'altronde, seppure fosse stata accolta la tesi di  

per la quale la prescrizione del conseguimento di un punteggio minimo 

avrebbe dovuto essere considerata illegittima, l'esito di questa decisione 

non avrebbe potuto essere differente. 

Infatti, essendo il citato avviso pubblico di selezione un elemento di una 

più complessa fattispecie di cessione del contratto, più precisamente 

un'offerta al pubblico, l'illegittimità per violazione di legge di una sua 

clausola essenziale (quella sul punteggio minimo, la cui rilevanza è palese 

e non è mai stata posta in discussione) non avrebbe potuto non 

comportare la nullità della stessa offerta, con conseguente non 

perfezionamento della detta cessione del contratto. 

Neppure potrebbe sostenersi l'illegittimità in sé del colloquio orale. 

L'art. 30 del d.lgs. n. 165 del 2001 non vieta in alcuna delle versioni 

considerate che la procedura si articoli in questo modo, ben potendo l'ente 

fissare preventivamente i criteri di scelta o i punteggi attribuibili a 

garanzia della trasparenza e correttezza delle operazioni di individuazione 

del candidato (in motivazione, Cass., SU, n. 32624 del 17 dicembre 2018) 

e le modalità di determinazione di tale punteggio. 

lo 

immanente al sistema e che chiaramente indirizza nell'interpretazione del 

medesimo articolo per come successivamente modificato. 

#
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UWWMXQX^Q MV ]U]^QWM Q OTQ OTUM\MWQX^Q UXPU\UbbM XQVVoUX^Q\Z\Q^MbUYXQ PQV!

ogfgukoq!ctvkeqnq!rgt!eqog!uweeguukxcogpvg!oqfkhkecvq/!

Cn! tkiwctfq-! uk! tkngxc! ejg-! eqog! gogtig! fcnnc! ugpvgp|c! korwipcvc-!

XQVVoM``U]Y Z_NNVUOY PU ]QVQbUYXQ Q\M Z\YZ\UY Z\Q`U]^Y OTQ VM F*8* M`Q]]Q UV

rqvgtg.PY`Q\Q PU muvkoctg! ng! eqorgvgp|g! vgepkeq.rtqhguukqpcnk! rquugfwvg!

fck!rctvgekrcpvkn %ZMSUXM 3 Pgnnc!fgekukqpg*/!!!

<oMV^\YXPQ( ugrrwtg! hquug! uvcvc! ceeqnvc! nc! vguk! f !

rgt! nc! swcng! nc! rtguetk|kqpg! fgn! eqpugiwkogpvq! fk! wp! rwpvgiikq! okpkoq!

M`\QNNQ PY`_^Y Q]]Q\Q OYX]UPQ\M^M UVVQSU^^UWM( VoQ]U^Y PU [_Q]^M PQOU]UYXQ

pqp!cxtgddg!rqvwvq!guugtg!fkhhgtgpvg/!

Kphcvvk-!guugpfq!kn!ekvcvq!cxxkuq!rwddnkeq!fk!ugng|kqpg!wp!gngogpvq!fk!wpc!

rkû! eqornguuc! hcvvkurgekg! fk! eguukqpg! fgn! eqpvtcvvq-! rkû! rtgekucogpvg!

_XoYRRQ\^M MV Z_NNVUOY( VoUVVQSU^^UWU^c ZQ\ `UYVMbUYXQ PU VQSSQ PU _XM ]_M

encwuqnc!guugp|kcng!)swgnnc!uwn!rwpvgiikq!okpkoq-!nc!ewk!tkngxcp|c!ê!rcngug!

g! pqp! ê! ock! uvcvc! rquvc! kp! fkuewuukqpg*! pqp! cxtgddg! rqvwvq! pqp!

eqorqtvctg! nc! pwnnkvâ! fgnnc! uvguuc! qhhgtvc-! eqp! eqpugiwgpvg! pqp!

rgthg|kqpcogpvq!fgnnc!fgvvc!eguukqpg!fgn!eqpvtcvvq/!!

!

Pgrrwtg!rqvtgddg!uquvgpgtuk!VoUVVQSU^^UWU^c UX ]d PQV OYVVY[_UY Y\MVQ*!

BoM\^* /, PQV P*VS]* X* -21 PQV .,,- XYX `UQ^M UX MVO_XM PQVVQ `Q\]UYXU

eqpukfgtcvg!ejg!nc!rtqegfwtc!uk!ctvkeqnk!kp!swguvq!oqfq-!dgp!rqvgpfq!n(gpvg!

hkuuctg! rtgxgpvkxcogpvg! k! etkvgtk! fk! uegnvc! q! k! rwpvgiik! cvvtkdwkdknk! c!

ictcp|kc!fgnnc!vtcurctgp|c!g!eqttgvvg||c!fgnng!qrgtc|kqpk!fk!kpfkxkfwc|kqpg!

fgn!ecpfkfcvq!)kp!oqvkxc|kqpg-!Ecuu/-!UW-!p/!43735!fgn!28!fkegodtg!3129*!

g!ng!oqfcnkvâ!fk!fgvgtokpc|kqpg!fk!vcng!rwpvgiikq/!
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Non pertinente è, poi, il riferimento della corte territoriale all'art. 24 del 

CCNL del Comparto Regioni ed Enti locali del 10 aprile 1996, il quale si 

riferisce alla mobilità che avvenga in seguito ad accordi con le 

organizzazioni sindacali, dei quali nella presente vicenda non è stata 

specificamente dedotta l'esistenza. 

Allo stesso modo, non ha pregio il richiamo, da parte della Corte 

d'appello di Bologna, della sentenza Cass., Sez. L, n. 1485 del 27 gennaio 

2015, la quale riguardava un caso non paragonabile a quello in esame, 

atteso che, in quella vicenda, l'Azienda ospedaliera interessata, dopo la 

presentazione delle domande di trasferimento, aveva deciso che, 

nell'ambito della procedura di mobilità, i candidati dovessero sottoporsi ad 

un colloquio avente ad oggetto i temi professionali e che il superamento di 

tale prova costituisse condizione necessaria per l'inserimento nella 

graduatoria, nonché per la successiva valutazione dei curriculi e delle 

situazioni personali. 

L'esito della prova orale era stato considerato dall'Amministrazione 

condizione determinante per l'utile collocazione, in quanto necessario per 

l'inserimento nella graduatoria e essenziale per l'attribuzione del 

punteggio complessivo, essendo prevista l'assegnazione di 20 punti per il 

superamento del colloquio, a fronte di punti 5+5 per i curriculi. Pertanto, 

la S.C. ha affermato che, pur di fronte alle difficoltà di gestione della 

procedura concorsuale derivanti dall'alto numero di concorrenti, ed in 

mancanza o insufficienza di norme di legge regolamentari, collettive o 

aziendali, il datore di lavoro aveva l'obbligo di predisporre regole che 

ponessero i dipendenti in condizioni di parità e che non fossero 

manifestamente inadeguate in relazione alla selezione da operare. 

Nella presente fattispecie, invece, il colloquio era previsto nel bando 

iniziale, la parità fra i candidati era garantita, la relativa previsione era del 
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Pqp!rgtvkpgpvg!ê-!rqk-!kn!tkhgtkWQX^Y PQVVM OY\^Q ^Q\\U^Y\UMVQ MVVoM\^* .0 PQV

EEPN! fgn! Eqorctvq! Tgikqpk! gf! Gpvk! nqecnk! fgn! 21! crtkng! 2;;7-! kn! swcng! uk!

tkhgtkueg! cnnc! oqdknkvâ! ejg! cxxgpic! kp! ugiwkvq! cf! ceeqtfk! eqp! ng!

qticpk||c|kqpk! ukpfcecnk-! fgk! swcnk! pgnnc! rtgugpvg! xkegpfc! pqp! ê! uvcvc!

]ZQOURUOMWQX^Q PQPY^^M VoQ]U]^QXbM/!

Cnnq! uvguuq! oqfq-! pqp! jc! rtgikq! kn! tkejkcoq-! fc! rctvg! fgnnc! Eqtvg!

PoMZZQVVY PU 9YVYSXM( PQVVM ]QX^QXbM ;M]]*( HQb* B( X* -041 PQV 38!igppckq!

3126-! nc! swcng! tkiwctfcxc! wp! ecuq! pqp! rctciqpcdkng! c! swgnnq! kp! gucog-!

cvvguq! ejQ( UX [_QVVM `UOQXPM( Vo8bUQXPM Y]ZQPMVUQ\M UX^Q\Q]]M^M-! fqrq! nc!

rtgugpvc|kqpg! fgnng! fqocpfg! fk! vtcuhgtkogpvq-! cxgxc! fgekuq! ejg-!

pgnnocodkvq!fgnnc!rtqegfwtc!fk!oqdknkvâ-!k!ecpfkfcvk!fqxguugtq!uqvvqrqtuk!cf!

wp!eqnnqswkq!cxgpvg!cf!qiigvvq!k!vgok!rtqhguukqpcnk!g!ejg!kn!uwrgtcogpvq!fk!

vcng! rtqxc! equvkvwkuug! eqpfk|kqpg! pgeguuctkc! rgt! nokpugtkogpvq! pgnnc!

itcfwcvqtkc-! pqpejë! rgt! nc! uweeguukxc! xcnwvc|kqpg! fgk! ewttkewnk! g! fgnng!

ukvwc|kqpk!rgtuqpcnk/!

Bogukvq! fgnnc! rtqxc! qtcng! gtc! uvcvq! eqpukfgtcvq! fcnnoCookpkuvtc|kqpg!

eqpfk|kqpg!fgvgtokpcpvg!rgt! nowvkng!eqnnqec|kqpg-!kp!swcpvq!pgeguuctkq!rgt!

nokpugtkogpvq! pgnnc! itcfwcvqtkc! g! guugp|kcng! rgt! nocvvtkdw|kqpg! fgn!

rwpvgiikq!eqornguukxq-!guugpfq!rtgxkuvc!noM]]QSXMbUYXQ!fk!31!rwpvk!rgt!kn!

uwrgtcogpvq!fgn!eqnnqswkq-!c!htqpvg!fk!rwpvk!6,6!rgt!k!ewttkewnk/!Rgtvcpvq-!

nc! U/E/! jc! chhgtocvq! ejg-! rwt! fk! htqpvg! cnng! fkhhkeqnvâ! fk! iguvkqpg! fgnnc!

rtqegfwtc! eqpeqtuwcng! fgtkxcpvk! fcnnocnvq! pwogtq! fk! eqpeqttgpvk-! gf! kp!

ocpecp|c! q! kpuwhhkekgp|c! fk! pqtog! fk! ngiig! tgiqncogpvctk-! eqnngvvkxg! q!

c|kgpfcnk-! kn! fcvqtg! fk! ncxqtq! cxgxc! noqddnkiq! fk! rtgfkurqttg! tgiqng! ejg!

rqpguugtq! k! fkrgpfgpvk! kp! eqpfk|kqpk! fk! rctkvâ! g! ejg! pqp! hquugtq!

ocpkhguvcogpvg!kpcfgiwcvg!kp!tgnc|kqpg!cnnc!ugng|kqpg!fc!qrgtctg/!

Pgnnc! rtgugpvg! hcvvkurgekg-! kpxgeg-! kn! eqnnqswkq! gtc! rtgxkuvq! pgn! dcpfq!

kpk|kcng-!nc!rctkvâ!htc!k!ecpfkfcvk!gtc!ictcpvkvc-!nc!tgncvkxc!rtgxkukqpg!gtc!fgn!
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tutto coerente con la tipologia di selezione da effettuare e la rilevanza del 

colloquio (che assegnava fino a 60 punti su 100) non era tale da rendere 

irrilevante il curriculum. 

4. Occorre, poi, mettere in risalto il fatto che, in ogni caso, l'eventuale 

accoglimento del ricorso di non avrebbe mai potuto 

comportare l'assegnazione, da parte della corte territoriale, al medesimo 

della posizione dirigenziale in esame. 

Infatti, un simile provvedimento avrebbe potuto essere adottato solo in 

presenza della fissazione nell'avviso pubblico di selezione di criteri 

assolutamente rigidi e vincolanti sufficienti a fare maturare da subito in 

capo all'interessato il diritto al conseguimento dell'incarico, situazione che 

non sussiste nel caso de quo. 

Al contrario, in presenza di un avviso al pubblico che lasci alla P.A. un 

margine di discrezionalità nella definizione della procedura, una 

illegittimità per violazione di legge o dei principi di correttezza o buona 

fede dello stesso avviso, stante il limite dell'insindacabilità della 

valutazione dell'amministrazione, consentirebbe al dipendente che contesti 

gli esiti di un giudizio di idoneità di invocare eventualmente una tutela 

risarcitoria, con richiesta di condanna alla riparazione per equivalente del 

pregiudizio sofferto sub specie di risarcimento da perdita di chance. 

Le valutazioni arbitrarie, discriminatorie o irragionevoli sotto il profilo 

della conformità rispetto ai criteri di selezione possono determinare la 

condanna della P.A. a riparare per equivalente il pregiudizio sofferto dal 

lavoratore, a meno che non sia l'originario avviso pubblico di selezione ad 

adottare meccanismi vincolanti di attribuzione dei punteggi, escludendo 

12 
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vwvvq!eqgtgpvg!eqp!nc!vkrqnqikc!fk!ugng|kqpg!fc!ghhgvvwctg!g!nc!tkngxcp|c!fgn!

eqnnqswkq!)ejg!cuugipcxc!hkpq!c!71!rwpvk!uw!211*!pqp!gtc!vcng!fc!tgpfgtg!

kttkngxcpvg!kn!ewttkewnwo/!

!

5/!EOOY\\Q( ZYU( WQ^^Q\Q UX \U]MV^Y UV RM^^Y OTQ( UX YSXU OM]Y( VoQ`QX^_MVQ

ceeqinkogpvq!fgn! tkeqtuq!fk! pqp!cxtgddg!ock!rqvwvq!

eqorqtvctg! VoM]]QSXMbUYXQ( Pc!rctvg!fgnnc!eqtvg! vgttkvqtkcng-!cn!ogfgukoq!

gnnc!rquk|kqpg!fktkigp|kcng!kp!gucog/!

Kphcvvk-!wp!ukokng!rtqxxgfkogpvq!cxtgddg!rqvwvq!guugtg!cfqvvcvq!uqnq!kp!

Z\Q]QXbM PQVVM RU]]MbUYXQ XQVVoM``U]Y Z_NNVUOY PU ]QVQbUYXQ fk! etkvgtk!

cuuqnwvcogpvg! tkikfk! g! xkpeqncpvk! uwhhkekgpvk! c! hctg! ocvwtctg! fc! uwdkvq! kp!

OMZY MVVoUX^Q\Q]]M^Y UV PU\U^^Y MV OYX]QS_UWQX^Y PQVVoUXOM\UOY( ]U^_MbUYXQ OTQ

pqp!uwuukuvg!pgn!ecuq!fg!swq/!

Cn!eqpvtctkq-! kp!rtgugp|c!fk!wp!cxxkuq!cn!rwddnkeq!ejg! ncuek!cnnc!R/C/!wp!

octikpg! fk! fkuetg|kqpcnkvâ! pgnnc! fghkpk|kqpg! fgnnc! rtqegfwtc-! wpc!

knngikvvkokvâ! rgt! xkqnc|kqpg! fk! ngiig! q! fgk! rtkpekrk! fk! eqttgvvg||c! q! dwqpc!

hgfg! fgnnq! uvguuq! cxxkuq-! ]^MX^Q UV VUWU^Q PQVVoUX]UXPMOMNUVU^c PQVVM

`MV_^MbUYXQ PQVVoMWWUXU]^\MbUYXQ( eqpugpvktgddg!cn!fkrgpfgpvg!ejg!eqpvguvk!

ink! gukvk! fk! wp! ikwfk|kq! fk! kfqpgkvâ! fk! kpxqectg! gxgpvwcnogpvg! wpc! vwvgnc!

tkuctekvqtkc-!eqp!tkejkguvc!fk!eqpfcppc!cnnc!tkrctc|kqpg!rgt!gswkxcngpvg!fgn!

rtgikwfk|kq!uqhhgtvq!uwd!urgekg!fk!tkuctekogpvq!fc!rgtfkvc!fk!ejcpeg/!!

Ng! xcnwvc|kqpk! ctdkvtctkg-! fkuetkokpcvqtkg! q! kttcikqpgxqnk! uqvvq! kn! rtqhknq!

fgnnc! eqphqtokvâ! tkurgvvq! ck! etkvgtk! fk! ugng|kqpg! rquuqpq! fgvgtokpctg! nc!

eqpfcppc! fgnnc! R/C/! c! tkrctctg! rgt! gswkxcngpvg! kn! rtgikwfk|kq! uqhhgtvq! fcn!

ncxqtcvqtg-!c!ogpq!ejg!pqp!ukc!VoY\USUXM\UY M`xkuq!rwddnkeq!fk!ugng|kqpg!cf!

cfqvvctg! ogeecpkuok! xkpeqncpvk! fk! cvvtkdw|kqpg! fgk! rwpvgiik-! guenwfgpfq!
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ogni sorta di discrezionalità, con conseguente possibilità di conseguire una 

tutela in forma specifica. 
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5. Con il terzo ed il quarto motivo, che possono essere trattati 

congiuntamente, stante la stretta connessione, il Comune di  

lamenta l'omessa motivazione della decisione impugnata con riferimento 

alla parte in cui afferma che le modalità di attribuzione del punteggio 

erano state definite in difformità rispetto ai criteri previsti nell'avviso 

pubblico e che vi era stata contestualità tra la presa di visione del 

curriculum e la fissazione dei criteri di valutazione dello stesso. 

Le doglianze sono assorbite, alla luce dell'accoglimento dei primi due 

motivi. 

6. Il ricorso è accolto quanto al I ed al II motivo, assorbiti il III ed il IV, 

con enunciazione dei seguenti principi di diritto: 

"In tema di procedure di mobilità ex art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 

2001, la P.A. procedente, anche nell'ipotesi in cui vi sia un solo 

concorrente per il posto da coprire, deve comunque verificare, nel rispetto 

dei principi di correttezza e buona fede, che il candidato possieda in 

concreto i requisiti e le competenze professionali previamente indicati nel 

bando". 

"In tema di procedure di mobilità ex art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del 

2001, il bando può prevedere che il superamento di tale procedura sia 

subordinato all'attribuzione di un punteggio minimo e che questo sia 

assegnato tenendo conto sia del curriculum dei concorrenti sia dell'esito di 
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"In tema di procedure di mobilità ex art. 30, comma 1, d.lgs. n. 165 del o 

2001, in presenza di un avviso al pubblico che lasci alla P.A. un margine di 
U 

discrezionalità nella definizione della procedura, l'illegittimità dello stesso 

avviso per violazione di legge, della contrattazione collettiva o dei principi cc 

di correttezza o buona fede consente al dipendente che contesti gli esiti 
<é' 

del suo giudizio di idoneità di invocare eventualmente una tutela o 
E 

risarcitoria, con richiesta di condanna alla riparazione per equivalente del o 

pregiudizio sofferto sub specie di danno da perdita di chance, ma non di 

ottenere l'assegnazione, in forma specifica, dell'incarico oggetto delle 
n 
O 

dette procedure, a meno che non sia l'originario avviso pubblico di 

selezione ad adottare meccanismi vincolanti di attribuzione dei punteggi, 

escludendo ogni sorta di discrezionalità dell'amministrazione". 

103 
La decisione impugnata è cassata e, non essendo necessari ulteriori cs, 

accertamenti di fatto, decisa nel merito ex art. 384, comma 2, c.p.c. in 

base ai principi di diritto sopra esposti, con il rigetto del ricorso originario 

di  
U 
o 

Le spese di lite di tutti i gradi di merito, del subprocedimento di cui 

all'art. 373 c.p.c. e del giudizio di legittimità sono integralmente o 

compensate, ai sensi dell'art. 92 c.p.c., in ragione della novità delle 
cc 

questioni trattate. n 
CO 

P.Q.M.
E 

La Corte,
o>  

- accoglie il I ed il II motivo di ricorso, assorbiti il III ed il IV; 

O 

14 

un colloquio con questi ultimi, e ciò anche qualora vi sia un unico 

candidato da esaminare". 
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- cassa la decisione impugnata e, decidendo nel merito, rigetta 

l'originario ricorso di  

- compensa integralmente le spese di lite di tutti i gradi di merito, del 

subprocedimento di cui all'art. 373 c.p.c. e del giudizio di legittimità. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio della IV Sezione Civile, il 

5 ottobre 2022. 

L'estensore Il Presidente 

Dario Cavallari Antonio Manna 
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