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Composta da 

LA CORTE DI CASSAZIONE 

SESTA SEZIONE CIVILE TRIBUTARIA 
Cartella pagamento emessa 
dopo ammissione società a 
concordato preventivo 

Lucio Luciotti • Presidente - Oggetto 

Roberto Succio • Consigliere - R.G.N. 6416/2020 

Maria Giulia Putaturo Donati • Consigliere - Cron. 
Viscido di Nocera 

Andrea Penta • Consigliere Rel.- CC - 29/09/2022 

Gian Andrea Chiesi • Consigliere- 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 6416/2020 R.G. proposto da: 

Agenzia delle Entrate Riscossione, in persona del Direttore Generale pro 

tempore, e Agenzia delle Entrate, in persona del Direttore Generale pro 

tempore, rappresentate e difese dall'Avvocatura Generale dello Stato (C.F.: 

 e presso la stessa domiciliate in Roma alla Via dei Portoghesi 

n. 12; 

- ricorrenti - 

contro 

- con 

sede in R  in 

persona del legale rappresentante p.t., rappresentata e difesa, in forza di 

procura speciale alle liti conferita in data 11.3.2020 su foglio separato 

notificato unitamente al ricorso, dall'Avv. a del foro di 

i 1
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Cartella pagamento emessa
dopo ammissione società a
concordato preventivo
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Ravenna (C.F.: U) ed elettivamente domiciliata presso 

lo studio dell'Avv. L  in Roma, 

alla ; 

- controricorrente - 

-avverso la sentenza n. 1291/2019 emessa dalla CTR dell'Emilia Romagna 

il 01/07/2019 e non notificata; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio non 

partecipata del 29/09/2022 dal Consigliere Andrea Penta. 

Ritenuto in fatto 

1. La . in concordato preventivo proponeva ricorso davanti alla 

Commissione Tributaria Provinciale di Ravenna avverso una cartella di 

pagamento emessa dopo la sua ammissione alla detta procedura 

concorsuale. 

2. La Commissione Tributaria Provinciale accoglieva il ricorso, ritenendo che 

con l'emissione della cartella l'Ufficio avesse violato il divieto di azioni 

esecutive previsto dall'art. 168 I. fall. 

3. Sull'appello principale dell'Agenzia delle Entrate ed incidentale della 

contribuente, la Commissione Tributaria Regionale dell'Emilia Romagna 

accoglieva integralmente il primo gravame e parzialmente il secondo, 

ritenendo che l'attività concernente la formazione del ruolo e la 

notificazione della cartella costituisse attività del tutto estranea al divieto di 

azioni esecutive cautelari posto dall'art. 168 I. fall. e che le contestazioni 

della società fossero fondate con riferimento alle sanzioni e all'aggio (per 

essere l'iscrizione a ruolo per credito Iva intervenuta in corso di procedura 

concordataria), e non anche in relazione agli interessi di mora (essendo gli 

stessi dovuti nella misura di legge anche nel corso della procedura con 

riferimento ai crediti privilegiati). 

4. Avverso la sentenza della CTR ha proposto ricorso per cassazione 

l'Agenzia delle Entrate sulla base di un unico motivo. La -  

- ha resistito con controricorso, 

proponendo, a sua volta, ricorso incidentale fondato su quattro motivi. 

Sulla proposta avanzata dal relatore ai sensi del novellato art. 380 bis cod. 

2 2
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In prossimità della camera di consiglio entrambe le parti hanno depositato 

memoria illustrativa. 

Ritenuto in diritto 

1. Con l'unico motivo la ricorrente deduce la violazione e/o falsa 

applicazione degli artt. 17 e 25 dPR n. 602/1973, 168 I. fall., 54 bis dPR n. 

633/1972 e 13 d.lgs. n. 471/1997, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 

3), c.p.c., per aver la CTR dichiarato non dovute le somme per sanzioni 

irrogate e l'aggio per la riscossione. 

1.1. La memoria depositata nell'interesse dell'Agenzia induce questo 

Collegio a rimeditare in parte il parere espresso dal relatore nel senso di 

ritenere il motivo fondato. 

Preliminarmente, lo stesso si rivela ammissibile, atteso che, ad onta di 

quanto sostenuto dalla resistente, l'affermazione resa dalla CTR, secondo 

cui «il mancato pagamento dei crediti tributari maturati anteriormente 

all'apertura della procedura [...] non è imputabile alla società in 

concordato» (affermazione che implicitamente avrebbe escluso l'elemento 

soggettivo), è stata espressamente censurata dall'Agenzia (cfr. pag. 7 del 

ricorso) evidenziando che l'inadempimento era avvenuto ancor prima della 

presentazione della domanda concordataria. Senza tralasciare che si è al 

cospetto di una questione di diritto, e non già di fatto. 

Nel caso di specie la società contribuente ha depositato il ricorso per 

l'ammissione al concordato preventivo in data 21.2.2014, è stato ammesso 

alla detta procedura con decreto del 19.8.2014 ed ha conseguito l'omologa 

del concordato in data 17.4.2015. La cartella di pagamento in esame è 

stata, invece, notificata in data 27.1.2015, ma con riferimento a debiti IVA 

maturati nei mesi di novembre e dicembre del 2013. 

In tema di sanzioni si è ormai, negli ultimi anni, consolidato, in seno a 

questa Sezione, l'orientamento (Cass., Sez. 5, Ordinanza n. 9440 del 

04/04/2019; Sez. 5, Ordinanza n. 22211 del 2019; Sez. 5, Ordinanza n. 

24880 del 06/11/2020; Sez. 5, Ordinanza n. 26491 del 2020) secondo cui 

"L'apertura di un concordato preventivo non è ostativa all'accertamento del 

3 3
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credito tributario mediante iscrizione a ruolo ed emissione della catéglg
ne05/12/2022 

alla irrogazione delle sanzioni e degli accessori, ove i presupposti impositivi 

e le violazioni da cui discendono le sanzioni siano stati posti in essere 

anteriormente alla procedura concorsuale che nemmeno può essere 

invocata quale ipotesi di forza maggiore estintiva dell'obbligazione". 

In particolare, in tema di sanzioni amministrative per violazioni di norme 

tributarie, l'art. 5 d.lgs. n. 472 del 1997, applicando alla materia fiscale il 

principio sancito in generale dall'art. 3 I. n. 689 del 1981, stabilisce che non 

è sufficiente la mera volontarietà del comportamento sanzionato, essendo 

richiesta anche la consapevolezza del contribuente, a cui deve potersi 

rimproverare di aver tenuto un comportamento, se non necessariamente 

doloso, quantomeno negligente. È comunque sufficiente la coscienza e la 

volontà della condotta, senza che occorra la dimostrazione del dolo o della 

colpa, la quale si presume fino alla prova della sua assenza, che deve essere 

offerta dal contribuente e va distinta dalla prova della buona fede, che 

rileva, come esimente, solo se l'agente è incorso in un errore inevitabile, 

per essere incolpevole l'ignoranza dei presupposti dell'illecito e dunque non 

superabile con l'uso della normale diligenza (Cass. n. 2139 del 30/01/2020; 

sulla configurabilità di una presunzione della colpa in capo al contribuente 

si veda, altresì, Cass. n. 22329 del 13/09/2018). 

Nel caso di specie, sussiste un inadempimento dell'obbligazione tributaria 

in capo alla società contribuente in data antecedente alla presentazione del 

ricorso per concordato preventivo e la conseguente colpevolezza di 

quest'ultima. Invero, l'obbligazione tributaria sorge con il verificarsi del 

presupposto di fatto al quale è ricollegata l'emersione del tributo, a fronte 

della quale la successiva attività accertativa dell'Amministrazione 

finanziaria attiene all'esercizio del diritto di credito e ha funzione ad essa 

strumentale, tanto che quest'ultima può limitarsi al controllo della regolarità 

formale e della completezza della dichiarazione del contribuente, senza 

procedere necessariamente alla notifica di un atto di accertamento. Ove il 

presupposto impositivo si sia verificato prima dell'apertura del concordato 

preventivo del debitore, i crediti tributari devono ritenersi anteriori al 
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concordato, ai sensi degli artt. 168 e 184 I.fall. (Cass. S.U. n. 
Delyliegne 05/12/2022 

28/05/1987; Cass. n. 17637 del 10/08/2007). La natura concorsuale dei 

crediti rinviene, pertanto, dalla mera circostanza che gli stessi si ricolleghino 

ad un presupposto di fatto verificatosi in epoca precedente l'apertura di una 

procedura concorsuale; con la conseguenza che risulta irrilevante, al 

riguardo, la circostanza che, all'atto dell'apertura del concorso, non sia 

ancora intervenuto alcun accertamento. Analogamente, non può farsi 

distinzione tra emersione dell'obbligazione tributaria ed applicazione della 

sanzione pecuniaria, ove il presupposto della irrogazione della sanzione 

(infrazione) sia precedente l'apertura della procedura concorsuale, benché 

l'atto di irrogazione della sanzione sia successivo all'apertura della 

procedura stessa. Le sanzioni pecuniarie, conseguenti alla violazione di 

leggi tributarie commesse in data antecedente all'apertura del concordato 

preventivo, danno luogo a un credito dell'Amministrazione finanziaria per il 

fatto stesso che si sia verificata la violazione della legge tributaria, sia che 

si verta in una fase fisiologica dell'impresa, sia che si verta nell'ambito di 

una procedura concorsuale, sicché, in costanza di procedura concorsuale, 

l'esigibilità delle sanzioni tributarie non risulta congelata (Cass. n. 23322 

del 27/09/2018; Cass. n. 7318 del 29/09/1987). Parimenti, l'azionabilità 

dei crediti tributari presuppone l'iscrizione a ruolo delle imposte e dei relativi 

accessori, per cui non può prescindersi dal successivo accertamento, quale 

che sia (anche in forma di liquidazione automatizzata ex art. 36 bis del 

d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 ovvero ex art. 54 bis del d.P.R. 26 ottobre 

1972, n. 633), dei debiti tributari concorsuali (non oggetto di preventivo 

accertamento) al fine della partecipazione dei suddetti crediti al concorso 

formale. 

Deve, in definitiva, ritenersi che l'apertura di una procedura di concordato 

preventivo non è ostativa né rispetto all'accertamento del credito tributario 

mediante iscrizione a ruolo ed emissione della cartella, né rispetto alla 

irrogazione della sanzione pecuniaria e degli accessori (ivi compreso l'aggio 

spettante al concessionario), maturati sino alla apertura della procedura 

concorsuale. 
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Può, pertanto, enunciarsi il seguente principio di diritto: "L'apertura di una 

procedura di concordato preventivo non è ostativa né all'accertamento di 

crediti tributari pregressi mediante iscrizione a ruolo ed emissione della 

cartella, né all'irrogazione di sanzioni pecuniarie ed accessori, maturati fino 

a tale momento, poiché, per un verso, l'accertamento del credito da parte 

dell'Amministrazione finanziaria è condizione per la partecipazione della 

stessa alla procedura concorsuale e, per un altro, le sanzioni pecuniarie 

danno luogo ad un credito del Fisco per il fatto stesso che si sia verificata 

la violazione della legge tributaria, senza che assuma rilevanza 

l'assoggettamento dell'impresa ad una procedura concorsuale". 

Senza tralasciare che l'inizio dell'azione esecutiva, vietata dall'art. 168 I.f., 

deve ricondursi non alla emissione ed alla notifica della cartella di 

pagamento, rappresentando quest'ultima un atto assimilabile al precetto 

(Cass., sez. 5, 24 gennaio 2019, n. 1996), ma soltanto all'inizio della vera 

e propria procedura esecutiva. Pertanto, proprio la peculiare natura della 

cartella di pagamento, che è assimilabile ad un precetto, non impedisce 

l'emissione e la notifica della stessa anche dopo la "presentazione" della 

domanda di concordato preventivo, non costituendo l'inizio della procedura 

esecutiva, il cui incipit è rappresentato dal pignoramento, e non rientrando, 

quindi nel perimetro di cui all'art. 168 I.f.. Ciò in quanto l'inizio della azione 

esecutiva, vietata da tale norma, deve ricondursi non alla emissione ed alla 

notifica della cartella di pagamento, rappresentando quest'ultima un atto 

assimilabile al precetto, ma soltanto all'inizio della vera e propria procedura 

esecutiva. 

1.2. Con riferimento all'aggio, vanno richiamati i principi enunciati in 

precedenza, secondo cui il credito dell'amministrazione finanziaria si 

estende altresì agli accessori. 

Né potrebbe invocarsi in senso contrario il principio in base al quale il credito 

concernente l'aggio per la riscossione e la eventuale esecuzione esattoriale 

riveste carattere concorsuale solo se la corrispondente attività venga 

intrapresa e svolta dal concessionario, sia pure solo con la notifica della 

cartella di pagamento, prima della dichiarazione di fallimento (recte, del 
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E`h( [R]_NY_Z( RY`YPVN]^V VW ^RT`RY_R []VYPV[VZ QV QV]V__Z6 oA%N[R]_`]N QV `YN

rtqegfwtc!fk!eqpeqtfcvq!rtgxgpvkxq!pqp!ê!quvcvkxc!pë!cnn(ceegtvcogpvq!fk!

etgfkvk! vtkdwvctk! rtgitguuk! ogfkcpvg! kuetk|kqpg! c! twqnq! gf! gokuukqpg! fgnnc!

ectvgnnc-!pë!cnn(kttqic|kqpg!fk!ucp|kqpk!rgewpkctkg!gf!ceeguuqtk-!ocvwtcvk!hkpq!

c!vcng!oqogpvq-!rqkejë-!rgt!wp!xgtuq-!n(ceegtvcogpvq!fgn!etgfkvq!fc!rctvg!

fgnn(Cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc! ê! eqpfk|kqpg! rgt! nc! rctvgekrc|kqpg! fgnnc!

uvguuc! cnnc! rtqegfwtc! eqpeqtuwcng! g-! rgt! wp! cnvtq-! ng! ucp|kqpk! rgewpkctkg!

fcppq!nwqiq!cf!wp!etgfkvq!fgn!Hkueq!rgt!kn!hcvvq!uvguuq!ejg!uk!ukc!xgtkhkecvc!

nc! xkqnc|kqpg! fgnnc! ngiig! vtkdwvctkc-! ugp|c! ejg! cuuwoc! tkngxcp|c!

W%N^^ZTTR__NXRY_Z QRWW%VX[]R^N NQ `YN []ZPRQ`]N PZYPZ]^`NWRp*!

Ugp|c!vtcncuekctg!ejg!n(kpk|kq!fgnn(c|kqpg!gugewvkxc-!xkgvcvc!fcnn(ctv/!279!n/h/-!

fgxg! tkeqpfwtuk! pqp! cnnc! gokuukqpg! gf! cnnc! pqvkhkec! fgnnc! ectvgnnc! fk!

rcicogpvq-! tcrrtgugpvcpfq! swguv(wnvkoc! wp!cvvq! cuukokncdkng!cn! rtgegvvq!

)Ecuu/-!ug|/!6-!35!igppckq!312;-!p/!2;;7*-!oc!uqnvcpvq!cnn(kpk|kq!fgnnc!xgtc!

g!rtqrtkc!rtqegfwtc!gugewvkxc/!Rgtvcpvq-!rtqrtkq! nc!rgewnkctg!pcvwtc!fgnnc!

ectvgnnc! fk! rcicogpvq-! ejg! ê! cuukokncdkng! cf! wp! rtgegvvq-! pqp! korgfkueg!

n(gokuukqpg!g! nc!pqvkhkec!fgnnc!uvguuc!cpejg!fqrq! nc! #rtgugpvc|kqpg#! fgnnc!

fqocpfc!fk!eqpeqtfcvq!rtgxgpvkxq-!pqp!equvkvwgpfq!n(kpk|kq!fgnnc!rtqegfwtc!

gugewvkxc-!kn!ewk!kpekrkv!ê!tcrrtgugpvcvq!fcn!rkipqtcogpvq-!g!pqp!tkgpvtcpfq-!

swkpfk!pgn!rgtkogvtq!fk!ewk!cnn(ctv/!279!n/h//!Ekô!kp!swcpvq!n(kpk|kq!fgnnc!c|kqpg!

gugewvkxc-!xkgvcvc!fc!vcng!pqtoc-!fgxg!tkeqpfwtuk!pqp!cnnc!gokuukqpg!gf!cnnc!

pqvkhkec!fgnnc!ectvgnnc!fk!rcicogpvq-!tcrrtgugpvcpfq!swguv(wnvkoc!wp!cvvq!

cuukokncdkng!cn!rtgegvvq-!oc!uqnvcpvq!cnn(kpk|kq!fgnnc!xgtc!g!rtqrtkc!rtqegfwtc!

gugewvkxc/!

-*.* 9ZY ]VSR]VXRY_Z NWWqciikq-! xcppq! tkejkcocvk! k! rtkpekrk! gpwpekcvk! kp!

[]RPRQRYcN( ^RPZYQZ P`V VW P]RQV_Z QRWWqNXXVYV^_]NcVZYR SVYNYcVN]VN ^V

guvgpfg!cnvtguî!cink!ceeguuqtk/!!

Pë!rqvtgddg!kpxqectuk!kp!ugpuq!eqpvtctkq!kn!rtkpekrkq!kp!dcug!cn!swcng!kn!etgfkvq!

eqpegtpgpvg!n(ciikq!rgt!nc!tkuequukqpg!g!nc!gxgpvwcng!gugew|kqpg!gucvvqtkcng!

tkxguvg! ectcvvgtg! eqpeqtuwcng! uqnq! ug! nc! eqttkurqpfgpvg! cvvkxkvâ! xgpic!

kpvtcrtguc! g! uxqnvc! fcn! eqpeguukqpctkq-! ukc! rwtg!uqnq! eqp! nc! pqvkhkec! fgnnc!

ectvgnnc! fk! rcicogpvq-! rtkoc! fgnnc!fkejkctc|kqpg! fk! hcnnkogpvq! )tgevg-! fgn!
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deposito del ricorso per l'ammissione ad una procedura di caM2?l
igySne05/12/2022 

preventivo) del contribuente, mentre una siffatta natura va esclusa laddove 

una tale attività abbia avuto inizio, come nel caso di specie, dopo la predetta 

dichiarazione, atteso che, per il principio di cristallizzazione del passivo, i 

diritti di credito i cui elementi costitutivi non si siano integralmente realizzati 

anteriormente ad essa sono estranei ed inopponibili alla procedura 

concorsuale (Sez. 1, Sentenza n. 6646 del 15/03/2013; conf. Sez. 6 - 1, 

Ordinanza n. 18645 del 03/09/2014 e Sez. 1, Ordinanza n. 11883 del 

18/06/2020). Invero, in siffatta evenienza non si tratta di riconoscere (o 

meno) al credito per aggio la natura concorsuale, bensì di stabilire se l'ente, 

nel momento in cui compie le operazioni propedeutiche all'emissione e alla 

notifica della cartella di pagamento e alla successiva fase di riscossione, 

abbia il diritto di richiedere la remunerazione prevista dalla legge. 

Non è, invece, revocabile in dubbio che debba essere riconosciuto il 

corrispettivo per un servizio di natura pubblica che trae origine dalla 

mancata corresponsione delle imposte alla scadenza naturale (nel caso di 

specie, anteriore all'ammissione della società alla procedura concordataria). 

2. Con il primo motivo del ricorso incidentale la deduce l'omessa 

pronuncia in violazione degli artt. 112 c.p.c. e 56 e 62, comma 1, d.lgs. n. 

546/1992, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 4), c.p.c., per aver la CTR 

omesso di pronunciarsi in relazione all'eccepita mancanza di qualsiasi 

motivazione della cartella di pagamento per quanto concerne gli interessi. 

2.1. La memoria depositata nell'interesse della contribuente induce a 

rimeditare la proposta del relatore nel senso di ritenere il motivo fondato. 

Invero, premesso che la questione (erronea motivazione della cartella 

quanto al profilo degli interessi) è stata sollevata con il ricorso introduttivo 

del presente giudizio e reiterata in sede di appello (cfr. pagg. 21-22 del 

controricorso), la cartella in esame, rappresentando il primo atto 

contenente la pretesa impositiva, avrebbe dovuto specificare le norme e le 

aliquote applicate. 

Orbene, come hanno definitivamente chiarito Sez. U, Sentenza n. 22281 

del 14/07/2022, se la cartella costituisce il primo atto riguardante la pretesa 
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QR[Z^V_Z QRW ]VPZ]^Z [R] WqNXXV^^VZYR NQ `YN []ZPRQ`]N QV PZYPZ]QN_Z

rtgxgpvkxq*!fgn!eqpvtkdwgpvg-!ogpvtg!wpc!ukhhcvvc!pcvwtc!xc!guenwuc!ncffqxg!

wpc!vcng!cvvkxkvâ!cddkc!cxwvq!kpk|kq-!eqog!pgn!ecuq!fk!urgekg-!fqrq!nc!rtgfgvvc!

fkejkctc|kqpg-!cvvguq!ejg-!rgt!kn!rtkpekrkq!fk!etkuvcnnk||c|kqpg!fgn!rcuukxq-!k!

fktkvvk!fk!etgfkvq!k!ewk!gngogpvk!equvkvwvkxk!pqp!uk!ukcpq!kpvgitcnogpvg!tgcnk||cvk!

cpvgtkqtogpvg! cf! guuc! uqpq! guvtcpgk! gf! kpqrrqpkdknk! cnnc! rtqegfwtc!

eqpeqtuwcng!)Ug|/!2-!Ugpvgp|c!p/!7757!fgn!2601403124=!eqph/!Ug|/!7!.!2-!

Qtfkpcp|c! p/! 29756! fgn! 1401;03125! g! Ug|/! 2-! Qtfkpcp|c! p/! 22994! fgn!

2901703131*/!Kpxgtq-! kp!ukhhcvvc!gxgpkgp|c!pqp!uk! vtcvvc!fk!tkeqpquegtg!)q!

XRYZ' NW P]RQV_Z [R] NTTVZ WN YN_`]N PZYPZ]^`NWR( ORY^g QV ^_NOVWV]R ^R WqRY_R(

pgn!oqXRY_Z VY P`V PZX[VR WR Z[R]NcVZYV []Z[RQR`_VPUR NWWqRXV^^VZYR R NWWN

pqvkhkec! fgnnc!ectvgnnc! fk! rcicogpvq! g!cnnc! uweeguukxc! hcug! fk! tkuequukqpg-!

cddkc!kn!fktkvvq!fk!tkejkgfgtg!nc!tgowpgtc|kqpg!rtgxkuvc!fcnnc!ngiig/!

Pqp! ê-! kpxgeg-! tgxqecdkng! kp! fwddkq! ejg! fgddc! guugtg! tkeqpquekwvq! kn!

eqttkurgvvkxq! rgt! wp! ugtxk|kq! fk! pcvwtc! rwddnkec! ejg! vtcg! qtkikpg! fcnnc!

ocpecvc!eqttgurqpukqpg!fgnng!korquvg!cnnc!uecfgp|c!pcvwtcng!)pgn!ecuq!fk!

^[RPVR( NY_R]VZ]R NWWqNXXV^^VZYR QRWWN ^ZPVR_d NWWN []ZPRQ`]N PZYPZ]QN_N]VN'*!

3/! EqY VW []VXZ XZ_VaZ QRW ]VPZ]^Z VYPVQRY_NWR WN QRQ`PR WqZXR^^N

rtqpwpekc!kp!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!223!e/r/e/!g!67!g!73-!eqooc!2-!f/niu/!p/!

102+-55.( VY ]RWNcVZYR NWWqN]_* /2,( PZXXN -( Y* 0'( P*[*P*( [R] NaR] WN 9HF

qoguuq! fk! rtqpwpekctuk! kp! tgnc|kqpg! NWWqRPPR[V_N XNYPNYcN QV \`NW^VN^V

oqvkxc|kqpg!fgnnc!ectvgnnc!fk!rcicogpvq!rgt!swcpvq!eqpegtpg!ink!kpvgtguuk/!

.*-* AN XRXZ]VN QR[Z^V_N_N YRWWqVY_R]R^^R QRWWN PZY_]VO`RY_R VYQ`PR N

tkogfkvctg!nc!rtqrquvc!fgn!tgncvqtg!pgn!ugpuq!fk!tkvgpgtg!kn!oqvkxq!hqpfcvq/!

Kpxgtq-! rtgoguuq! ejg! nc! swguvkqpg! )gttqpgc! oqvkxc|kqpg! fgnnc! ectvgnnc!

swcpvq!cn!rtqhknq!fgink!kpvgtguuk*!ê!uvcvc!uqnngxcvc!eqp!kn!tkeqtuq!kpvtqfwvvkxq!

fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!g! tgkvgtcvc! kp!ugfg!fk!crrgnnq! )eht/!rcii/!32.33!fgn!

eqpvtqtkeqtuq*-! nc! ectvgnnc! kp! gucog-! tcrrtgugpvcpfq! kn! rtkoq! cvvq!

eqpvgpgpvg!nc!rtgvguc!korqukvkxc-!cxtgddg!fqxwvq!urgekhkectg!ng!pqtog!g!ng!

cnkswqvg!crrnkecvg/!

Qtdgpg-!eqog!jcppq!fghkpkvkxcogpvg!ejkctkvq!Ug|/!W-!Ugpvgp|c!p/!33392!

fgn!2501803133-!ug!nc!ectvgnnc!equvkvwkueg!kn!rtkoq!cvvq!tkiwctfcpvg!nc!rtgvguc!
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per interessi, al fine di soddisfare l'obbligo di motivazione essa deve 

indicare, oltre all'importo monetario richiesto, la base normativa relativa 

agli interessi reclamati - la quale può anche essere implicitamente desunta 

dall'individuazione specifica della tipologia e della natura degli interessi 

oggetto della pretesa ovvero del tipo di tributo a cui questi accedono - e la 

decorrenza dalla quale gli accessori sono dovuti, senza che sia necessaria 

la specificazione dei singoli saggi periodicamente applicati o delle modalità 

di calcolo. 

Nella fattispecie in esame la cartella difetta delle predette indicazioni. Nè in 

senso contrario potrebbe riconoscersi valenza alla comunicazione di 

irregolarità, non risultando che la stessa sia stata prodotta in giudizio. 

3. Con il secondo motivo la ricorrente incidentale lamenta la violazione e 

falsa applicazione degli artt. 30, comma 1, dPR n. 601/1972 e 111, 167, 

168 e 184 rd n. 267/1942, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3), c.p.c., 

per aver la CTR ritenuto che gli interessi di mora fossero dovuti nella misura 

di legge anche nel corso della procedura concordataria. 

4. Con il terzo motivo la ricorrente incidentale denuncia la omessa 

pronuncia in violazione degli artt. 112 c.p.c. e 56 e 62, comma 1, d.lgs. n. 

546/1992, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 4), c.p.c., per aver la CTR 

omesso di pronunciarsi sulla deduzione secondo cui all'erario competevano 

si gli interessi, ma solo fino a concorrenza del tasso legale. 

Il secondo ed il terzo motivo restano assorbiti nell'accoglimento del primo. 

5. Con il quarto motivo la ricorrente incidentale denuncia, in via 

condizionata all'accoglimento del ricorso principale, la violazione e falsa 

applicazione degli artt. 167 e 168, comma 2, I. fall., 54 bis dPR n. 633/1972 

e 2 d.lgs. n. 462/1997, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3), c.p.c., per 

non aver la CTR considerato che, essendo l'avviso di irregolarità relativo ai 

debiti iscritti a ruolo pervenuto successivamente alla domanda di 

ammissione al concordato preventivo, la sanzione doveva essere 

quantificata nella misura del 10%, anziché in quella del 30%. 

5.1. Il motivo è infondato. 

In base all'art. 13 d.lgs. n. 471/1997, la riduzione di un terzo (al 10%) delle 
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rgt! kpvgtguuk-! cn! hkpg! fk! uqffkuhctg! n(qddnkiq! fk! oqvkxc|kqpg! guuc! fgxg!

kpfkectg-! qnvtg! cnn(korqtvq! oqpgvctkq! tkejkguvq-! nc! dcug! pqtocvkxc! tgncvkxc!

cink!kpvgtguuk!tgencocvk!.!nc!swcng!rwô!cpejg!guugtg!kornkekvcogpvg!fguwpvc!

fcnn(kpfkxkfwc|kqpg! urgekhkec! fgnnc! vkrqnqikc! g! fgnnc! pcvwtc! fgink! kpvgtguuk!

qiigvvq!fgnnc!rtgvguc!qxxgtq!fgn!vkrq!fk!vtkdwvq!c!ewk!swguvk!ceegfqpq!.!g!nc!

fgeqttgp|c!fcnnc!swcng!ink!ceeguuqtk!uqpq!fqxwvk-!ugp|c!ejg!ukc!pgeguuctkc!

nc!urgekhkec|kqpg!fgk!ukpiqnk!uciik!rgtkqfkecogpvg!crrnkecvk!q!fgnng!oqfcnkvâ!

fk!ecneqnq/!

Pgnnc!hcvvkurgekg!kp!gucog!nc!ectvgnnc!fkhgvvc!fgnng!rtgfgvvg!kpfkec|kqpk/!Pê!kp!

ugpuq! eqpvtctkq! rqvtgddg! tkeqpquegtuk! xcngp|c! cnnc! eqowpkec|kqpg! fk!

kttgiqnctkvâ-!pqp!tkuwnvcpfq!ejg!nc!uvguuc!ukc!uvcvc!rtqfqvvc!kp!ikwfk|kq/!

4/!Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!kpekfgpvcng!ncogpvc!nc!xkqnc|kqpg!g!

hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!41-!eqooc!2-!fRT!p/!71202;83!g!222-!278-!

-24 R -40 ]Q Y* .23+-50.( VY ]RWNcVZYR NWWqN]_* /2,( PZXXN -( Y* /'( P*[*P*(

rgt!cxgt!nc!EVT!tkvgpwvq!ejg!ink!kpvgtguuk!fk!oqtc!hquugtq!fqxwvk!pgnnc!okuwtc!
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uk!ink!kpvgtguuk-!oc!uqnq!hkpq!c!eqpeqttgp|c!fgn!vcuuq!ngicng/!

Kn!ugeqpfq!gf!kn!vgt|q!XZ_VaZ ]R^_NYZ N^^Z]OV_V YRWWqNPPZTWVXRY_Z QRW []VXZ*!

6/! Eqp! kn! swctvq! oqvkxq! nc! tkeqttgpvg! kpekfgpvcng! fgpwpekc-! kp! xkc!

PZYQVcVZYN_N NWWqNPPZTWVXRY_Z QRW ]VPZ]^Z []VYPV[NWR( WN aVZWNcVZYR R SNW^N

crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!278!g!279-!eqooc!3-!n/!hcnn/-!65!dku!fRT!p/!74402;83!

R . Q*WT^* Y* 02.+-553( VY ]RWNcVZYR NWWqN]_* /2,( PZXXN -( Y* /'( P*[*P*( [R]

YZY NaR] WN 9HF PZY^VQR]N_Z PUR( R^^RYQZ WqNaaV^Z QV V]]RTZWN]V_d ]RWN_VaZ NV

fgdkvk! kuetkvvk! c! twqnq! rgtxgpwvq! uweeguukxcogpvg! cnnc! fqocpfc! fk!
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swcpvkhkecvc!pgnnc!okuwtc!fgn!21&-!cp|kejë!kp!swgnnc!fgn!41&/!

6/2/!Kn!oqvkxq!ê!kphqpfcvq/!
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sanzioni si applica solo se la parte contribuente abbia pagato quaneeltVeM
ne05/12/2022 

entro 30 giorni dalla comunicazione di irregolarità. 

In particolare, in tema di sanzioni per omesso o ritardato versamento delle 

imposte dovute, la riduzione prevista dall'art. 13, comma 1, seconda parte, 

del d.lgs. n. 471 del 1997, riguarda solo l'ipotesi dell'inosservanza (lieve) 

rispetto all'originaria scadenza per il pagamento, come disciplinata dalle 

singole leggi d'imposta, e non il caso del ritardato versamento rispetto al 

momento di accertamento operato dall'Ufficio, evenienza nella quale è 

applicabile, in caso di riscontro in sede di controllo formale, esclusivamente 

il beneficio di cui all'art. 2, comma 2, del d.lgs. n. 462 del 1997, ove il 

pagamento integrale di quanto richiesto sia eseguito entro il termine di 

giorni 30 decorrenti dalla comunicazione ivi prevista (Sez. 5, Ordinanza n. 

36577 del 25/11/2021). 

Nel caso di specie, la comunicazione di irregolarità è pervenuta in data 

27.1.2015 e, dunque, in pendenza della procedura di concordato 

preventivo, con la conseguenza che la contribuente non avrebbe potuto 

provvedere al pagamento, incorrendo, altrimenti, in una violazione del 

principio della par condicio creditorum. Tuttavia, la questione sollevata dalla 

ricorrente incidentale non può che spostarsi, sul piano temporale, al 

momento del pagamento, non potendo riguardare l'importo (percentuale) 

della sanzione da infliggere con la cartella di pagamento. Invero, il termine 

di pagamento nella specie è sospeso per la procedura concorsuale, sicchè 

la parte non potrebbe neppure dolersi di subire un danno. 

6. Alla stregua delle suesposte argomentazioni, il ricorso principale merita 

di essere accolto, al pari del primo motivo di quello incidentale, con 

conseguente cassazione della sentenza impugnata e rinvio della causa, 

anche per le spese del presente giudizio, alla Corte di giustizia tributaria 

dell'Emilia Romagna. 

P.Q.M. 

La Corte 

accoglie il ricorso principale ed il primo motivo del ricorso incidentale, 

dichiara assorbiti il secondo ed il terzo motivo di quest'ultimo e rigetta il 

9 9

ucp|kqpk!uk!crrnkec!uqnq!ug!nc!rctvg!eqpvtkdwgpvg!cddkc!rcicvq!swcpvq!fqxwvq!

gpvtq!41!ikqtpk!fcnnc!eqowpkec|kqpg!fk!kttgiqnctkvâ/!

Kp!rctvkeqnctg-!kp!vgoc!fk!ucp|kqpk!rgt!qoguuq!q!tkvctfcvq!xgtucogpvq!fgnng!

korquvg!fqxwvg-!nc!tkfw|kqpg!rtgxkuvc!fcnn(ctv/!24-!eqooc!2-!ugeqpfc!rctvg-!

fgn!f/niu/!p/!582!fgn!2;;8-!tkiwctfc!uqnq!n(krqvguk!fgnn(kpquugtxcp|c!)nkgxg*!

tkurgvvq! cnn(qtkikpctkc! uecfgp|c! rgt! kn! rcicogpvq-! eqog! fkuekrnkpcvc! fcnng!

ukpiqng!ngiik!f(korquvc-!g!pqp!kn!ecuq!fgn!tkvctfcvq!xgtucogpvq!tkurgvvq!cn!

oqogpvq! fk! ceegtvcogpvq! qrgtcvq! fcnn(Whhkekq-! gxgpkgp|c! pgnnc! swcng! ê!

crrnkecdkng-!kp!ecuq!fk!tkueqpvtq!kp!ugfg!fk!eqpvtqnnq!hqtocng-!guenwukxcogpvg!

kn! dgpghkekq! fk! ewk! cnn(ctv/!3-! eqooc! 3-! fgn! f/niu/! p/! 573! fgn! 2;;8-! qxg! kn!

rcicogpvq! kpvgitcng! fk! swcpvq! tkejkguvq! ukc! gugiwkvq! gpvtq! kn! vgtokpg! fk!

ikqtpk!41!fgeqttgpvk!fcnnc!eqowpkec|kqpg!kxk!rtgxkuvc!)Ug|/!6-!Qtfkpcp|c!p/!

47688!fgn!3602203132*/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! nc! eqowpkec|kqpg! fk! kttgiqnctkvâ! ê! rgtxgpwvc! kp! fcvc!

38/2/3126! g-! fwpswg-! kp! rgpfgp|c! fgnnc! rtqegfwtc! fk! eqpeqtfcvq!

rtgxgpvkxq-! eqp! nc! eqpugiwgp|c! ejg! nc! eqpvtkdwgpvg! pqp! cxtgddg! rqvwvq!

rtqxxgfgtg! cn! rcicogpvq-! kpeqttgpfq-! cnvtkogpvk-! kp! wpc! xkqnc|kqpg! fgn!

rtkpekrkq!fgnnc!rct!eqpfkekq!etgfkvqtwo/!Vwvvcxkc-!nc!swguvkqpg!uqnngxcvc!fcnnc!

tkeqttgpvg! kpekfgpvcng! pqp! rwô! ejg! urquvctuk-! uwn! rkcpq! vgorqtcng-! cn!

XZXRY_Z QRW [NTNXRY_Z( YZY [Z_RYQZ ]VT`N]QN]R WqVX[Z]_Z &[R]PRY_`NWR'

fgnnc!ucp|kqpg!fc!kphnkiigtg!eqp!nc!ectvgnnc!fk!rcicogpvq/!Kpxgtq-!kn!vgtokpg!

fk!rcicogpvq!pgnnc!urgekg!ê!uqurguq!rgt!nc!rtqegfwtc!eqpeqtuwcng-!ukeejê!

nc!rctvg!pqp!rqvtgddg!pgrrwtg!fqngtuk!fk!uwdktg!wp!fcppq/!

7/!Cnnc!uvtgiwc!fgnng!uwgurquvg!ctiqogpvc|kqpk-!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng!ogtkvc!

fk! guugtg! ceeqnvq-! cn! rctk! fgn! rtkoq! oqvkxq! fk! swgnnq! kpekfgpvcng-! eqp!

eqpugiwgpvg! ecuuc|kqpg! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! g! tkpxkq! fgnnc! ecwuc-!

cpejg!rgt! ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq-!cnnc!Eqtvg!fk!ikwuvk|kc!vtkdwvctkc!

QRWWq<XVWVN FZXNTYN/!!

R/S/O/!

Nc!Eqtvg!!

ceeqinkg! kn! tkeqtuq! rtkpekrcng! gf! kn! rtkoq! oqvkxq! fgn! tkeqtuq! kpekfgpvcng-!

QVPUVN]N N^^Z]OV_V VW ^RPZYQZ RQ VW _R]cZ XZ_VaZ QV \`R^_q`W_VXZ R ]VTR__N VW
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quarto, cassa la sentenza impugnata con riferimento ai motivi accolti e 

rinvia la causa, anche per le spese del presente giudizio, alla Corte di 

giustizia tributaria dell'Emilia Romagna in differente composizione. 

Così deciso a Roma nell'adunanza camerale del 29 settembre 2022. 

IL PRESIDENTE 

Lucio Luciotti 

10 10

swctvq-! ecuuc! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! eqp! tkhgtkogpvq! ck! oqvkxk! ceeqnvk! g!
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