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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SEZIONE TRIBUTARIA CIVILE

Composta da Oggetto: tributi —
iva - dichiarazione
integrativa
Biagio Virgilio Presidente -
Giuseppe Fuochi Tinarelli Consigliere - R.G.N. 29590/2015
Tania Hmeljak Consigliere -
Francesco Federici Consigliere - CC 14/10/2022
Filippo D’Aquino Consigliere Rel. -

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

sul ricorso iscritto al n. 29590/2015 R.G. proposto da:

(omissis) (C.F. (omissis) ), rappresentato e
difeso dall’Avv. (omissis) (C.F. (omissis) ) in virtu
di procura speciale in calce al ricorso, elettivamente domiciliato in
ROMA PIAZZA CAVOUR presso la CANCELLERIA della CORTE di
CASSAZIONE

- ricorrente -
contro
AGENZIA DELLE ENTRATE (C.F. (omissis) ), in persona del
Direttore pro tempore, rappresentata e difesa ex lege dall’Avvocatura
Generale dello Stato, presso la quale € domiciliata in Roma, via dei
Portoghesi, 12

— controricorrente -
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avverso la sentenza della Commissione tributaria regionale della
Lombardia, n. 2013/30/15 depositata in data 13 maggio 2015
Udita la relazione svolta dal Consigliere Filippo D’Aquino nella camera
di consiglio del 14 ottobre 2022.

RILEVATO CHE

1. Il contribuente (omissis) ha impugnato una cartella
di pagamento relativa a maggiore IVA del periodo di imposta 2007,
emessa a seguito di controllo automatizzato, dal quale emergeva
l'omesso versamento dell'imposta, oltre sanzioni e interessi. Il
contribuente ha dedotto che la dichiarazione IVA inviata per I'anno di
imposta 2007 era affetta da errore materiale, in quanto contenente gli
importi relativi alle risultanze contabili dell’anno di imposta precedente,
laddove nel periodo di imposta in oggetto il contribuente non avrebbe
effettuato operazioni attive, per cui sarebbe risultato a credito. Il
contribuente ha, successivamente, dedotto di avere presentato
dichiarazione integrativa per il periodo di imposta 2007 nel corso del
giudizio di primo grado.

2. La CTP di Milano ha rigettato il ricorso.

4. La CTR della Lombardia, con sentenza in data 13 maggio 2015,
ha rigettato I'appello del contribuente. Ha ritenuto il giudice di appello
che la dichiarazione IVA e emendabile oltre il termine di cui all’art. 8-
bis d.P.R. 22 luglio 1998, n. 322 solo nel caso in cui si tratti di errori
od omissioni di carattere meramente formale, laddove nel caso di
specie la dichiarazione integrativa si sarebbe dovuta presentare entro
il termine della dichiarazione relativa al periodo di imposta successivo.

5. Propone ricorso per cassazione il contribuente, affidato a tre
motivi e ulteriormente illustrato da memoria, cui resiste con
controricorso |'Ufficio.

CONSIDERATO CHE
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1.1. Con il primo motivo del ricorso si deduce, in relazione all’art.
360, primo comma, n. 3 cod. proc. civ., violazione e falsa applicazione
dell’art. 2, commi 8 e 8-bis d.P.R. n. 322/1998, nonché violazione
dell’art. 53 Cost. in relazione al principio di capacita contributiva del
contribuente, violazione dell’art. 97 Cost. in relazione al principio della
«correttezza» e imparzialita della Pubblica amministrazione e
violazione dell’art. 10 I. 27 luglio 2000, n. 212 in relazione al principio
di collaborazione e buona fede, nella parte in cui la sentenza impugnata
ha ritenuto non emendabile la dichiarazione nel caso di specie. Osserva
parte ricorrente che il giudice di appello ha ritenuto non emendabile la
dichiarazione oltre il termine per la presentazione della dichiarazione,
nonostante nel caso di specie ricorra il caso dell'indicazione di un
maggior reddito o, comunque, di un maggior debito di imposta e che
lo stesso & derivato da un errore meramente formale, consistente
nell'inserimento nella dichiarazione di dati inesistenti, in quanto per
errore trascinati dal precedente periodo di imposta, circostanze per le
quali sarebbe consentita I'emenda della dichiarazione nel caso di
specie. Osserva, inoltre, il ricorrente che tutti gli errori materiali siano
emendabili con la dichiarazione integrativa.

1.2. Con il secondo motivo si deduce, in relazione all’art. 360, primo
comma, n. 3, cod. proc. civ., violazione del medesimo parametro
normativo, avendo il giudice di appello erroneamente ascritto |'errore
del contribuente ad errori diversi da quelli meramente formali.

1.3. Con il terzo motivo del medesimo ricorso si deduce, in relazione
all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ., violazione del
medesimo parametro normativo, oltre che dell’art. 24 Cost., nella parte
in cui il giudice di appello ha ritenuto tardiva la rettifica operata in sede
contenziosa. Osserva parte ricorrente come il contribuente possa
allegare in sede contenziosa |'erroneita della pretesa tributaria ove la

stessa derivi da errori di fatto o di diritto commessi nella dichiarazione
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incidenti sull'obbligazione stessa, indipendentemente dal termine
annuale previsto per la dichiarazione integrativa.

1.4. In memoria parte ricorrente invoca |'applicazione dell’art. 2,
commi 8 e 8-bis d.P.R. n. 322/1998 (cui opera rinvio recettizio I'art. 8
d.P.R. n. 322 cit. quanto alla dichiarazione IVA) nella formulazione
adottata dall’art. 5, d. |. 22 ottobre 2016, n. 193, convertito dalla I. 1°
dicembre 2016, n. 225, secondo cui possono essere integrate, entro i
termini per l'accertamento, anche le dichiarazioni che abbiano
determinato per errore un maggior debito di imposta (art. 2, comma
8, cit.: «possono essere integrate per correggere errori od omissioni,
compresi quelli che abbiano determinato l'indicazione di un maggiore
o di un minore reddito o, comunque, di un maggiore o di un minore
debito d'imposta ovvero di un maggiore o di un minore credito»),
ritenendo che tale disposizione abbia efficacia retroattiva, sulla base di
una interpretazione adottata in alcuni precedenti di merito.

2. I tre motivi, i quali possono essere esaminati congiuntamente,
sono fondati. L’'art. 8 d.P.R. n. 322/1998 opera in materia di
dichiarazione IVA un rinvio recettizio all’art. 2, commi 8 e 8-bis del
medesimo d.P.R., in tema di dichiarazione integrativa delle imposte
dirette e dell'IRAP. Secondo la giurisprudenza di questa Corte, anche
in materia di IVA opera il principio per il quale la dichiarazione del
contribuente, affetta da errore, sia esso di fatto che di diritto,
commesso dal dichiarante nella sua redazione, € - in linea di principio
- emendabile e ritrattabile, quando dalla medesima possa derivare
I'assoggettamento del dichiarante a oneri contributivi diversi e piu
gravosi di quelli che, sulla base della legge, devono restare a suo
carico. Tale conclusione riposa sul principio secondo cui la dichiarazione
dei redditi non ha natura di atto negoziale e dispositivo, ma reca una

mera esternazione di scienza e di giudizio, modificabile in ragione
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dell'acquisizione di nuovi elementi di conoscenza e di valutazione sui
dati riferiti (Cass., Sez. V, 30 luglio 2018, n. 20119).

3. Secondo la giurisprudenza di questa Corte (Cass., Sez. U., 30
giugno 2016, n. 13378, ma gia Cass, Sez. U., 25 ottobre 2002, n.
15063), deve essere riconosciuta la «possibilita per il contribuente di
emendare la dichiarazione, allegando errori di fatto o di diritto, incidenti
sull'obbligazione tributaria, ma di carattere meramente formale,
sarebbe esercitabile anche in sede contenziosa per opporsi alla
maggiore pretesa dellAmministrazione finanziaria, ed anche oltre il
termine previsto per l'integrazione della dichiarazione, poiché questa
scadenza opera, atteso il tenore letterale della disposizione, solo per il
caso in cui si voglia mutare la base imponibile, ma non anche quando
venga in rilievo un errore meramente formale».

4. Ne consegue che, ben prima dell’entrata in vigore della novella
invocata dal ricorrente in memoria, la natura giuridica della
dichiarazione fiscale quale mera esternazione di scienza del dichiarante
e il rispetto del disposto dell’art. 10 I. 27 luglio 2000, n. 212 - secondo
cui i rapporti fra erario e contribuente sono improntati al principio di
leale collaborazione e buona fede - «comportano linapplicabilita in
sede giudiziaria delle decadenze prescritte per la sola fase
amministrativa, con la conseguenza che il contribuente puo opporsi, in
detta sede, alla maggiore pretesa tributaria dellAmministrazione
finanziaria» (Cass., Sez. V, 5 settembre 2019, n. 22197). In tal caso
«oggetto del contenzioso tributario € infatti I'accertamento circa la
legittimita della pretesa impositiva, quand’anche fondata sulla base di
dati forniti dal contribuente [...] onde non puo escludersi il diritto del
contribuente a contestare il provvedimento impositivo, allegando le
circostanze, quali anche errori od omissioni presenti nella
dichiarazione, che provano linsussistenza del credito preteso,

pertanto, ove sia I’Erario ad agire, € nella sede processuale, di
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impugnazione della cartella di pagamento che liquidi quanto indicato
erroneamente in dichiarazione, che il contribuente potra sempre dar
prova dell’errore e ottenere [l'annullamento dell’atto impugnato»
(Cass., n. 22197/2019, cit.).

5. Tali principi sono stati riaffermati dalla novella di cui al d. I.
193/2016 (rectius, dalla legge di conversione n. 225/2016), ove
dispone che «resta ferma in ogni caso per il contribuente la possibilita
di far valere, anche in sede di accertamento o di giudizio, eventuali
errori, di fatto o di diritto, che abbiano inciso sull'obbligazione
tributaria, determinando l'indicazione di un maggiore imponibile, di un
maggiore debito d'imposta o, comunque, di un minore credito» (artt.
2, comma 8-bis e 6, comma 6-quinquies d.P.R. n. 322/1998). Alla luce
dell’evoluzione giurisprudenziale di cui si & fatta menzione, deve
ritenersi che la suddetta disposizione si & limitata a codificare un
principio giurisprudenziale preesistente.

6. In relazione alla emendabilita in sede giurisdizionale delle
dichiarazioni (dei redditi e IVA) dovute a errori materiali non viene,
pertanto, in gioco la disposizione di cui all’art. 5 d.l. n. 193/2016,
applicabile con decorrenza dai periodi di imposta successivi (Cass.,
Sez. V, 28 giugno 2019, n. 17506; Cass., Sez. V, 18 gennaio 2019, n.
1291; Cass., Sez. V, 24 agosto 2018, n. 21120), bensi il principio gia
affermato da questa Corte secondo il quale, come osservato in dottrina,
va riconosciuto il diritto del contribuente di «ripristinare la verita
fiscale» derivante da una erronea dichiarazione di scienza, in relazione
alla quale il contribuente ben pu0 attendere |'azione accertativa
dell’Ufficio e, ove sussistano errori materiali, emendare e ritrattare la
propria erronea originaria dichiarazione in sede processuale.

7. Nella specie, il giudice di appello non ha esaminato Ia
dichiarazione e non ha verificato se la suddetta dichiarazione,

emendata durante il procedimento giurisdizionale, fosse affetta da
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errori meramente formali e, quindi, fosse ritrattabile oltre il termine di
cui agli artt. 2, 8 d.P.R. n. 322/1998, nella formulazione pro tempore,
per cui non si € attenuta ai principi enunciati. Il ricorso va, pertanto,
accolto, cassandosi la sentenza impugnata, con rinvio alla Corte di
Giustizia Tributaria di secondo grado della Lombardia per I'esame della
dichiarazione integrativa, oltre che per la regolazione delle spese del
giudizio di legittimita.

P. Q. M.
La Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata, con rinvio
alla Corte di Giustizia Tributaria di secondo grado della Lombardia, in
diversa composizione, anche per la regolazione e la liquidazione delle
spese del giudizio di legittimita.
Cosi deciso in Roma, in data 14 ottobre 2022

Il Presidente
Biagio Virgilio
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