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LA CORTE DI CASSAZIONE 

SESTA SEZIONE CIVILE TRIBUTARIA 
Diniego rimborso imposta 
addizionale accisa — 
Legittimazione attiva 
consumatore finale 

• Presidente - Oggetto 

• Consigliere - R.G.N. 25526/2020 

• Consigliere - Cron. 

Salvatore Saija • Consigliere- CC - 12/10/2022 

Andrea Penta • Consigliere Rel.- 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 25526/2020 proposto da: 

S.p.A., con sede legale in C  

6 (P.IVA  e C.F.: ), in persona 

dell'amministratore delegato e legale rappresentante Dott. Michele Buzzi, 

nato a C  

L), rappresentata e difesa dall'Avv.  

(C.F.: N) ed elettivamente domiciliata presso il suo 

studio in , giusta procura in calce al ricorso; 

- ricorrente - 

contro 

AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI (C.F 4), in 

persona del Direttore Generale pro tempore, rappresentata e difesa 

dall'Avvocatura Generale dello Stato (C.F. 7) e presso la 

stessa domiciliata in Roma alla Via dei Portoghesi n. 12; 

- controricorrente - 

Composta da 

Lucio Luciotti 

Roberto Succio 

Maria Giulia Putaturo Donati 

Viscido di Nocera 
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-! tcrrtgugpvcvc! g! fkhguc! fcnn(Cxx/! !

)E/H/<! ! gf! gngvvkxcogpvg! fqokeknkcvc! rtguuq! kn! uwq!
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.!tkeqttgpvg!.!

!

CIGP\KC! FGNNG! FQICPG! G! FGK! OQPQRQNK! )E/H/<! *-! kp!

rgtuqpc! fgn! Fktgvvqtg! Igpgtcng! rtq! vgorqtg-! tcrrtgugpvcvc! g! fkhguc!

ROZZv7dd]QObc`O >S\S`OZS RSZZ] HbOb] %9)=)5 & S ^`Saa] ZO

uvguuc!fqokeknkcvc!kp!Tqoc!cnnc!Xkc!fgk!Rqtvqijguk!p/!23=!

.!eqpvtqtkeqttgpvg!E!

Diniego rimborso imposta
addizionale accisa E

Legittimazione attiva
consumatore finale
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-avverso la sentenza n. 131/2018 emessa dalla CTR Liguria il 2eYfYb2tyMne06/12/2022 

e non notificata; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio non 

partecipata del 12/10/2022 dal Consigliere relatore Dott. Andrea Penta. 

Ritenuto in fatto 

1. La s.p.a. impugnava davanti alla CTP di Genova il diniego 

di rimborso dell'addizionale provinciale all'accisa sull'energia elettrica 

versata relativamente alle forniture effettuate da giugno 2010 a dicembre 

2011. 

2. La CTP rigettava il ricorso, ritenendo che il consumatore finale gravato 

economicamente dall'onere fiscale non assume la veste di contribuente, 

non potendo, per l'effetto, chiedere il rimborso dell'addizionale a suo dire 

illegittimamente corrisposta. 

3. Sull'appello proposto dalla contribuente, la CTR Liguria rigettava il 

gravame, ribadendo che il consumatore finale non è legittimato a chiedere 

nei confronti dell'amministrazione finanziaria il rimborso dell'imposta 

addizionale corrisposta al fornitore dell'energia elettrica. 

5. Propone ricorso per cassazione la s.p.a. sulla base di un 

unico articolato motivo. L'Agenzia delle Dogane resiste con controricorso. 

6. Sulla proposta avanzata dal relatore ai sensi del novellato art. 380 bis 

cod. proc. civ. risulta regolarmente costituito il contraddittorio. 

In prossimità della camera di consiglio la ricorrente ha depositato memoria 

illustrativa. 

Ritenuto in diritto 

1. Con l'unico articolato motivo la ricorrente deduce la violazione e falsa 

applicazione dell'art. 14, comma 2, d.lgs. n. 504/1995, in relazione all'art. 

360, comma 1, n. 3), c.p.c., per aver la CTR escluso che il consumatore 

finale assuma la veste di contribuente, come tale legittimato a chiedere il 

rimborso dell'addizionale, riconoscendo tale veste solo al fornitore. 

1.1. Il motivo è infondato. 

La ricostruzione del dato normativo può essere affidata agli ultimi arresti di 

questa Corte in materia (Cass. S.U. n. 33687 del 31/12/2018; Cass. n. 
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19618 del 01/10/2015; Cass. n. 9567 del 12/03/2013), ovviar~éblibadipne
06/12/2022 

quanto rileva ai fini del presente giudizio. 

Secondo il Testo unico accise, nella versione applicabile al presente giudizio 

ratione temporis, per i prodotti sottoposti ad accisa l'obbligazione tributaria 

sorge al momento della loro fabbricazione ovvero della loro importazione 

(art. 2, comma 1); è obbligato al pagamento dell'accisa il titolare del 

deposito fiscale dal quale avviene l'immissione in consumo e gli altri 

soggetti nei cui confronti si verificano i presupposti per l'esigibilità 

dell'imposta (comma 4). Gli obbligati al pagamento dell'accisa sull'energia 

elettrica sono, tra gli altri, «i soggetti che procedono alla fatturazione 

dell'energia elettrica ai consumatori finali, di seguito indicati come 

venditori» (art. 53, comma 1, lett. a), mentre «i crediti vantati dai soggetti 

passivi dell'accisa verso i cessionari dei prodotti per i quali i soggetti stessi 

hanno assolto tale tributo possono essere addebitati a titolo di rivalsa» (art. 

16, comma 3); all'art. 56 si precisa, altresì, che le società fornitrici «hanno 

diritto di rivalsa sui consumatori finali» (art. 56). Ai sensi dell'art. 14, 

«l'accisa è rimborsata quando risulta indebitamente pagata», ma il 

rimborso - previsto in via generale dall'art. 9, § 2, della direttiva n. 

2008/118/CE, che fa riferimento alle modalità stabilite dai singoli Stati 

membri - «deve essere richiesto, a pena di decadenza, entro due anni dalla 

data del pagamento» e che «qualora al termine di un procedimento 

giurisdizionale il soggetto obbligato al pagamento dell'accisa sia condannato 

alla restituzione a terzi di somme indebitamente percepite a titolo di rivalsa 

dell'accisa, il rimborso è richiesto dal predetto soggetto obbligato, a pena 

di decadenza, entro novanta giorni dal passaggio in giudicato della sentenza 

che impone la restituzione delle somme» (testo, quest'ultimo, applicabile 

solo a far data dal 01/04/2010). Il diritto al rimborso è, dunque, regolato, 

in via generale, dall'art. 14 TUA, mentre l'art. 19, primo comma, del d.l. 30 

settembre 1982, n. 688, conv. con modif. nella I. 27 novembre 1982, n. 

873, secondo cui «chi ha indebitamente corrisposto diritti doganali 

all'importazione, imposte di fabbricazione, imposte di consumo o diritti 

erariali (...) ha diritto al rimborso delle somme pagate quando prova 
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uqtig!cn!oqogpvq!fgnnc! nqtq!hcddtkec|kqpg!qxxgtq!fgnnc! nqtq!korqtvc|kqpg!

)ctv/! 3-! eqooc! 2*=! ê! qddnkicvq! cn! rcicogpvq! fgnn(ceekuc! kn! vkvqnctg! fgn!

fgrqukvq! hkuecng! fcn! swcng! cxxkgpg! n(kookuukqpg! kp! eqpuwoq! g! ink! cnvtk!

uqiigvvk! pgk! ewk! eqphtqpvk! uk! xgtkhkecpq! k! rtguwrrquvk! rgt! n(gukikdknkvâ!

fgnn(korquvc!)eqooc!5*/!Ink!qddnkicvk!cn!rcicogpvq!fgnn(ceekuc!uwnn(gpgtikc!

gngvvtkec! uqpq-! vtc! ink! cnvtk-! k! uqiigvvk! ejg! rtqegfqpq! cnnc! hcvvwtc|kqpg!

fgnn(gpgtikc! gngvvtkec! ck! eqpuwocvqtk! hkpcnk-! fk! ugiwkvq! kpfkecvk! eqog!

xgpfkvqtk½!)ctv/!64-!eqooc!2-!ngvv/!c*-!ogpvtg!k!etgfkvk!xcpvcvk!fck!uqiigvvk!

rcuukxk!fgnn(ceekuc!xgtuq!k!eguukqpctk!fgk!rtqfqvvk!rgt!k!swcnk!k!uqiigvvk!uvguuk!

jcppq!cuuqnvq!vcng!vtkdwvq!rquuqpq!guugtg!cffgdkvcvk!c!vkvqnq!fk!tkxcnuc½!)ctv/!
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fcvc! fgn! rcicogpvq½! g! ejg! swcnqtc! cn! vgtokpg! fk! wp! rtqegfkogpvq!
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uqnq!c!hct!fcvc!fcn!1201503121*/!Kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!ê-!fwpswg-!tgiqncvq-!

kp!xkc!igpgtcng-!fcnn(ctv/!25!VWC-!ogpvtg!n(ctv/!2;-!rtkoq!eqooc-!fgn!f/n/!41!

ugvvgodtg!2;93-!p/!799-!eqpx/!eqp!oqfkh/!pgnnc!K/!38!pqxgodtg!2;93-!p/!

984-! ugeqpfq! ewk! ejk! jc! kpfgdkvcogpvg! eqttkurquvq! fktkvvk! fqicpcnk!
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documentalmente che l'onere non è stato in qualsiasi modo traeéPegicgee 
 06/12/2022 

altri soggetti, salvo il caso di errore materiale», è applicabile unicamente 

«quando i tributi riscossi non rilevano per l'ordinamento comunitario» (art. 

29, comma 3, della I. 29 dicembre 1990, n. 428). Per il rimborso dei tributi 

rilevanti per l'ordinamento comunitario dispone il comma 2 dell'art. 29 della 

I. n. 428 del 1990, il quale stabilisce che: «I diritti doganali all'importazione, 

le imposte di fabbricazione, le imposte di consumo, il sovrapprezzo dello 

zucchero e i diritti erariali riscossi in applicazione di disposizioni nazionali 

incompatibili con norme comunitarie sono rimborsati a meno che il relativo 

onere non sia stato trasferito su altri soggetti, circostanza che non può 

essere assunta dagli uffici tributari a mezzo di presunzioni». 

Dal combinato disposto delle menzionate disposizioni emerge che il primo 

soggetto passivo del rapporto tributario è il fornitore di energia, tenuto 

verso il fisco per il pagamento dell'accisa ovvero della relativa addizionale. 

Indi, egli può ribaltarne l'onere rivalendosi nei confronti dell'utente secondo 

la caratterizzazione tipologica delle accise; il che postula, per poter risultare 

efficace e garantire un gettito costante all'Erario, la concentrazione del 

controllo su pochi soggetti, ossia i produttori o gli importatori dei prodotti 

(Cass. n. 17627 del 06/08/2014). Per costoro, in sostanza, l'accisa è un 

costo sostenuto prima della cessione del bene, tale da farlo rientrare, ad 

esempio, nella base imponibile dell'IVA (Cass. n. 24015 del 03/10/2018). 

Per altro verso, «la configurabilità della rivalsa come oggetto di un diritto e 

non come elemento connaturale ed ineludibile della fisionomia del tributo 

esclude la configurabilità del rapporto di sostituzione d'imposta e, per 

conseguenza, l'autonoma rilevanza del sostituito, ossia del consumatore 

finale» (in termini, Cass. n. 9567 del 2013, cit.). 

1.2. Le superiori conclusioni trovano conferma nella giurisprudenza di 

questa Corte. 

Alla luce, infatti, di un orientamento ormai consolidato in seno a questa 

Corte, dal quale non vi è ragione per discostarsi, le imposte addizionali sul 

consumo di energia elettrica di cui all'art. 6, comma 3, del d.l. n. 511 del 

1988, conv. dalla I. n. 20 del 1989 (applicabile ratione temporis), alla 
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fqewogpvcnogpvg!ejg! n(qpgtg!pqp!ê!uvcvq! kp!swcnukcuk!oqfq!vtcuhgtkvq!uw!

cnvtk!uqiigvvk-!ucnxq!kn!ecuq!fk!gttqtg!ocvgtkcng½-!ê!crrnkecdkng!wpkecogpvg!

swcpfq!k!vtkdwvk!tkuequuk!pqp!tkngxcpq!rgt!n(qtfkpcogpvq!eqowpkvctkq½!)ctv/!

3;-!eqooc!4-!fgnnc!K/!3;!fkegodtg!2;;1-!p/!539*/!Rgt!kn!tkodqtuq!fgk!vtkdwvk!

tkngxcpvk!rgt!n(qtfkpcogpvq!eqowpkvctkq!fkurqpg!kn!eqooc!3!fgnn(ctv/!3;!fgnnc!

K/!p/!539!fgn!2;;1-!kn!swcng!uvcdknkueg!ejg<!K!fktkvvk!fqicpcnk!cnn(korqtvc|kqpg-!

ng! korquvg!fk!hcddtkec|kqpg-! ng! korquvg!fk!eqpuwoq-! kn!uqxtcrrtg||q!fgnnq!

|weejgtq!g!k!fktkvvk!gtctkcnk!tkuequuk!kp!crrnkec|kqpg!fk!fkurquk|kqpk!pc|kqpcnk!

kpeqorcvkdknk!eqp!pqtog!eqowpkvctkg!uqpq!tkodqtucvk!c!ogpq!ejg!kn!tgncvkxq!

qpgtg! pqp! ukc! uvcvq! vtcuhgtkvq! uw! cnvtk! uqiigvvk-! ektequvcp|c! ejg! pqp! rwô!

guugtg!cuuwpvc!fcink!whhkek!vtkdwvctk!c!og||q!fk!rtguwp|kqpk½/!!

Fcn!eqodkpcvq!fkurquvq!fgnng!ogp|kqpcvg!fkurquk|kqpk!gogtig!ejg!kn!rtkoq!

uqiigvvq! rcuukxq! fgn! tcrrqtvq! vtkdwvctkq! ê! kn! hqtpkvqtg! fk! gpgtikc-! vgpwvq!

xgtuq!kn!hkueq!rgt!kn!rcicogpvq!fgnn(ceekuc!qxxgtq!fgnnc!tgncvkxc!cffk|kqpcng/!

Kpfk-!gink!rwô!tkdcnvctpg!n(qpgtg!tkxcngpfquk!pgk!eqphtqpvk!fgnn(wvgpvg!ugeqpfq!

nc!ectcvvgtk||c|kqpg!vkrqnqikec!fgnng!ceekug=!kn!ejg!rquvwnc-!rgt!rqvgt!tkuwnvctg!

ghhkeceg! g! ictcpvktg! wp! igvvkvq! equvcpvg! cnn(Gtctkq-! nc! eqpegpvtc|kqpg! fgn!

eqpvtqnnq!uw!rqejk!uqiigvvk-!quukc!k!rtqfwvvqtk!q!ink!korqtvcvqtk!fgk!rtqfqvvk!

)Ecuu/!p/!28738!fgn!1701903125*/!Rgt!equvqtq-! kp!uquvcp|c-! n(ceekuc!ê!wp!

equvq!uquvgpwvq!rtkoc!fgnnc!eguukqpg!fgn!dgpg-!vcng!fc!hctnq!tkgpvtctg-!cf!

gugorkq-!pgnnc!dcug!korqpkdkng!fgnn(KXC!)Ecuu/!p/!35126!fgn!1402103129*/!

Rgt!cnvtq!xgtuq-!nc!eqphkiwtcdknkvâ!fgnnc!tkxcnuc!eqog!qiigvvq!fk!wp!fktkvvq!g!

pqp!eqog!gngogpvq!eqppcvwtcng!gf!kpgnwfkdkng!fgnnc!hkukqpqokc!fgn!vtkdwvq!

guenwfg! nc! eqphkiwtcdknkvâ! fgn! tcrrqtvq! fk! uquvkvw|kqpg! f(korquvc! g-! rgt!

eqpugiwgp|c-! n(cwvqpqoc! tkngxcp|c! fgn! uquvkvwkvq-! quukc! fgn! eqpuwocvqtg!

hkpcng½!)kp!vgtokpk-!Ecuu/!p/!;678!fgn!3124-!ekv/*/!!

2/3/! Ng! uwrgtkqtk! eqpenwukqpk! vtqxcpq! eqphgtoc! pgnnc! ikwtkurtwfgp|c! fk!

swguvc!Eqtvg/!

Cnnc! nweg-! kphcvvk-! fk! wp! qtkgpvcogpvq! qtock! eqpuqnkfcvq! kp! ugpq! c! swguvc!

Eqtvg-!fcn!swcng!pqp!xk!ê!tcikqpg!rgt!fkuequvctuk-!ng!korquvg!cffk|kqpcnk!uwn!

eqpuwoq!fk!gpgtikc!gngvvtkec!fk!ewk!cnn(ctv/!7-!eqooc!4-!fgn!f/n/!p/!622!fgn!

2;99-! eqpx/! fcnnc! n/! p/! 31! fgn! 2;9;! )crrnkecdkng! tcvkqpg! vgorqtku*-! cnnc!
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medesima stregua delle accise, sono dovute, al momento dellaptinge
rygne  06/12/2022 

dell'energia elettrica al consumatore finale, dal fornitore, il quale, pertanto, 

in caso di pagamento indebito, è l'unico soggetto legittimato a presentare 

istanza di rimborso all'Amministrazione finanziaria ai sensi dell'art. 14 del 

d.lgs. n. 504 del 1995 e dell'art. 29, co. 2, della I. n. 428 del 1990 (Sez. 5, 

Sentenza n. 27099 del 23/10/2019), mentre il consumatore finale, al quale 

il fornitore abbia addebitato le suddette imposte, può esercitare nei 

confronti di quest'ultimo l'ordinaria azione di ripetizione dell'indebito e, 

soltanto nel caso in cui dimostri l'impossibilità o l'eccessiva difficoltà di tale 

azione - da riferire alla situazione in cui si trova il fornitore e non al fatto 

che il pagamento indebito dell'imposta derivi dalla contrarietà alla direttiva 

n. 2008/118/CE della norma interna in tema di accise -, può in via di 

eccezione chiedere direttamente il rimborso all'Amministrazione finanziaria, 

nel rispetto del principio unionale di effettività della tutela (Sez. 5, Sentenza 

n. 14200 del 24/05/2019; conf., fra le tante, Sez. 5, Ordinanza n. 29980 

del 19/11/2019 e Sez. 5, Sentenza n. 27099 del 23/10/2019). 

In tal guisa ragionando, il consumatore, in coerenza con i principi unionali, 

non viene privato del proprio diritto al rimborso delle somme indebitamente 

pagate e non si realizza un'ipotesi di indebito arricchimento 

dell'amministrazione. 

1.3. Sia pure con riferimento al gas metano, è stato, altresì, affermato che 

«il rapporto tributario inerente al pagamento dell'imposta si svolge solo tra 

la Amministrazione finanziaria ed i soggetti che forniscono direttamente il 

gas metano ai consumatori e ad esso è del tutto estraneo l'utente 

consumatore» (Cass. S.U. 25 maggio 2009, n. 11987), sicché «il solo 

soggetto obbligato verso l'amministrazione finanziaria è l'ente comunale 

che immette in consumo il gas e riscuote l'accisa inglobata nel prezzo (è 

una peculiarità che non incide sulla natura del tributo che resta distinto dal 

prezzo del gas) (...)» (Cass. S.U. 19 marzo 2009, n. 6589). 

Uno schema del tutto analogo è seguito per il versamento delle imposte 

addizionali di cui all'art. 6, comma 3, del di. n. 511 del 1988 (nel testo 

applicabile ratione temporis), secondo cui dette imposte sono dovute, dai 

5 

F
ir

m
at

o
  D

a:
  L

U
C

IO
T

T
I 

L
U

C
IO

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  7
4

b
7

0
0

0
6

0
9

e8
e3

3
0
9
3
a7

3
b

aa
4
ef

8c
8

d
3

 -
  F

ir
m

at
o

  D
a:

  S
C

A
L

E
S

E
 M

A
R

IA
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  2
4
1
9

f8
d8

e2
ed

2
f7

47
c4

9
7

fb
f3

f1
08

1a
5
 

5

ogfgukoc!uvtgiwc! fgnng!ceekug-! uqpq! fqxwvg-!cn! oqogpvq!fgnnc! hqtpkvwtc!

fgnn(gpgtikc!gngvvtkec!cn!eqpuwocvqtg!hkpcng-!fcn!hqtpkvqtg-!kn!swcng-!rgtvcpvq-!

kp!ecuq!fk!rcicogpvq!kpfgdkvq-!ê!n(wpkeq!uqiigvvq!ngikvvkocvq!c!rtgugpvctg!

kuvcp|c!fk!tkodqtuq!cnn(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!25!fgn!

f/niu/!p/!615!fgn!2;;6!g!fgnn(ctv/!3;-!eq/!3-!fgnnc!n/!p/!539!fgn!2;;1!)Ug|/!6-!

Ugpvgp|c!p/!381;;!fgn!340210312;*-!ogpvtg!kn!eqpuwocvqtg!hkpcng-!cn!swcng!

kn! hqtpkvqtg! cddkc! cffgdkvcvq! ng! uwffgvvg! korquvg-! rwô! gugtekvctg! pgk!

eqphtqpvk! fk! swguv(wnvkoq! n(qtfkpctkc! c|kqpg! fk! tkrgvk|kqpg! fgnn(kpfgdkvq! g-!

uqnvcpvq!pgn!ecuq!kp!ewk!fkoquvtk!n(korquukdknkvâ!q!n(geeguukxc!fkhhkeqnvâ!fk!vcng!

c|kqpg!.!fc!tkhgtktg!cnnc!ukvwc|kqpg!kp!ewk!uk!vtqxc!kn!hqtpkvqtg!g!pqp!cn!hcvvq!

ejg!kn!rcicogpvq!kpfgdkvq!fgnn(korquvc!fgtkxk!fcnnc!eqpvtctkgvâ!cnnc!fktgvvkxc!

p/! 311902290EG! fgnnc! pqtoc! kpvgtpc! kp! vgoc! fk! ceekug! .-! rwô! kp! xkc! fk!

geeg|kqpg!ejkgfgtg!fktgvvcogpvg!kn!tkodqtuq!cnn(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc-!

pgn!tkurgvvq!fgn!rtkpekrkq!wpkqpcng!fk!ghhgvvkxkvâ!fgnnc!vwvgnc!)Ug|/!6-!Ugpvgp|c!

p/!25311!fgn!350160312;=!eqph/-!htc!ng!vcpvg-!Ug|/!6-!Qtfkpcp|c!p/!3;;91!

fgn!2;0220312;!g!Ug|/!6-!Ugpvgp|c!p/!381;;!fgn!340210312;*/!

Kp!vcn!iwkuc!tcikqpcpfq-!kn!eqpuwocvqtg-!kp!eqgtgp|c!eqp!k!rtkpekrk!wpkqpcnk-!

pqp!xkgpg!rtkxcvq!fgn!rtqrtkq!fktkvvq!cn!tkodqtuq!fgnng!uqoog!kpfgdkvcogpvg!

^OUObS S \]\ aW `SOZWffO c\vW^]bSaW RW kpfgdkvq! cttkeejkogpvq!

RSZZvO[[W\Wab`OfW]\S)!

2/4/!Ukc!rwtg!eqp!tkhgtkogpvq!cn!icu!ogvcpq-!ê!uvcvq-!cnvtguî-!chhgtocvq!ejg!

kn!tcrrqtvq!vtkdwvctkq!kpgtgpvg!cn!rcicogpvq!fgnn(korquvc!uk!uxqnig!uqnq!vtc!

nc!Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!gf!k!uqiigvvk!ejg!hqtpkueqpq!fktgvvcogpvg!kn!

icu! ogvcpq! ck! eqpuwocvqtk! g! cf! guuq! ê! fgn! vwvvq! guvtcpgq! n(wvgpvg!

eqpuwocvqtg½! )Ecuu/! U/W/! 36! ociikq! 311;-! p/! 22;98*-! ukeejë! kn! uqnq!

uqiigvvq! qddnkicvq! xgtuq! n(cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc! ê! n(gpvg! eqowpcng!

ejg!koogvvg!kp!eqpuwoq!kn!icu!g!tkuewqvg!n(ceekuc! kpinqdcvc!pgn!rtg||q!)ê!

wpc!rgewnkctkvâ!ejg!pqp!kpekfg!uwnnc!pcvwtc!fgn!vtkdwvq!ejg!tguvc!fkuvkpvq!fcn!

rtg||q!fgn!icu*!)///*½!)Ecuu/!U/W/!2;!oct|q!311;-!p/!769;*/!!

Wpq!uejgoc!fgn! vwvvq!cpcnqiq!ê!ugiwkvq!rgt! kn!xgtucogpvq!fgnng! korquvg!

cffk|kqpcnk! fk! ewk!cnn(ctv/! 7-! eqooc!4-! fgn! fk/! p/!622! fgn! 2;99! )pgn! vguvq!

crrnkecdkng!tcvkqpg!vgorqtku*-!ugeqpfq!ewk!fgvvg!korquvg!uqpq!fqxwvg-!fck!
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soggetti obbligati di cui all'art. 53 TUA (società fornitrici), al momghbibalg
egne  06/12/2022 

fornitura dell'energia elettrica ai consumatori finali e che «le addizionali 

sono liquidate e riscosse con le stesse modalità dell'accisa sull'energia 

elettrica». In buona sostanza, l'imposta è dovuta dai soggetti che forniscono 

direttamente il prodotto ai consumatori, di guisa che soggetto passivo 

dell'imposta è il fornitore del prodotto; quanto al consumatore, l'onere 

corrispondente all'imposta è su di lui traslato in virtù e nell'ambito di un 

fenomeno meramente economico. Ne deriva che il rapporto tributario 

inerente al pagamento dell'imposta si svolge soltanto tra l'Amministrazione 

finanziaria ed i soggetti che forniscono direttamente i prodotti, essendo ad 

esso estraneo l'utente consumatore. 

Come è stato efficacemente rilevato, «i due rapporti, quello fra fornitore ed 

amministrazione finanziaria e quello fra fornitore e consumatore, si 

pongono quindi su due piani diversi: il primo ha rilievo tributario, il secondo 

civilistico» (cfr. Cass. n. 9567 del 2013, cit., laddove ulteriori riferimenti 

giurisprudenziali). 

È stato ancora precisato, sia pure con riferimento all'IVA di rivalsa (Cass. 

n. 23288 del 27/09/2018), che dal compimento dell'operazione imponibile 

scaturiscono tre rapporti (cfr. Cass. S.U. n. 26437 del 20/07/2017): uno, 

tra l'Amministrazione finanziaria e il cedente, relativo al pagamento 

dell'imposta; un secondo, tra il cedente e il cessionario, concernente la 

rivalsa; un terzo, tra l'Amministrazione e il cessionario, relativo alla 

detrazione dell'imposta assolta in via di rivalsa. Si tratta di rapporti che, pur 

essendo collegati, non interferiscono tra loro e soltanto il cedente ha titolo 

ad agire per il rimborso nei confronti dell'Amministrazione, la quale, 

pertanto, essendo estranea al rapporto tra cedente e cessionario, non può 

essere tenuta a rimborsare direttamente a quest'ultimo quanto dallo stesso 

versato in via di rivalsa (Cass. n. 14933 del 06/07/2011; Cass. n. 17169 

del 26/08/2015). Al riguardo, la Corte di giustizia ha ripetutamente 

sottolineato (tra le tante, CGUE 27 aprile 2017, causa C-564/15, Farkas) 

che, in mancanza di disciplina dell'Unione in materia di domande di 

rimborso delle imposte, spetta all'ordinamento giuridico interno di ciascuno 
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uqiigvvk!qddnkicvk!fk!ewk!cnn(ctv/!64!VWC!)uqekgvâ!hqtpkvtkek*-!cn!oqogpvq!fgnnc!

hqtpkvwtc! fgnn(gpgtikc! gngvvtkec! ck! eqpuwocvqtk! hkpcnk! g! ejg! ng! cffk|kqpcnk!

uqpq! nkswkfcvg! g! tkuequug! eqp! ng! uvguug! oqfcnkvâ! fgnn(ceekuc! uwnn(gpgtikc!

gngvvtkec½/!Kp!dwqpc!uquvcp|c-!n(korquvc!ê!fqxwvc!fck!uqiigvvk!ejg!hqtpkueqpq!

fktgvvcogpvg! kn! rtqfqvvq! ck! eqpuwocvqtk-! fk! iwkuc! ejg! uqiigvvq! rcuukxq!

fgnn(korquvc! ê! kn! hqtpkvqtg! fgn! rtqfqvvq=! swcpvq! cn! eqpuwocvqtg-! n(qpgtg!

eqttkurqpfgpvg!cnn(korquvc!ê!uw!fk! nwk! vtcuncvq! kp!xktvû!g!pgnn(codkvq!fk!wp!

hgpqogpq! ogtcogpvg! geqpqokeq/! Pg! fgtkxc! ejg! kn! tcrrqtvq! vtkdwvctkq!

kpgtgpvg!cn!rcicogpvq!fgnn(korquvc!uk!uxqnig!uqnvcpvq!vtc!n(Cookpkuvtc|kqpg!

hkpcp|kctkc!gf!k!uqiigvvk!ejg!hqtpkueqpq!fktgvvcogpvg!k!rtqfqvvk-!guugpfq!cf!

guuq!guvtcpgq!n(wvgpvg!eqpuwocvqtg/!

Eqog!ê!uvcvq!ghhkecegogpvg!tkngxcvq-!k!fwg!tcrrqtvk-!swgnnq!htc!hqtpkvqtg!gf!

cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc! g! swgnnq! htc! hqtpkvqtg! g! eqpuwocvqtg-! uk!

rqpiqpq!swkpfk!uw!fwg!rkcpk!fkxgtuk<!kn!rtkoq!jc!tknkgxq!vtkdwvctkq-!kn!ugeqpfq!

ekxknkuvkeq½!)eht/!Ecuu/!p/!;678!fgn!3124-!ekv/-! ncffqxg!wnvgtkqtk! tkhgtkogpvk!

ikwtkurtwfgp|kcnk*/!

Ê!uvcvq!cpeqtc!rtgekucvq-!ukc!rwtg!eqp!tkhgtkogpvq!cnn(KXC!fk!tkxcnuc!)Ecuu/!

p/!34399!fgn!3801;03129*-!ejg!fcn!eqorkogpvq!fgnn(qrgtc|kqpg!korqpkdkng!

uecvwtkueqpq!vtg!tcrrqtvk!)eht/!Ecuu/!U/W/!p/!37548!fgn!3101803128*<!wpq-!

vtc! n(Cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc! g! kn! egfgpvg-! tgncvkxq! cn! rcicogpvq!

fgnn(korquvc=! wp! ugeqpfq-! vtc! kn! egfgpvg! g! kn! eguukqpctkq-! eqpegtpgpvg! nc!

tkxcnuc=! wp! vgt|q-! vtc! n(Cookpkuvtc|kqpg! g! kn! eguukqpctkq-! tgncvkxq! cnnc!

fgvtc|kqpg!fgnn(korquvc!cuuqnvc!kp!xkc!fk!tkxcnuc/!Uk!vtcvvc!fk!tcrrqtvk!ejg-!rwt!

guugpfq!eqnngicvk-!pqp!kpvgthgtkueqpq!vtc!nqtq!g!uqnvcpvq!kn!egfgpvg!jc!vkvqnq!

cf! ciktg! rgt! kn! tkodqtuq! pgk! eqphtqpvk! fgnn(Cookpkuvtc|kqpg-! nc! swcng-!

rgtvcpvq-!guugpfq!guvtcpgc!cn!tcrrqtvq!vtc!egfgpvg!g!eguukqpctkq-!pqp!rwô!

guugtg!vgpwvc!c!tkodqtuctg!fktgvvcogpvg!c!swguv(wnvkoq!swcpvq!fcnnq!uvguuq!

xgtucvq!kp!xkc!fk!tkxcnuc!)Ecuu/!p/!25;44!fgn!1701803122=!Ecuu/!p/!2827;!

fgn! 3701903126*/! Cn! tkiwctfq-! nc! Eqtvg! fk! ikwuvk|kc! jc! tkrgvwvcogpvg!

uqvvqnkpgcvq!)vtc!ng!vcpvg-!EIWG!38!crtkng!3128-!ecwuc!E.675026-!Hctmcu*!

ejg-! kp! ocpecp|c! fk! fkuekrnkpc! fgnn(Wpkqpg! kp! ocvgtkc! fk! fqocpfg! fk!

tkodqtuq!fgnng!korquvg-!urgvvc!cnn(qtfkpcogpvq!ikwtkfkeq!kpvgtpq!fk!ekcuewpq!
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Stato membro stabilire i requisiti al ricorrere dei quali tali domande possono 

essere presentate, purché i requisiti in questione rispettino i principi di 

equivalenza e di effettività, vale a dire, non siano meno favorevoli di quelli 

che riguardano reclami analoghi basati su norme di natura interna e non 

siano congegnati in modo da rendere praticamente impossibile l'esercizio 

dei diritti conferiti dall'ordinamento giuridico dell'Unione (in termini, CGUE 

15 marzo 2007, causa C-35/05, Reemtsma Cigarettenfabriken, punto 37). 

Peraltro, un sistema nel quale, da un lato, il venditore del bene che ha 

versato erroneamente alle autorità tributarie l'IVA può chiederne il rimborso 

e, dall'altro, l'acquirente di tale bene può esercitare un'azione civilistica di 

ripetizione dell'indebito nei confronti di tale venditore, rispetta i principi di 

neutralità e di effettività, consentendo all'acquirente, gravato dell'imposta 

erroneamente fatturata, di ottenere il rimborso delle somme indebitamente 

versate (CGUE 15 marzo 2007, causa C-35/05, cit., punti 38 e 39 e 

giurisprudenza ivi citata). 

È, dunque, compito degli Stati membri prevedere gli strumenti e le modalità 

procedurali necessari per consentire a detto acquirente di recuperare 

l'imposta indebitamente fatturata, in modo da rispettare il principio di 

effettività. Sicché soltanto se il rimborso risulti impossibile o 

eccessivamente difficile, il principio di effettività può imporre che 

l'acquirente del bene in questione sia legittimato ad agire per il rimborso 

direttamente nei confronti delle autorità tributarie (come nel caso di 

fallimento del venditore: CGUE 27 aprile 2017, causa C-564/15, cit.; conf., 

CGUE 31 maggio 2018, cause C660 e 661/16, KollroB e Wirti, punto 66). Il 

fruitore dei beni o dei servizi può dunque ottenere il rimborso dell'imposta 

illegittimamente versata esperendo nei confronti del cedente o del 

prestatore un'azione di ripetizione d'indebito di rilevanza civilistica (vedi, in 

tema di IVA, CGUE 15 dicembre 2011, causa C-427/10, Banca popolare 

antoniana veneta, punto 42; e, in tema di accise, CGUE 20 ottobre 2011, 

causa C94/10, Danfoss) ed eccezionalmente una azione diretta nei confronti 

dell'Erario, ove venga dedotta in relazione all'azione nei confronti del 

fornitore la violazione del principio di effettività. 
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7

Uvcvq!ogodtq!uvcdknktg!k!tgswkukvk!cn!tkeqttgtg!fgk!swcnk!vcnk!fqocpfg!rquuqpq!

guugtg! rtgugpvcvg-! rwtejë! k! tgswkukvk! kp! swguvkqpg! tkurgvvkpq! k! rtkpekrk! fk!

gswkxcngp|c!g!fk!ghhgvvkxkvâ-!xcng!c!fktg-!pqp!ukcpq!ogpq!hcxqtgxqnk!fk!swgnnk!

ejg!tkiwctfcpq!tgencok!cpcnqijk!dcucvk!uw!pqtog!fk!pcvwtc!kpvgtpc!g!pqp!

ukcpq!eqpigipcvk! kp!oqfq!fc!tgpfgtg!rtcvkecogpvg!korquukdkng! n(gugtek|kq!

fgk!fktkvvk!eqphgtkvk!fcnn(qtfkpcogpvq!ikwtkfkeq!fgnn(Wpkqpg!)kp!vgtokpk-!EIWG!

26!oct|q!3118-!ecwuc!E.46016-!Tggovuoc!Ekictgvvgphcdtkmgp-!rwpvq!48*/!

Rgtcnvtq-! wp! ukuvgoc! pgn! swcng-! fc! wp! ncvq-! kn! xgpfkvqtg! fgn! dgpg! ejg! jc!

xgtucvq!gttqpgcogpvg!cnng!cwvqtkvâ!vtkdwvctkg!n(KXC!rwô!ejkgfgtpg!kn!tkodqtuq!

g-!fcnn(cnvtq-!n(ceswktgpvg!fk!vcng!dgpg!rwô!gugtekvctg!wp(c|kqpg!ekxknkuvkec!fk!

tkrgvk|kqpg!fgnn(kpfgdkvq!pgk!eqphtqpvk!fk!vcng!xgpfkvqtg-!tkurgvvc!k!rtkpekrk!fk!

pgwvtcnkvâ!g!fk!ghhgvvkxkvâ-!eqpugpvgpfq!cnn(ceswktgpvg-!itcxcvq!fgnn(korquvc!

gttqpgcogpvg!hcvvwtcvc-!fk!qvvgpgtg!kn!tkodqtuq!fgnng!uqoog!kpfgdkvcogpvg!

xgtucvg! )EIWG! 26! oct|q! 3118-! ecwuc! E.46016-! ekv/-! rwpvk! 49! g! 4;! g!

ikwtkurtwfgp|c!kxk!ekvcvc*/!

Ê-!fwpswg-!eqorkvq!fgink!Uvcvk!ogodtk!rtgxgfgtg!ink!uvtwogpvk!g!ng!oqfcnkvâ!

rtqegfwtcnk! pgeguuctk! rgt! eqpugpvktg! c! fgvvq! ceswktgpvg! fk! tgewrgtctg!

n(korquvc! kpfgdkvcogpvg! hcvvwtcvc-! kp! oqfq! fc! tkurgvvctg! kn! rtkpekrkq! fk!

ghhgvvkxkvâ/! Ukeejë! uqnvcpvq! ug! kn! tkodqtuq! tkuwnvk! korquukdkng! q!

geeguukxcogpvg! fkhhkekng-! kn! rtkpekrkq! fk! ghhgvvkxkvâ! rwô! korqttg! ejg!

n(ceswktgpvg!fgn!dgpg!kp!swguvkqpg!ukc!ngikvvkocvq!cf!ciktg!rgt!kn!tkodqtuq!

fktgvvcogpvg! pgk! eqphtqpvk! fgnng! cwvqtkvâ! vtkdwvctkg! )eqog! pgn! ecuq! fk!

hcnnkogpvq!fgn!xgpfkvqtg<!EIWG!38!crtkng!3128-!ecwuc!E.675026-!ekv/=!eqph/-!

EIWG!42!ociikq!3129-!ecwug!E771!g!772027-!MqnntqD!g!Yktvk-!rwpvq!77*/!Kn!

htwkvqtg!fgk!dgpk!q!fgk!ugtxk|k!rwô!fwpswg!qvvgpgtg!kn!tkodqtuq!fgnn(korquvc!

knngikvvkocogpvg! xgtucvc! gurgtgpfq! pgk! eqphtqpvk! fgn! egfgpvg! q! fgn!

rtguvcvqtg!wp(c|kqpg!fk!tkrgvk|kqpg!f(kpfgdkvq!fk!tkngxcp|c!ekxknkuvkec!)xgfk-!kp!

vgoc! fk! KXC-! EIWG! 26! fkegodtg! 3122-! ecwuc! E.538021-! Dcpec! rqrqnctg!

cpvqpkcpc!xgpgvc-!rwpvq!53=!g-!kp!vgoc!fk!ceekug-!EIWG!31!qvvqdtg!3122-!

ecwuc!E;5021-!Fcphquu*!gf!geeg|kqpcnogpvg!wpc!c|kqpg!fktgvvc!pgk!eqphtqpvk!

fgnn(Gtctkq-! qxg! xgpic! fgfqvvc! kp! tgnc|kqpg! cnn(c|kqpg! pgk! eqphtqpvk! fgn!

hqtpkvqtg!nc!xkqnc|kqpg!fgn!rtkpekrkq!fk!ghhgvvkxkvâ/!
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1.4. Da ultimo, va evidenziato che l'impossibilità o l'eccessiva 
DatimeiSirgio

f 
 ne 06/12/2022 

diversamente da quanto sostiene la società contribuente, non sono di per 

sé ravvisabili per il fatto che la natura indebita del pagamento dell'imposta 

discenda dalla contrarietà di una norma nazionale ad una direttiva, ma sono 

correlate alla situazione del soggetto passivo (nel caso in questione, del 

fornitore) e non già a quella del consumatore finale. Esse rilevano, nella 

giurisprudenza unionale, o con riguardo alle modalità procedurali e ai 

requisiti previsti dallo Stato membro per la presentazione delle domande di 

rimborso da parte del suddetto soggetto passivo (si veda CGUE 21 marzo 

2018, causa C-533/16, Volkswagen AG, relativa a un caso in cui il termine 

di decadenza previsto per il rimborso era scaduto, sempre per il soggetto 

passivo, prima della presentazione della relativa domanda); oppure quando 

l'insolvenza del soggetto passivo renda da parte sua il rimborso impossibile 

o eccessivamente difficile (si vedano, in particolare, CGUE 11 aprile 2019, 

in causa C-691/17, PORR Építési Kft., punto 42, nonché CGUE 27 aprile 

2017, causa C-564/15, cit.). 

In questo contesto, la s.p.a. non ha allegato, né tantomeno 

provato che l'azione nei confronti del proprio fornitore, soggetto passivo 

legittimato a richiedere il rimborso, si fosse rivelata oltremodo gravosa e, 

quindi, non ha provato, come suo onere specifico, i presupposti della propria 

legittimazione straordinaria (cfr. Cass. S.U. n. 2951 del 16/02/2016; Cass. 

n. 16904 del 27/06/2018). 

1.5. Alla luce di tali premesse, questa Corte ritiene che - a dispetto della 

formulazione ellittica dell'art. 14, comma 2, TUA («l'accisa è rimborsata 

quando risulta indebitamente pagata»), che non contiene alcuna 

indicazione specifica dei soggetti legittimati - detta disposizione non possa 

ritenersi applicabile a tutti coloro che dimostrino di avere indebitamente 

pagato l'imposta, come, invece, sostenuto dalla odierna ricorrente. 

La suddetta statuizione, da un lato, si pone in contrasto con la separazione 

tra il rapporto di imposta (corrente tra erario e fornitore) e il rapporto di 

rivalsa (corrente tra fornitore e consumatore), dall'altro non considera che 

la stessa disposizione dell'art. 14, comma 2, TUA, ratione temporis 
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2/5/! Fc! wnvkoq-! xc! gxkfgp|kcvq! ejg! n(korquukdknkvâ! q! n(geeguukxc! fkhhkeqnvâ-!

fkxgtucogpvg!fc!swcpvq!uquvkgpg!nc!uqekgvâ!eqpvtkdwgpvg-!pqp!uqpq!fk!rgt!

uë!tcxxkucdknk!rgt!kn!hcvvq!ejg!nc!pcvwtc!kpfgdkvc!fgn!rcicogpvq!fgnn(korquvc!

fkuegpfc!fcnnc!eqpvtctkgvâ!fk!wpc!pqtoc!pc|kqpcng!cf!wpc!fktgvvkxc-!oc!uqpq!

eqttgncvg! cnnc!ukvwc|kqpg! fgn! uqiigvvq! rcuukxq! )pgn! ecuq! kp! swguvkqpg-! fgn!

hqtpkvqtg*!g!pqp!ikâ!c!swgnnc!fgn!eqpuwocvqtg! hkpcng/!Guug!tkngxcpq-!pgnnc!

ikwtkurtwfgp|c! wpkqpcng-! q! eqp! tkiwctfq! cnng! oqfcnkvâ! rtqegfwtcnk! g! ck!

tgswkukvk!rtgxkuvk!fcnnq!Uvcvq!ogodtq!rgt!nc!rtgugpvc|kqpg!fgnng!fqocpfg!fk!

tkodqtuq!fc!rctvg!fgn!uwffgvvq!uqiigvvq!rcuukxq!)uk!xgfc!EIWG!32!oct|q!

3129-!ecwuc!E.644027-!Xqnmuycigp!CI-!tgncvkxc!c!wp!ecuq!kp!ewk!kn!vgtokpg!

fk!fgecfgp|c!rtgxkuvq!rgt!kn!tkodqtuq!gtc!uecfwvq-!ugortg!rgt!kn!uqiigvvq!

rcuukxq-!rtkoc!fgnnc!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!tgncvkxc!fqocpfc*=!qrrwtg!swcpfq!

n(kpuqnxgp|c!fgn!uqiigvvq!rcuukxq!tgpfc!fc!rctvg!uwc!kn!tkodqtuq!korquukdkng!

q!geeguukxcogpvg!fkhhkekng!)uk!xgfcpq-!kp!rctvkeqnctg-!EIWG!22!crtkng!312;-!

kp! ecwuc! E.7;2028-! RQTT! Ërïvëuk! Mhv/-! rwpvq! 53-! pqpejë!EIWG! 38! crtkng!

3128-!ecwuc!E.675026-!ekv/*/!

Kp!swguvq!eqpvguvq-!nc /r/c/!pqp!jc!cnngicvq-!pë!vcpvqogpq!

^`]dOb] QVS ZvOfW]\S \SW Q]\T`]\bW RSZ ^`]^`W] T]`\Wb]`S' a]UUSbb] ^OaaWd]

ngikvvkocvq!c!tkejkgfgtg!kn!tkodqtuq-!uk!hquug!tkxgncvc!qnvtgoqfq!itcxquc!g-!

swkpfk-!pqp!jc!rtqxcvq-!eqog!uwq!qpgtg!urgekhkeq-!k!rtguwrrquvk!fgnnc!rtqrtkc!

ngikvvkoc|kqpg!uvtcqtfkpctkc!)eht/!Ecuu/!U/W/!p/!3;62!fgn!2701303127=!Ecuu/!

p/!27;15!fgn!3801703129*/!

2/6/!Cnnc!nweg!fk!vcnk!rtgoguug-!swguvc!Eqtvg!tkvkgpg!ejg!.!c!fkurgvvq!fgnnc!

hqtownc|kqpg! gnnkvvkec! fgnn(ctv/! 25-! eqooc! 3-! VWC! )n(ceekuc! ê! tkodqtucvc!

swcpfq! tkuwnvc! kpfgdkvcogpvg! rcicvc½*-! ejg! pqp! eqpvkgpg! cnewpc!

kpfkec|kqpg!urgekhkec!fgk!uqiigvvk!ngikvvkocvk!.!fgvvc!fkurquk|kqpg!pqp!rquuc!

tkvgpgtuk! crrnkecdkng! c! vwvvk! eqnqtq! ejg! fkoquvtkpq! fk!cxgtg! kpfgdkvcogpvg!

rcicvq!n(korquvc-!eqog-!kpxgeg-!uquvgpwvq!fcnnc!qfkgtpc!tkeqttgpvg/!

Nc!uwffgvvc!uvcvwk|kqpg-!fc!wp!ncvq-!uk!rqpg!kp!eqpvtcuvq!eqp!nc!ugrctc|kqpg!

vtc!kn!tcrrqtvq!fk!korquvc!)eqttgpvg!vtc!gtctkq!g!hqtpkvqtg*!g!kn!tcrrqtvq!fk!

tkxcnuc!)eqttgpvg!vtc!hqtpkvqtg!g!eqpuwocvqtg*-!fcnn(cnvtq!pqp!eqpukfgtc!ejg!

nc! uvguuc! fkurquk|kqpg! fgnn(ctv/! 25-! eqooc! 3-! VWC-! tcvkqpg! vgorqtku!
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applicabile, prevede implicitamente la possibilità per il consumaftWuatilinipne 
 06/12/2022 

valere l'illegittima traslazione del tributo nei confronti del fornitore. La 

disposizione (più sopra riprodotta) prevede, infatti, che una volta esercitata 

vittoriosamente da parte del consumatore finale l'azione di rimborso nei 

confronti del fornitore, è quest'ultimo che ha novanta giorni dal passaggio 

in giudicato della sentenza per far valere il diritto al rimborso nei confronti 

dell'Amministrazione finanziaria, attribuendo, quindi, espressamente 

l'azione di rimborso al fornitore che abbia traslato l'imposta sul 

consumatore all'esito dell'azione da questi vittoriosamente esercitata nei 

suoi confronti. 

Tale orientamento non è nemmeno in contrasto con le pronunce che hanno 

affermato la giurisdizione tributaria, ma senza entrare nel merito della 

questione della legittimazione del consumatore finale, in materia di azione 

di rimborso proposta dal consumatore finale nei confronti dell'Erario (Cass. 

n. 33687 del 31/12/2018; Cass. S.U. n. 6589 del 2009, cit.). 

1.6. Traendo le fila del discorso, può quindi affermarsi, con specifico 

riferimento alla materia delle accise e delle addizionali, che: 1) obbligato al 

pagamento delle accise nei confronti dell'Amministrazione doganale è 

unicamente il fornitore; 2) il fornitore può addebitare integralmente le 

accise pagate al consumatore finale; 3) i rapporti tra fornitore e 

Amministrazione doganale e fornitore e consumatore finale sono autonomi 

e non interferiscono tra loro; 4) in ragione della menzionata autonomia, il 

consumatore finale, anche in caso di addebito del tributo da parte del 

fornitore, non ha diritto a chiedere direttamente all'Amministrazione 

finanziaria il rimborso delle accise indebitamente corrisposte; 5) il diritto al 

rimborso spetta unicamente al fornitore, che può esercitarlo nei confronti 

dell'Amministrazione finanziaria: a) nel caso in cui non abbia addebitato 

l'imposta al consumatore finale, entro due anni dalla data del pagamento; 

b) nel caso in cui il consumatore finale abbia esercitato vittoriosamente nei 

suoi confronti azione di ripetizione di indebito, entro novanta giorni dal 

passaggio in giudicato della relativa sentenza; 6) nel caso di addebito delle 

accise al consumatore finale e delle addizionali, quest'ultimo può esercitare 
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crrnkecdkng-!rtgxgfg!kornkekvcogpvg!nc!rquukdknkvâ!rgt!kn!eqpuwocvqtg!fk!hct!

xcngtg! n(knngikvvkoc! vtcunc|kqpg! fgn! vtkdwvq! pgk! eqphtqpvk! fgn! hqtpkvqtg/! Nc!

fkurquk|kqpg!)rkû!uqrtc!tkrtqfqvvc*!rtgxgfg-!kphcvvk-!ejg!wpc!xqnvc!gugtekvcvc!

xkvvqtkqucogpvg! fc! rctvg! fgn! eqpuwocvqtg! hkpcng! n(c|kqpg! fk! tkodqtuq! pgk!

eqphtqpvk!fgn!hqtpkvqtg-!ê!swguv(wnvkoq!ejg!jc!pqxcpvc!ikqtpk!fcn!rcuuciikq!

kp!ikwfkecvq!fgnnc!ugpvgp|c!rgt!hct!xcngtg!kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!pgk!eqphtqpvk!

fgnn(Cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc-! cvvtkdwgpfq-! swkpfk-! gurtguucogpvg!

n(c|kqpg! fk! tkodqtuq! cn! hqtpkvqtg! ejg! cddkc! vtcuncvq! n(korquvc! uwn!

eqpuwocvqtg! cnn(gukvq! fgnn(c|kqpg! fc!swguvk! xkvvqtkqucogpvg! gugtekvcvc! pgk!

uwqk!eqphtqpvk/!

Vcng!qtkgpvcogpvq!pqp!ê!pgoogpq!kp!eqpvtcuvq!eqp!ng!rtqpwpeg!ejg!jcppq!

chhgtocvq! nc! ikwtkufk|kqpg! vtkdwvctkc-! oc! ugp|c! gpvtctg! pgn! ogtkvq! fgnnc!

swguvkqpg!fgnnc!ngikvvkoc|kqpg!fgn!eqpuwocvqtg!hkpcng-!kp!ocvgtkc!fk!c|kqpg!

fk!tkodqtuq!rtqrquvc!fcn!eqpuwocvqtg!hkpcng!pgk!eqphtqpvk!fgnn(Gtctkq!)Ecuu/!

p/!44798!fgn!4202303129=!Ecuu/!U/W/!p/!769;!fgn!311;-!ekv/*/!

2/7/! Vtcgpfq! ng! hknc! fgn! fkueqtuq-! rwô! swkpfk! chhgtoctuk-! eqp! urgekhkeq!

tkhgtkogpvq!cnnc!ocvgtkc!fgnng!ceekug!g!fgnng!cffk|kqpcnk-!ejg<!2*!qddnkicvq!cn!

rcicogpvq! fgnng! ceekug! pgk! eqphtqpvk! fgnn(Cookpkuvtc|kqpg! fqicpcng! ê!

wpkecogpvg! kn! hqtpkvqtg=! 3*! kn! hqtpkvqtg! rwô! cffgdkvctg! kpvgitcnogpvg! ng!

ceekug! rcicvg! cn! eqpuwocvqtg! hkpcng=! 4*! k! tcrrqtvk! vtc! hqtpkvqtg! g!

Cookpkuvtc|kqpg!fqicpcng!g!hqtpkvqtg!g!eqpuwocvqtg!hkpcng!uqpq!cwvqpqok!

g!pqp!kpvgthgtkueqpq!vtc!nqtq=!5*!kp!tcikqpg!fgnnc!ogp|kqpcvc!cwvqpqokc-!kn!

eqpuwocvqtg! hkpcng-! cpejg! kp! ecuq! fk! cffgdkvq! fgn! vtkdwvq! fc! rctvg! fgn!

hqtpkvqtg-! pqp! jc! fktkvvq! c! ejkgfgtg! fktgvvcogpvg! cnn(Cookpkuvtc|kqpg!

hkpcp|kctkc!kn!tkodqtuq!fgnng!ceekug!kpfgdkvcogpvg!eqttkurquvg=!6*!kn!fktkvvq!cn!

tkodqtuq!urgvvc!wpkecogpvg!cn!hqtpkvqtg-!ejg!rwô!gugtekvctnq!pgk!eqphtqpvk!

fgnn(Cookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc<! c*! pgn! ecuq! kp! ewk! pqp! cddkc! cffgdkvcvq!

n(korquvc!cn!eqpuwocvqtg!hkpcng-!gpvtq!fwg!cppk!fcnnc!fcvc!fgn!rcicogpvq=!

d*!pgn!ecuq!kp!ewk!kn!eqpuwocvqtg!hkpcng!cddkc!gugtekvcvq!xkvvqtkqucogpvg!pgk!

uwqk! eqphtqpvk! c|kqpg! fk! tkrgvk|kqpg! fk! kpfgdkvq-! gpvtq! pqxcpvc! ikqtpk! fcn!

rcuuciikq!kp!ikwfkecvq!fgnnc!tgncvkxc!ugpvgp|c=!7*!pgn!ecuq!fk!cffgdkvq!fgnng!

ceekug!cn!eqpuwocvqtg!hkpcng!g!fgnng!cffk|kqpcnk-!swguv(wnvkoq!rwô!gugtekvctg!
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l'azione civilistica di ripetizione di indebito direttamente nei codèleMliggre  06/12/2022 

fornitore, salvo chiedere eccezionalmente il rimborso anche nei confronti 

dell'Amministrazione finanziaria allorquando alleghi che l'azione esperibile 

nei confronti del fornitore si riveli oltremodo gravosa (come accade, ad 

esempio, nell'ipotesi di fallimento del fornitore). 

1.7. Da ultimo, del tutto superfluo è l'esame della questione genericamente 

formulata dalla ricorrente a pagina 14 del ricorso, in ordine alla 

incompatibilità dell'addizione provinciale all'accise sull'energia elettrica con 

l'art. 1, par. 2, della Direttiva n. 2008/118/CE, avendo correttamente la 

CTR ritenuto la stessa assorbita nel difetto di legittimazione attiva in capo 

alla s.p.a. 

2. Alla stregua delle considerazioni che precedono, il ricorso non merita di 

essere accolto. 

Le spese del presente giudizio seguono la soccombenza e si liquidano come 

da dispositivo. 

P.Q.M. 

La Corte 

rigetta il ricorso; 

condanna la ricorrente al rimborso delle spese del presente giudizio, che 

liquida in complessivi euro 2.300,00 per compensi, oltre alle spese 

prenotate a debito; 

ai sensi dell'art. 13, comma 1 quater, del d.P.R. n. 115 del 2002, dà atto 

della sussistenza dei presupposti per il versamento da parte della ricorrente 

dell'ulteriore importo pari a quello previsto per il ricorso, a norma del 

comma 1- bis dello stesso articolo 13, se dovuto. 

Così deciso a Roma nell'adunanza camerale del 12 ottobre 2022. 

IL PRESIDENTE 

Lucio Luciotti 
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n(c|kqpg!ekxknkuvkec!fk! tkrgvk|kqpg!fk! kpfgdkvq!fktgvvcogpvg!pgk! eqphtqpvk!fgn!

hqtpkvqtg-!ucnxq!ejkgfgtg!geeg|kqpcnogpvg! kn! tkodqtuq!cpejg!pgk! eqphtqpvk!

fgnn(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!cnnqtswcpfq!cnngijk!ejg!n(c|kqpg!gurgtkdkng!

pgk! eqphtqpvk! fgn! hqtpkvqtg! uk! tkxgnk! qnvtgoqfq! itcxquc! )eqog! ceecfg-! cf!

gugorkq-!pgnn(krqvguk!fk!hcnnkogpvq!fgn!hqtpkvqtg*/!

2/8/!Fc!wnvkoq-!fgn!vwvvq!ac^S`TZc] j ZvSaO[S RSZZO _cSabW]\S US\S`WQO[S\bS

hqtowncvc! fcnnc! tkeqttgpvg! c! rcikpc! 25! fgn! tkeqtuq-! kp! qtfkpg! cnnc!

W\Q][^ObWPWZWbh RSZZvORRWfW]\S ^`]dW\QWOZS OZZvOQQWaS acZZvS\S`UWO SZSbb`WQO Q]\

ZvO`b) ,' ^O`) -' RSZZO ;W`SbbWdO \) -++3*,,3*9<' OdS\R] eqttgvvcogpvg! nc!

EVT!tkvgpwvq!nc!uvguuc!cuuqtdkvc!pgn!fkhgvvq!fk!ngikvvkoc|kqpg!cvvkxc!kp!ecrq!

cnnc! /r/c/!

3/!Cnnc!uvtgiwc!fgnng!eqpukfgtc|kqpk!ejg!rtgegfqpq-!kn!tkeqtuq!pqp!ogtkvc!fk!

guugtg!ceeqnvq/!

Ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!ugiwqpq!nc!uqeeqodgp|c!g!uk!nkswkfcpq!eqog!

fc!fkurqukvkxq/!!

R/S/O/!

Nc!Eqtvg!!

tkigvvc!kn!tkeqtuq=!

eqpfcppc! nc!tkeqttgpvg!cn!tkodqtuq!fgnng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq-! ejg!

nkswkfc! kp! eqornguukxk! gwtq! 3/411-11! rgt! eqorgpuk-! qnvtg! cnng! urgug!

rtgpqvcvg!c!fgdkvq=!

ck!ugpuk!fgnn(ctv/!24-!eqooc!2!swcvgt-!fgn!f/R/T/!p/!226!fgn!3113-!fâ!cvvq!

fgnnc!uwuukuvgp|c!fgk!rtguwrrquvk!rgt!kn!xgtucogpvq!fc!rctvg!fgnnc!tkeqttgpvg!

fgnn(wnvgtkqtg! korqtvq! rctk! c! swgnnq! rtgxkuvq! rgt! kn! tkeqtuq-! c! pqtoc! fgn!

eqooc!2.!dku!fgnnq!uvguuq!ctvkeqnq!24-!ug!fqxwvq/!

9]al RSQWa] O G][O \SZZvORc\O\fO QO[S`OZS fgn!23!qvvqdtg!3133/!

KN!RTGUKFGPVG!

Nwekq!Nwekqvvk!
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