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CONCORRENZA 

ANTITRUST 

Ud .23/11/2022 CC 

Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

REPUBBLICA ITALIANA Data pubblicazione 28/12/2022 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

PRIMA SEZIONE CIVILE 

composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

ANDREA SCALDAFERRI Presidente 

MARCO VAN N UCCI Consigliere 

MAURO DI MARZIO Consigliere 

FRANCESCO TERRUSI Consigliere 

ANDREA ZULIANI Consigliere-Rel. 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 33012/2018 R.G. proposto da: 

elettivamente 

domiciliata in , presso lo studio dell'avv. 

i, rappresentata e difensa dall'avv.  

per procura speciale allegata in calce al controricorso, 

- ricorrente e controricorrente incidentale-

contro 

 

 

 

 

 S.r.I., elettivamente domiciliate 

in , presso lo studio dell'avv. 

, che le rappresenta e difende per procure speciali 

allegate in calce al ricorso, 

- controricorrenti e ricorrenti incidentali - 

S.r.l.  

- intimata -

avverso la sentenza n. 1903/2018 della Corte d'Appello di Milano, 

depositata il 13.4.2018; 
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

Numero di.raccolta generale 37950/2022 
udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 

Data pubblicazione 28/12/2022 

23.11.2022 dal Consigliere Andrea Zuliani. 

FATTI DI CAUSA 

In estrema sintesi, e per quanto qui ancora interessa,  

 

  

 

 

 agirono nei confronti di 

(d'ora innanzi, per 

brevità, indicata anche come S.p.A.), affermando di svolgere 

servizi di assistenza nel settore della spedizione di merci, con 

particolare riferimento alle operazioni doganali, al fine di sentire 

accertare che la convenuta, abusando della propria posizione 

dominante, aveva applicato, a corrispettivo della subconcessione di 

spazi ad uso ufficio, all'interno degli aeroporti di e  

tariffe eccedenti la previsione dettata da un provvedimento 

dell'ENAC, il tutto con condanna alla restituzione di quanto 

corrisposto oltre il dovuto. 

Secondo S.p.A., viceversa, sempre in breve e per 

quanto ancora rilevante, la quantificazione prevista dal menzionato 

provvedimento concerneva la subconcessione di spazi per l'esercizio 

di attività di handling aeroportuale, attività che le attrici non 

risultavano svolgere, con conseguente legittimità dei corrispettivi 

stabiliti nei contratti intercorsi tra le parti. Inoltre, secondo la 

convenuta, la quantificazione proposta dalle attrici non era 

applicabile anche per ulteriori ragioni e i crediti fatti valere erano 

comunque in parte prescritti. 

Il Tribunale accolse la domanda principale e, accertato che 

S.p.A. aveva applicato tariffe per la subconcessione di spazi 

ad uso ufficio in violazione degli obblighi di legge, la condannò al 

pagamento delle somme dovute a ciascuna delle attrici. 
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cf!wuq!whhkekq! kp!xkqnc|kqpg!fgink!qddnkijk!fk! ngiig-! nc! eqpfcppô!cn!
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Numero sezionale 4182/2022 

Numero di.

Da
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rerale 37950/2022 

Interposto appello da S.p.A. la Corte d appeiio di 
ta plutglickne 28/12/2022 

pronunciando in parziale accoglimento dell'impugnazione, ridusse 

l'entità delle condanne, per effetto dell'accoglimento dell'eccezione 

di prescrizione quinquennale, sul presupposto della prevalenza della 

natura extracontrattuale della responsabilità accertata a carico 

dell'appellante. 

Contro questa sentenza S.p.A. ha proposto ricorso per 

cassazione articolato in nove motivi. Le società originarie attrici -

esclusa S.r.l. rimasta intimata - hanno 

reagito con controricorso contenente anche ricorso incidentale, a sua 

volta articolato in nove motivi. S.p.A. ha depositato 

controricorso al ricorso incidentale. Entrambe le parti hanno 

depositato memoria illustrativa nel termine di legge precedente la 

data fissata per l'adunanza in camera di consiglio ai sensi dell'art. 

380-bis.1 c.p.c. 

Il ricorso principale di S.p.A. contiene i seguenti motivi: 

1) col primo motivo si eccepisce il difetto di giurisdizione del 

giudice ordinario (art. 360, comma 1, n. 1 c.p.c.), invocando un 

orientamento giurisprudenziale che devolve alla giurisdizione del 

giudice amministrativo le controversie riguardanti i corrispettivi 

regolamentati applicati dal gestore aeroportuale; 

2) il secondo motivo denuncia nullità della sentenza per 

violazione degli artt. 132 c.p.c., 118 disp. att. c.p.c. e 111 Cost., per 

avere la corte d'appello motivato in modo solo apparente la decisione 

di rigettare la censura di S.p.A. riguardante l'inutilizzabilità 

del provvedimento A 377 dell'AGCM (Autorità Garante della 

Concorrenza e del Mercato) quale prova privilegiata nel presente 

giudizio dell'abuso di posizione dominante da parte sua; 

3) il terzo motivo denuncia nullità della sentenza per violazione 

degli artt. 132 e 116 c.p.c., sempre in relazione alla utilizzabilità del 

provvedimento dell'AGCM quale prova privilegiata nel giudizio, 

avendo la corte milanese attribuito a tale provvedimento il valore di 
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4*!kn!vgt|q!oqvkxq!fgpwpekc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!rgt!xkqnc|kqpg!
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cxgpfq!nc!eqtvg!okncpgug!cvvtkdwkvq!c!vcng!rtqxxgfkogpvq!kn!xcnqtg!fk!
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Numero registro generale 33012/2018 

N.U.mero sezionale 4182/2022 
prova privilegiata nonostante lo stesso riguardasse altra fattispecie 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

e altri soggetti; Data pubblicazione 28/12/2022 

4) il quarto motivo denuncia violazione e/o falsa applicazione 

dell'art. 2697 c.c., in quanto, sull'errato presupposto dell'esistenza 

di una prova privilegiata costituita dal provvedimento dell'AGCM, la 

corte d'appello, confermando la decisione del tribunale, ha ritenuto 

dimostrati gli elementi costitutivi della condotta anticoncorrenziale, 

che diversamente sarebbe stato onere dell'attrice provare; 

5) il quinto motivo denuncia nullità della sentenza, 

nuovamente per violazione degli artt. 132 c.p.c., 118 disp. att. e 111 

Cost., e dunque per motivazione apparente, questa volta con 

riferimento al profilo della affermata non necessità della 

certificazione ENAC per l'esercizio dell'attività di handling e della 

affermata sussumibilità dell'attività svolta dalle controparti in quelle 

di cui al d.lgs. n. 18 del 1999; si attribuisce alla corte d'appello una 

motivazione solo apparente per essersi limitata a riprendere una 

parte della sentenza di primo grado, senza fornire alcuna ulteriore 

ragione a spiegazione della decisione di rigettare le doglianza di  

6) il sesto motivo denuncia violazione e/o falsa applicazione 

degli artt. 2, 7, 10, 13, All. A del d. Igs n. 18 del 1999 e degli artt. 

2, 4, 14, 16 della Direttiva 96/67/CE, violazione e/o falsa 

applicazione dell'art. 2907 c.c., violazione e/o falsa applicazione 

dell'art. 2 del d. Igs. n. 250 del 1997, violazione e/o falsa 

applicazione del Reg. CE 2913/92 e reg. attuativo 2454/93, per 

avere la corte d'appello violato la normativa nazionale e comunitaria 

sull'handling, ritenendola applicabile a una società priva dei requisiti 

necessari e che non svolge attività di assistenza a terra; con questo 

motivo si imputa inoltre al giudice a quo di avere esercitato, nel 

ricondurre le attività svolte dalle controparti all'interno della predetta 

normativa, un potere discrezionale amministrativo che compete 

esclusivamente all'ENAC; 
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5!fk!38!

rtqxc!rtkxkngikcvc!pqpquvcpvg!nq!uvguuq!tkiwctfcuug!cnvtc!hcvvkurgekg!

g!cnvtk!uqiigvvk=!

5*!kn!swctvq!oqvkxq!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!g0q!hcnuc!crrnkec|kqpg!

fgnn(ctv/!37;8!e/e/-!kp!swcpvq-!uwnnwgttcvq!rtguwrrquvq!fgnnwgukuvgp|c!

fk!wpc!rtqxc!rtkxkngikcvc!equvkvwkvc!fcn!rtqxxgfkogpvq!fgnnwCIEO-!nc!

eqtvg!fwRrrgnnq-!eqphgtocpfq!nc!fgekukqpg!fgn!vtkdwpcng-!jc!tkvgpwvq!

fkoquvtcvk!ink!gngogpvk!equvkvwvkxk!fgnnc!eqpfqvvc!cpvkeqpeqttgp|kcng-!

ejg!fkxgtucogpvg!uctgddg!uvcvq!qpgtg!fgnnwRccaZTV!rtqxctg=!

6*! kn! swkpvq! oqvkxq! fgpwpekc! pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c-!

pwqxcogpvg!rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!243!e/r/e/-!229!fkur/!cvv/!g!222!

Equv/-! g! fwpswg! rgt! oqvkxc|kqpg! crrctgpvg-! swguvc! xqnvc! eqp!

tkhgtkogpvq! cn! rtqhknq! fgnnc! chhgtocvc! pqp! pgeguukvâ! fgnnc!

egtvkhkec|kqpg! GPCE! rgt! nwgugtek|kq! fgnnwcvvkxkvâ! fk! jcpfnkpi! g! fgnnc!

chhgtocvc!uwuuwokdknkvâ!fgnnwcvvkxkvâ!uxqnvc!fcnng!eqpvtqrctvk!kp!swgnng!

fk!ewk!cn!f/niu/!p/!29!fgn!2;;;=!uk!cvvtkdwkueg!cnnc!eqtvg!fwcrrgnnq!wpc!

oqvkxc|kqpg! uqnq! crrctgpvg! rgt! guugtuk! nkokvcvc! c! tkrtgpfgtg! wpc!

rctvg!fgnnc!ugpvgp|c!fk!rtkoq!itcfq-!ugp|c!hqtpktg!cnewpc!wnvgtkqtg!

tcikqpg!c!urkgic|kqpg!fgnnc!fgekukqpg!fk!tkigvvctg!ng!fqinkcp|c!fk !

7*! kn! uguvq!oqvkxq! fgpwpekc! xkqnc|kqpg!g0q! hcnuc!crrnkec|kqpg!

fgink!ctvv/!3-!8-!21-!24-!Cnn/!C!fgn!f/!niu!p/!29!fgn!2;;;!g!fgink!ctvv/!

3-! 5-! 25-! 27! fgnnc! Fktgvvkxc! ;70780EG-! xkqnc|kqpg! g0q! hcnuc!

R__[ZTRgZ^]V UV[[wRac* .5,3 T*T*( eZ^[RgZ^]V V+^ WR[bR R__[ZTRgZ^]V

UV[[wRac* . UV[ U* [Xb/! p/! 361! fgn! 2;;8-! xkqnc|kqpg! g0q! hcnuc!

crrnkec|kqpg! fgn! Tgi/! EG! 3;240;3! g! tgi/! cvvwcvkxq! 35650;4-! rgt!

cxgtg!nc!eqtvg!UwR__V[[^ eZ^[Rc^ [R ]^a\RcZeR ]RgZ^]R[V V T^\d]ZcRaZR

bd[[wjcpfnkpi-!tkvgpgpfqnc!crrnkecdkng!c!wpc!uqekgvâ!rtkxc!fgk!tgswkukvk!

pgeguuctk!g!ejg!pqp!uxqnig!cvvkxkvâ!fk!cuukuvgp|c!c!vgttc=!eqp!swguvq!

oqvkxq! uk! korwvc! kpqnvtg! cn! ikwfkeg! c! swq! fk! cxgtg! gugtekvcvq-! pgn!

aZT^]UdaaV [V RccZeZch be^[cV UR[[V T^]ca^_RacZ R[[wZ]cVa]^ UV[[R _aVUVccR

pqtocvkxc-! wp! rqvgtg! fkuetg|kqpcng! cookpkuvtcvkxq! ejg! eqorgvg!

VbT[dbZeR\V]cV R[[w=D8;7!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 
7) il settimo motivo denuncia di nuovo la nullità della sentenza 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

per violazione degli artt. 112 e 132 c.p.c., 118 disp. att. c.pxte peb_ione 28/12/2022 

Cost., per avere la corte d'appello motivato solo in modo apparente 

il rigetto del motivo d'appello riguardante la sussistenza di condotte 

discriminatorie e abusive e l'inapplicabilità degli artt. 1419 e 1339 

c.c.; si sostiene che - a fronte delle censure di S.p.A. alla 

sentenza di primo grado, riguardanti l'accertamento di un abuso di 

posizione dominante e di condotte discriminatorie sulla base del 

provvedimento dell'AGCM e la ritenuta applicabilità della normativa 

sull'handling e del meccanismo di sostituzione delle norme di cui agli 

artt. 1339 e 1419 c.c. - la Corte d'Appello si è limitata a ricopiare 

una parte della sentenza di primo grado, senza aggiungere alcuna 

altra osservazione o ragione, privando così di un vero riesame 

della questione, e di fatto, del secondo grado di giudizio; 

8) l'ottavo motivo denuncia violazione e/o falsa applicazione 

degli artt. 1339, 1418, 1419 e 2597 c.c., per avere la corte d'appello 

erroneamente attribuito al canone indicato da ENAC in una nota del 

2.10.2007 il valore di norma imperativa rilevante anche sul piano 

contrattuale e quindi di canone imposto da sostituire a quello 

stabilito nei contratti tra S.p.A.; 

9) il nono motivo denuncia violazione e/o falsa applicazione 

dell'art. 2043 c.c., degli artt. 14 e 16 della Direttiva 96/67/CE e degli 

artt. 10 e 13 D. Lgs. 18/1999, per avere la corte d'appello addebitato 

a una responsabilità extracontrattuale senza indagare 

l'esistenza dell'elemento soggetto del dolo o della colpa richiesto 

dall'art. 2043 c.c.; sostiene la ricorrente che la colpa sarebbe esclusa 

dal fatto che essa si è limitata a dare applicazione a quanto previsto 

dalla Direttiva 96/67/CE e dal d.lgs. n. 18 del 1999. 

Il ricorso incidentale delle società originarie attrici contiene i 

seguenti motivi: 

I) il primo mezzo denuncia violazione degli artt. 1339, 1374, 

1418, 1419, comma 2, 2597 c.c., 16 della direttiva 96/67/CE e 102 
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6!fk!38!

8*!kn!ugvvkoq!oqvkxq!fgpwpekc!fk!pwqxq!nc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!

rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!223!g!243!e/r/e/-!229!fkur/!cvv/!e/r/e/!g!222!

;^bc*( _Va ReVaV [R T^acV UwR__V[[^ \^cZeRc^ b^[^ Z] \^U^ R__RaV]cV

kn!tkigvvq!fgn!oqvkxq!fwcrrgnnq!tkiwctfcpvg!nc!uwuukuvgp|c!fk!eqpfqvvg!

fkuetkokpcvqtkg!g!cdwukxg!g! nwkpcrrnkecdknkvâ!fgink!ctvv/!252;!g!244;!

e/e/=! uk! uquvkgpg! ejg! s! c! htqpvg! fgnng! egpuwtg! fk U/r/C/! cnnc!

ugpvgp|c!fk!rtkoq!itcfq-!aZXdRaUR]cZ [wRTTVacR\V]c^!fk!wp!cdwuq!fk!

rquk|kqpg! fqokpcpvg! g! fk! eqpfqvvg! fkuetkokpcvqtkg! uwnnc! dcug! fgn!

rtqxxgfkogpvq!fgnn(CIEO!g!nc!tkvgpwvc!crrnkecdknkvâ!fgnnc!pqtocvkxc!

uwnnwjcpfnkpi!g!fgn!ogeecpkuoq!fk!uquvkvw|kqpg!fgnng!pqtog!fk!ewk!cink!

ctvv/!244;!g!252;!e/e/!s!nc!Eqtvg!fwCrrgnnq!uk!ê!nkokvcvc!c!tkeqrkctg!

wpc!rctvg!fgnnc!ugpvgp|c!fk!rtkoq!itcfq-!ugp|c!ciikwpigtg!cnewpc!

cnvtc!quugtxc|kqpg!q!tcikqpg-!rtkxcpfq!equî! fk!wp!xgtq!tkgucog!

fgnnc!swguvkqpg-!g!fk!hcvvq-!fgn!ugeqpfq!itcfq!fk!ikwfk|kq=!

9*! [w^ccReq!oqvkxq!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!g0q! hcnuc!crrnkec|kqpg!

fgink!ctvv/!244;-!2529-!252;!g!36;8!e/e/( _Va ReVaV [R T^acV UwR__V[[^

gttqpgcogpvg!cvvtkdwkvq!cn!ecpqpg!kpfkecvq!fc!GPCE!kp!wpc!pqvc!fgn!

3/21/3118! kn!xcnqtg!fk!pqtoc! korgtcvkxc! tkngxcpvg!cpejg! uwn!rkcpq!

eqpvtcvvwcng! g! swkpfk! fk! ecpqpg! korquvq! fc! uquvkvwktg! c! swgnnq!

uvcdknkvq!pgk!eqpvtcvvk!vtc! U/r/C/=!

;*! kn! pqpq! oqvkxq! fgpwpekc! xkqnc|kqpg! g0q! hcnuc! crrnkec|kqpg!

UV[[wRac*!3154!e/e/-!fgink!ctvv/!25!g!27!fgnnc!Fktgvvkxc!;70780EG!g!fgink!

ctvv/!21!g!24!F/!Niu/!2902;;;( _Va ReVaV [R T^acV UwR__V[[^ cffgdkvcvq!

c! wpc! tgurqpucdknkvâ! gzvtceqpvtcvvwcng! ugp|c! kpfcictg!

nwgukuvgp|c! fgnnwgngogpvq! uqiigvvq! fgn! fqnq! q! fgnnc! eqnrc! tkejkguvq!

fcnn(ctv/!3154!e/e/=!uquvkgpg!nc!tkeqttgpvg!ejg!nc!eqnrc!uctgddg!guenwuc!

fcn!hcvvq!ejg!guuc!uk!ê!nkokvcvc!c!fctg!crrnkec|kqpg!c!swcpvq!rtgxkuvq!

fcnnc!Fktgvvkxc!;70780EG!g!fcn!f/niu/!p/!29!fgn!2;;;/!

Kn! tkeqtuq!kpekfgpvcng!fgnng!uqekgvâ!qtkikpctkg!cvvtkek!eqpvkgpg! k!

ugiwgpvk!oqvkxk<!

K*!kn!rtkoq!og||q!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!244;-!2485-!

2529-!252;-!eqooc!3-!36;8!e/e/-!27!fgnnc!fktgvvkxc!;70780EG!g!213!
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Numero registro generale 33012/2018 

TFUE (Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europe PlegedPREErsce3479
18520/122002222 

la sentenza impugnata per avere affermato la natura co retir.i:ittitiCieone 28/12/2022 

della fattispecie per desumerne poi che, a dispetto della 

connotazione contrattuale del rapporto chiaramente individuato, la 

responsabilità derivasse da un comportamento posto a monte del 

contratto; 

II) il secondo mezzo denuncia violazione degli artt. 1339, 

1374, 1418, 1419, comma 2, 2033, 2597, 2946 CC, 16 della direttiva 

96/67/CE, 9 della legge n. 192 del 1998 e 102 TFUE, censurando la 

sentenza impugnata per non avere considerato che l'azione di 

ripetizione ex art. 2033 c.c. è sottoposta a prescrizione decennale e 

non quinquennale; 

III) il terzo mezzo denuncia violazione degli artt. 2043 c.c., 

102 TFUE, 8 del d.lgs. n. 3 del 2017 e 16 della direttiva 96/67/CE, 

censurando la sentenza impugnata per non essersi avveduta che è 

sempre ammesso il concorso tra diversi tipi di responsabilità laddove 

il fatto illecito abbia carattere plurioffensivo, spettando al giudice di 

interpretare la normativa in conformità alla disciplina eurounitaria; 

IV) il quarto mezzo denuncia violazione degli artt. 112 c.p.c., 

1175, 1374, 1375, 2946 c.c., anche in relazione agli artt. 16 della 

direttiva 96/67/CE e 112 TFUE, censurando la sentenza impugnata 

per avere omesso di considerare che anche la violazione degli 

obblighi di correttezza e buona fede nell'esecuzione del contratto e 

dell'obbligazione si inseriscono nell'ambito della responsabilità 

contrattuale; 

V) il quinto mezzo denuncia violazione degli artt. 9 della legge 

n. 192 del 1988, 2033, 2946 c.c., 16 della direttiva 96/67/CE, 

censurando la sentenza impugnata ancora una volta per avere 

omesso di qualificare la responsabilità di S.p.A. come 

responsabilità contrattuale con conseguente applicazione della 

prescrizione decennale; 
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7!fk!38!

J>K= &JaRccRc^ bd[ >d]gZ^]R\V]c^ UV[[wK]Z^]V =da^_VR'( TV]bdaR]U^

nc! ugpvgp|c! korwipcvc!rgt!cxgtg! chhgtocvq! nc!pcvwtc!eqpvtcvvwcng!

fgnnc! hcvvkurgekg! rgt! fguwogtpg! rqk! ejg-! c! fkurgvvq! fgnnc!

eqppqvc|kqpg!eqpvtcvvwcng!fgn!tcrrqtvq!ejkctcogpvg!kpfkxkfwcvq-!nc!

tgurqpucdknkvâ! fgtkxcuug! fc! wp! eqorqtvcogpvq! rquvq! c!oqpvg! fgn!

eqpvtcvvq=!

KK*! kn! ugeqpfq! og||q! fgpwpekc! xkqnc|kqpg! fgink! ctvv/! 244;-!

2485-!2529-!252;-!eqooc!3-!3144-!36;8-!3;57!EE-!27!fgnnc!fktgvvkxc!

;70780EG-!;!fgnnc!ngiig!p/!2;3!fgn!2;;9!g!213!VHWG-!egpuwtcpfq!nc!

ugpvgp|c! korwipcvc! rgt! pqp! cxgtg! eqpukfgtcvq! TYV [wRgZ^]V fk!

tkrgvk|kqpg!gz!ctv/!3144!e/e/!ê!uqvvqrquvc!c!rtguetk|kqpg!fgegppcng!g!

pqp!swkpswgppcng=!

KKK*! kn! vgt|q! og||q!fgpwpekc! xkqnc|kqpg! fgink! ctvv/! 3154! e/e/-!

213!VHWG-!9!fgn!f/niu/!p/!4!fgn!3128!g!27!fgnnc!fktgvvkxc!;70780EG-!

egpuwtcpfq!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!rgt!pqp!guugtuk!cxxgfwvc!ejg!ê!

ugortg!cooguuq!kn!eqpeqtuq!vtc!fkxgtuk!vkrk!fk!tgurqpucdknkvâ!ncffqxg!

kn!hcvvq!knngekvq!cddkc!ectcvvgtg!rnwtkqhhgpukxq-!urgvvcpfq!cn!ikwfkeg!fk!

kpvgtrtgvctg!nc!pqtocvkxc!kp!eqphqtokvâ!cnnc!fkuekrnkpc!gwtqwpkvctkc=!

KX*!kn!swctvq!og||q!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!223!e/r/e/-!

2286-!2485-!2486-!3;57!e/e/-!cpejg!kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!27!fgnnc!

fktgvvkxc!;70780EG!g!223!VHWG-!egpuwtcpfq!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!

rgt! cxgtg! qoguuq! fk! eqpukfgtctg! ejg! cpejg! nc! xkqnc|kqpg! fgink!

^SS[ZXYZ UZ T^aaVccVggR V Sd^]R WVUV ]V[[wVbVTdgZ^]V UV[ T^]caRcc^ V

UV[[w^SS[ZXRgZ^]V bZ Z]bVaZbT^]^ ]V[[wR\SZc^ UV[[R aVb_^]bRSZ[Zch

eqpvtcvvwcng=!

X*!kn!swkpvq!og||q!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!;!fgnnc!ngiig!

p/! 2;3! fgn! 2;99-! 3144-! 3;57! e/e/-! 27! fgnnc! fktgvvkxc! ;70780EG-!

egpuwtcpfq! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! cpeqtc! wpc! xqnvc! rgt! cxgtg!

qoguuq! fk! swcnkhkectg! nc! tgurqpucdknkvâ! fk! U/r/C/! eqog!

tgurqpucdknkvâ! eqpvtcvvwcng! eqp! eqpugiwgpvg! crrnkec|kqpg! fgnnc!

rtguetk|kqpg!fgegppcng=!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

Numero d'accolta generale 37950/2022 
VI) il sesto mezzo denuncia, «per mero scrupolo ditensiyo», 

Data pumicazione 28/12/2022 

violazione degli artt. 1175, 1337, 1374, 1375, 2946 c.c., anche in 

relazione agli artt. 16 della direttiva 96/67/CE e 102 TFUE, 

censurando la sentenza impugnata per avere omesso di considerare 

che anche la responsabilità precontrattuale costituirebbe un'ipotesi 

di responsabilità contrattuale; 

VII) il settimo motivo denuncia violazione degli artt. 2935 e 

2947 c.c. e motivazione incoerente, censurando la sentenza 

impugnata per non avere riconosciuto che la prescrizione poteva 

decorrere soltanto dal 2.10.2007, data del provvedimento con cui 

ENAC indicò l'ammontare del canone da applicare agli handler; 

VIII) l'ottavo motivo denuncia, sotto altro profilo, violazione 

dei medesimi artt. 2935 e 2947 c.c. (erroneamente indicati come 

artt. 2497 e 2395 c.c.), censurando la sentenza impugnata per avere 

omesso di considerare la natura permanente dell'illecito commesso 

da S.p.A.; 

IX) infine, il nono motivo di ricorso incidentale - in via 

subordinata rispetto ai precedenti - denuncia violazione degli artt. 

115 e 132, n. 4, c.p.c., per motivazione manifestamente errata ed 

illogica, con riferimento a «palesi errori di calcolo» riscontrati nella 

rideterminazione dei crediti di alcune originarie attrici per effetto 

dell'applicazione della prescrizione quinquennale. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

1. Preliminarmente occorre dare atto dell'estinzione del 

processo limitatamente ai rapporti tra S.p.A., da un lato, e 

S.r.l. e S.r.l. dall'altro, senza 

provvedere sulle spese. 

1.1. S.p.A. e S.r.l. hanno depositato una 

dichiarazione di reciproca rinuncia ai ricorsi e reciproca accettazione, 

datata 7.1.2019 e sottoscritta anche dalle parti personalmente, oltre 

che dai difensori. 
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XK*! kn! uguvq!og||q!fgpwpekc-!­rgt!ogtq!uetwrqnq!fkhgpukxq½-!

xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!2286-!2448-!2485-!2486-!3;57!e/e/-!cpejg!kp!

tgnc|kqpg! cink! ctvv/! 27! fgnnc! fktgvvkxc! ;70780EG! g! 213! VHWG-!

egpuwtcpfq!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!rgt!cxgtg!qoguuq!fk!eqpukfgtctg!

TYV R]TYV [R aVb_^]bRSZ[Zch _aVT^]caRccdR[V T^bcZcdZaVSSV d]wZ_^cVbZ

fk!tgurqpucdknkvâ!eqpvtcvvwcng=!

XKK*! kn!ugvvkoq!oqvkxq!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!3;46!g!

3;58! e/e/! g! oqvkxc|kqpg! kpeqgtgpvg-! egpuwtcpfq! nc! ugpvgp|c!

korwipcvc! rgt! pqp! cxgtg! tkeqpquekwvq! ejg! nc! rtguetk|kqpg! rqvgxc!

fgeqttgtg!uqnvcpvq!fcn!3/21/3118-!fcvc!fgn!rtqxxgfkogpvq!eqp!ewk!

GPCE!kpfkeô![wR\\^]cRaV UV[ ecpqpg!fc!crrnkectg!cink!jcpfngt=!

XKKK' [w^ccRe^ \^cZe^ UV]d]TZR-! uqvvq! cnvtq! rtqhknq-! xkqnc|kqpg!

fgk! ogfgukok!ctvv/! 3;46! g! 3;58! e/e/! )gttqpgcogpvg! kpfkecvk! eqog!

ctvv/!35;8!g!34;6!e/e/*-!egpuwtcpfq!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!rgt!cxgtg!

^\Vbb^ UZ T^]bZUVaRaV [R ]RcdaR _Va\R]V]cV UV[[wZ[[VTZc^ T^\\Vbb^

fc! U/r/C/=!

KZ*! kphkpg-! kn! pqpq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! kpekfgpvcng! s! kp! xkc!

uwdqtfkpcvc!tkurgvvq!ck!rtgegfgpvk!s!fgpwpekc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!

226!g!243-!p/!5-!e/r/e/-!rgt!oqvkxc|kqpg!ocpkhguvcogpvg!gttcvc!gf!

knnqikec-!eqp!tkhgtkogpvq!c!­rcnguk!gttqtk!fk!ecneqnq½!tkueqpvtcvk!pgnnc!

tkfgvgtokpc|kqpg! fgk! etgfkvk! fk! cnewpg! qtkikpctkg! cvvtkek! rgt! ghhgvvq!

UV[[wR__[ZTRgZ^]V UV[[R _aVbTaZgZ^]V `dZ]`dV]]R[V*!

TCIKQPK!FGNNC!FGEKUKQPG!

! 2/! FaV[Z\Z]Ra\V]cV ^TT^aaV URaV Rcc^ UV[[wVbcZ]gZ^]V UV[

rtqeguuq! nkokvcvcogpvg!ck!tcrrqtvk! vtc! /r/C/-!fc!wp! ncvq-!g!

U/t/n/!g U/t/n/ R[[wR[ca^-!ugp|c!

rtqxxgfgtg!uwnng!urgug/!

! 2/2/! U/r/C/! g U/t/n/! jcppq! fgrqukvcvq! wpc!

fkejkctc|kqpg!fk!tgekrtqec!tkpwpekc!ck!tkeqtuk!g!tgekrtqec!ceegvvc|kqpg-!

fcvcvc!8/2/312;!g!uqvvquetkvvc!cpejg!fcnng!rctvk!rgtuqpcnogpvg-!qnvtg!

ejg!fck!fkhgpuqtk/!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numera letrale 4182/2022 
1.2. S.p.A. ha poi depositato telematicamente in 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

4.1.2022 dichiarazione di rinuncia al ricorso - ancheatAttellIteone  28/12/2022 

sottoscritta anche dalla parte personalmente, tramite procuratore 

speciale ad negotia - nei confronti di S.r.l.  

originaria attrice rimasta intimata nel presente grado di 

legittimità. 

2. Il ricorso principale è di S.p.A. va accolto nei limiti di 

seguito esposti. 

2.1. Sulla questione di giurisdizione si sono già pronunciate le 

Sezioni Unite di questa Corte decidendo su un altro ricorso in cui 

quella questione era posta esattamente negli stessi termini, 

trattandosi di altro contenzioso tra S.p.A. ed alcuni 

subconcessionari per l'utilizzo in via esclusiva di aree all'interno degli 

aeroporti di Milano (sentenza n. 1599/2022). 

2.1.1. Le Sezioni Unite hanno stabilito, in quel caso, che il 

motivo di ricorso «è inammissibile per intervenuto giudicato interno 

sulla giurisdizione», posto che «l'eccezione di difetto di giurisdizione 

del giudice adito non risulta formulata con l'atto d'appello, dopo che 

il primo giudice aveva accolto nel merito la domanda attrice, 

riconoscendo dunque implicitamente la sussistenza della propria 

giurisdizione. Tale conclusione costituisce applicazione del principio 

secondo cui il giudicato interno sulla giurisdizione si forma tutte le 

volte in cui il giudice di primo grado abbia pronunciato nel merito, 

affermando anche implicitamente la propria giurisdizione, e le parti 

abbiano prestato acquiescenza a tale statuizione, non impugnando 

la sentenza sotto questo profilo, sicché non può validamente 

prospettarsi l'insorgenza sopravvenuta di una questione di 

giurisdizione all'esito del giudizio di secondo grado (cfr. Cass. S.U. 

n. 10265 del 2018, n. 19792 del 2011)». 

2.1.2. La medesima preclusione in limine all'esame del motivo 

di ricorso si presenta nel caso di specie, posto che - come risulta 

dalle conclusioni dell'appellante riportate nella sentenza d'appello - 
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! 2/3/ U/r/C/!jc!rqk!fgrqukvcvq!vgngocvkecogpvg!kp!fcvc!

5/2/3133! fkejkctc|kqpg! fk! tkpwpekc! cn! tkeqtuq! s! cpejg! swguvc!

uqvvquetkvvc! cpejg! fcnnc! rctvg! rgtuqpcnogpvg-! vtcokvg! rtqewtcvqtg!

urgekcng! cf! pgiqvkc! s! pgk! eqphtqpvk! f ! U/t/n !

tkikpctkc!cvvtkeg!tkocuvc!kpvkocvc!pgn!rtgugpvg!itcfq!fk!

ngikvvkokvâ/!

3/!Kn!tkeqtuq!rtkpekrcng!ê!fk! U/r/C/!xc!ceeqnvq!pgk!nkokvk!fk!

ugiwkvq!gurquvk/!

! 3/2/!Uwnnc!swguvkqpg!fk!ikwtkufk|kqpg!uk!uqpq!ikâ!rtqpwpekcvg!ng!

Ug|kqpk! Wpkvg! fk! swguvc! Eqtvg! fgekfgpfq! uw! wp! cnvtq! tkeqtuq! kp! ewk!

swgnnc! swguvkqpg! gtc! rquvc! gucvvcogpvg! pgink! uvguuk! vgtokpk-!

vtcvvcpfquk! fk! cnvtq! eqpvgp|kquq! vtc! U/r/C/! gf! cnewpk!

bdST^]TVbbZ^]RaZ _Va [wdcZ[Zgg^ Z] eZR VbT[dbZeR UZ RaVV R[[wZ]cVa]^ UVX[Z

cgtqrqtvk!fk!Okncpq!)ugpvgp|c!p/!26;;03133*/!

! 3/2/2/! Ng! Ug|kqpk! Wpkvg! jcppq! uvcdknkvq-! kp! swgn! ecuq-! ejg! kn!

oqvkxq!fk!tkeqtuq!­ê!kpcookuukdkng!rgt!kpvgtxgpwvq!ikwfkecvq!kpvgtpq!

uwnnc!ikwtkufk|kqpg½-!rquvq!ejg!­I^DBBDVHLKD CH CHEDQQL CH FHROHPCHVHLKD

CDI FHRCHBD @CHQL KLK OHPRIQ@ ELOJRI@Q@ BLK I^@QQL C^@MMDIIL' CLML BGD

kn! rtkoq! ikwfkeg! cxgxc! ceeqnvq! pgn! ogtkvq! nc! fqocpfc! cvvtkeg-!

tkeqpquegpfq! fwpswg! kornkekvcogpvg! nc! uwuukuvgp|c! fgnnc! rtqrtkc!

ikwtkufk|kqpg/!Vcng!eqpenwukqpg!equvkvwkueg!crrnkec|kqpg!fgn!rtkpekrkq!

ugeqpfq!ewk!kn!ikwfkecvq!kpvgtpq!uwnnc!ikwtkufk|kqpg!uk!hqtoc!vwvvg!ng!

xqnvg!kp!ewk!kn!ikwfkeg!fk!rtkoq!itcfq!cddkc!rtqpwpekcvq!pgn!ogtkvq-!

chhgtocpfq!cpejg!kornkekvcogpvg!nc!rtqrtkc!ikwtkufk|kqpg-!g!ng!rctvk!

cddkcpq!rtguvcvq!ceswkguegp|c!c!vcng!uvcvwk|kqpg-!pqp!korwipcpfq!

nc! ugpvgp|c! uqvvq! swguvq! rtqhknq-! ukeejë! pqp! rwô! xcnkfcogpvg!

MOLPMDQQ@OPH I^HKPLOFDKV@ PLMO@SSDKRQ@ CH RK@ NRDPQHLKD CH

FHROHPCHVHLKD @II^DPHQL CDI FHRCHVHL CH PDBLKCL FO@CL %BEO) 4@PP) <)>)

p/!21376!fgn!3129-!p/!2;8;3!fgn!3122*½/!

! 3/2/3/!Nc!ogfgukoc!rtgenwukqpg!kp!nkokpg!R[[wVbR\V UV[ \^cZe^

fk!tkeqtuq!uk!rtgugpvc!pgn!ecuq!fk!urgekg-!rquvq!ejg! s!eqog!tkuwnvc!

UR[[V T^]T[dbZ^]Z UV[[wR__V[[R]cV aZ_^acRcV ]V[[R bV]cV]gR UwR__V[[^!s!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

Numero di raccolta generale 37950/2022 
la sentenza di primo grado non venne impugnata sulla statuizione 

Data pubblicazione 28/12/2022 

implicita della giurisdizione del giudice ordinario. Infatti,  

S.p.A. si limitò a rimettere la questione alla valutazione della corte 

territoriale. E anche nell'illustrare il motivo di ricorso incidentale per 

cassazione, S.p.A. precisa di essere «sempre stata convinta 

della sussistenza della giurisdizione del giudice ordinario». 

2.1.3. Si verifica pertanto il caso in cui la sezione semplice può 

decidere essa stessa sulla questione di giurisdizione, essendosi già 

pronunciate le sezioni unite sulla medesima questione (art. 374, 

comma 1, secondo periodo, c.p.c.). A ciò si aggiunga che la 

constatazione della formazione del giudicato sulla giurisdizione è 

questione autonoma e preliminare che impedisce l'insorgere stesso 

della questione di giurisdizione in sede di legittimità, sicché anche 

per questa ragione l'inammissibilità del primo motivo di ricorso 

incidentale può essere dichiarata dalla sezione semplice (Cass. S.U. 

n. 1599/2022). 

2.2. Con il secondo mezzo si sostiene che la corte d'appello 

avrebbe offerto una motivazione meramente apparente a fronte del 

motivo d'appello basato sulla considerazione come I'AGCM, con il 

provvedimento A377 del 2009, posto a fondamento della domanda 

dalle originarie attrici, non avesse assunto alcuna decisione in merito 

al corrispettivo applicato da S.p.A. per l'uso degli uffici da 

parte di soggetti diversi dai vettori cargo in autoproduzione, quali le 

attrici medesime, che svolgevano l'attività di spedizionieri 

doganali/doganalisti. 

2.2.1. La motivazione meramente apparente sarebbe 

ravvisabile nel seguente passaggio della motivazione: «Non può 

trovare accoglimento nemmeno la doglianza secondo la quale nel 

caso in questione non vi sarebbe prova del pregiudizio al commercio 

degli Stati membri, dal momento che è evidente come la condotta di 

sia stata idonea ad incidere sugli scambi tra gli stessi Stati: 

quest'ultimo assunto è stato dimostrato in particolare dall'AGCM nel  
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nc!ugpvgp|c!fk!rtkoq!itcfq!pqp!xgppg!korwipcvc!uwnnc!uvcvwk|kqpg!

kornkekvc! fgnnc! ikwtkufk|kqpg! fgn! ikwfkeg! qtfkpctkq/! Kphcvvk-! !

U/r/C/!uk!nkokvô!c!tkogvvgtg!nc!swguvkqpg!cnnc!xcnwvc|kqpg!fgnnc!eqtvg!

cVaaZc^aZR[V* = R]TYV ]V[[wZ[[dbcaRaV Z[ \^cZe^ UZ aZT^ab^ Z]TZUV]cR[V _Va

ecuuc|kqpg-! U/r/C/!rtgekuc!fk!guugtg!­ugortg!uvcvc!eqpxkpvc!

fgnnc!uwuukuvgp|c!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq½/!

! 3/2/4/!Uk!xgtkhkec!rgtvcpvq!kn!ecuq!kp!ewk!nc!ug|kqpg!ugornkeg!rwô!

fgekfgtg!guuc!uvguuc!uwnnc!swguvkqpg!fk!ikwtkufk|kqpg-!guugpfquk!ikâ!

rtqpwpekcvg! ng! ug|kqpk! wpkvg! uwnnc! ogfgukoc! swguvkqpg! )ctv/! 485-!

eqooc! 2-! ugeqpfq! rgtkqfq-! e/r/e/*/! C! ekô! uk! ciikwpic! ejg! nc!

eqpuvcvc|kqpg! fgnnc! hqtoc|kqpg! fgn! ikwfkecvq! uwnnc! ikwtkufk|kqpg! ê!

`dVbcZ^]V Rdc^]^\R V _aV[Z\Z]RaV TYV Z\_VUZbTV [wZ]b^aXVaV bcVbb^

fgnnc!swguvkqpg!fk!ikwtkufk|kqpg!kp!ugfg!fk! ngikvvkokvâ-!ukeejë!cpejg!

_Va `dVbcR aRXZ^]V [wZ]R\\Zbbkdknkvâ! fgn! rtkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq!

kpekfgpvcng!rwô!guugtg!fkejkctcvc!fcnnc!ug|kqpg!ugornkeg!)Ecuu/!U/W/!

p/!26;;03133*/!

! 3/3/!Eqp! kn! ugeqpfq!og||q! uk! uquvkgpg!ejg! nc!e^acV UwR__V[[^!

cxtgddg!qhhgtvq!wpc!oqvkxc|kqpg!ogtcogpvg!crrctgpvg!c!htqpvg!fgn!

oqvkxq! Uwcrrgnnq! dcucvq! uwnnc! eqpukfgtc|kqpg! T^\V [w8?;C( T^] Z[

rtqxxgfkogpvq!C488!fgn!311;-!rquvq!c!hqpfcogpvq!fgnnc!fqocpfc!

fcnng!qtkikpctkg!cvvtkek-!pqp!cxguug!cuuwpvq!cnewpc!fgekukqpg!kp!ogtkvq!

cn! eqttkurgvvkxq! crrnkecvq! fc! U/r/C/! _Va [wdb^ UVX[Z dWWZTZ fc!

rctvg!fk!uqiigvvk!fkxgtuk!fck!xgvvqtk!ectiq!kp!cwvqrtqfw|kqpg-!swcnk!ng!

cvvtkek! ogfgukog( TYV be^[XVeR]^ [wRccZeZch UZ b_VUZgZ^]ZVaZ

fqicpcnk0fqicpcnkuvk/!

! 3/3/2/! Nc! oqvkxc|kqpg! ogtcogpvg! crrctgpvg! uctgddg!

tcxxkucdkng! pgn! ugiwgpvg! rcuuciikq! fgnnc! oqvkxc|kqpg<! ­Pqp! rwô!

vtqxctg! ceeqinkogpvq! pgoogpq! nc! fqinkcp|c! ugeqpfq! nc! swcng! pgn!

ecuq!kp!swguvkqpg!pqp!xk!uctgddg!rtqxc!fgn!rtgikwfk|kq!cn!eqoogtekq!

fgink!Uvcvk!ogodtk-!fcn!oqogpvq!ejg!ê!gxkfgpvg!eqog!nc!eqpfqvvc!fk!

kc! uvcvc! kfqpgc! cf! kpekfgtg! uwink! uecodk! vtc! ink! uvguuk! Uvcvk<!

`dVbcwd[cZ\^!Rbbd]c^ j bcRc^ UZ\^bcaRc^ Z] _RacZT^[RaV UR[[w8?;C!pgn!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero. sezionale 4182/2022 
provvedimento A377, legittimamente applicabile al caso di specie e 

Numero al raccolta generale 37950/2022 

che costituisce una prova privilegiata, nel quale tap  pigtatOone 28/12/2022 

correttamente chiarito che le tariffe applicate da negli scali 

aeroportuali di abbiano 

inevitabilmente una dimensione non meramente locale, ma appunto 

comunitaria» (sottolineatura aggiunta nel ricorso). 

2.2.2. — Il motivo è inammissibile. 

Occorre rammentare — una volta per tutte, poiché il ricorso 

contiene plurime denunce di apparenza della motivazione del tutto 

inappropriate a fronte del sostegno motivazionale che la sentenza 

impugnata espone, all'evidente scopo di attaccare la medesima, non 

perché mancante di motivazione, ma perché la motivazione non è 

quella che la ricorrente patrocina. La riformulazione dell'art. 360, 

comma 1, n. 5, c.p.c., disposta dall'art. 54 del d.l. n. 83/2012, 

convertito in legge n. 134 del 2012, è stata interpretata da questa 

Corte, alla luce dei canoni ermeneutici dettati dall'art. 12 delle 

preleggi, come riduzione al «minimo costituzionale» del sindacato di 

legittimità sulla motivazione; pertanto, è denunciabile in cassazione 

solo l'anomalia motivazionale che si tramuta in violazione di legge 

costituzionalmente rilevante, in quanto attinente all'esistenza della 

motivazione in sé, purché il vizio risulti dal testo della sentenza 

impugnata, a prescindere dal confronto con le risultanze processuali. 

Tale anomalia si esaurisce nella «mancanza assoluta di motivi sotto 

l'aspetto materiale e grafico», nella «motivazione apparente», nel 

«contrasto irriducibile tra affermazioni inconciliabili» e nella 

«motivazione perplessa ed obiettivamente incomprensibile», esclusa 

qualunque rilevanza del semplice difetto di «sufficienza» della 

motivazione (Cass. S.U. n. 8053/2014). 

Nel caso in esame, a parte il fatto che, nello svolgimento della 

motivazione precedentemente trascritta non v'è nulla di meramente 

apparente, dal momento che essa rappresenta piana applicazione 

del principio secondo cui le conclusioni assunte dall'AGCM, nonché le 
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rtqxxgfkogpvq!C488-!ngikvvkocogpvg!crrnkecdkng!cn!ecuq!fk!urgekg!g!

ejg! equvkvwkueg! wpc! rtqxc! rtkxkngikcvc-! pgn! swcng! ê! uvcvq!

eqttgvvcogpvg! ejkctkvq! ejg! ng! vctkhhg! crrnkecvg! fc! pgink! uecnk!

cgtqrqtvwcnk! fk! cddkcpq!

kpgxkvcdknogpvg!wpc!fkogpukqpg!pqp!ogtcogpvg!nqecng-!oc!crrwpvq!

eqowpkvctkc½!)uqvvqnkpgcvwtc!ciikwpvc!pgn!tkeqtuq*/!

! .*.*.* � @[ \^cZe^ j Z]R\\ZbbZSZ[V*!

QTT^aaV aR\\V]cRaV � d]R e^[cR _Va cdccV( _^ZTYi Z[ aZT^ab^ 

eqpvkgpg!rnwtkog!fgpwpeg!fk!crrctgp|c!fgnnc!oqvkxc|kqpg!fgn!vwvvq!

kpcrrtqrtkcvg!c!htqpvg!fgn!uquvgipq!oqvkxc|kqpcng!ejg! nc!ugpvgp|c!

korwipcvc!gurqpg-!cnnwVeZUV]cV!ueqrq!fk!cvvceectg!nc!ogfgukoc-!pqp!

rgtejë!ocpecpvg!fk!oqvkxc|kqpg-!oc!rgtejë!nc!oqvkxc|kqpg!pqp!ê!

swgnnc! ejg! nc! tkeqttgpvg! rcvtqekpc/! Nc! tkhqtownc|kqpg! fgnnwctv/! 471-!

eqooc! 2-! p/! 6-! e/r/e/-! fkurquvc! fcn[wctv/! 65! fgn! f/n/! p/! 9403123-!

eqpxgtvkvq!kp!ngiig!p/!245!fgn!3123-!ê!uvcvc!kpvgtrtgvcvc!fc!swguvc!

Eqtvg-! cnnc! nweg! fgk! ecpqpk! gtogpgwvkek! fgvvcvk! fcnnwctv/! 23! fgnng!

rtgngiik-!eqog!tkfw|kqpg!cn!­okpkoq!equvkvw|kqpcng½!fgn!ukpfcecvq!fk!

ngikvvkokvâ!uwnnc!oqvkxc|kqpg=!rgtvcpvq-!ê!fgpwpekcdkng!kp!ecuuc|kqpg!

uqnq! nwcpqocnkc!oqvkxc|kqpcng!ejg!uk!vtcowvc!kp!xkqnc|kqpg!fk! ngiig!

equvkvw|kqpcnogpvg!tkngxcpvg-!kp!swcpvq!cvvkpgpvg!cnnwgukuvgp|c!fgnnc!

oqvkxc|kqpg! kp! uë-! rwtejë! kn! xk|kq! tkuwnvk! fcn! vguvq! fgnnc! ugpvgp|c!

korwipcvc-!c!rtguekpfgtg!fcn!eqphtqpvq!eqp!ng!tkuwnvcp|g!rtqeguuwcnk/!

Vcng!cpqocnkc!uk!gucwtkueg!pgnnc!­ocpecp|c!cuuqnwvc!fk!oqvkxk!uqvvq!

n(curgvvq! ocvgtkcng! g! itchkeq½-! pgnnc!­oqvkxc|kqpg! crrctgpvg½-! pgn!

­eqpvtcuvq! kttkfwekdkng! vtc! chhgtoc|kqpk! kpeqpeknkcdknk½! g! pgnnc!

­oqvkxc|kqpg!rgtrnguuc!gf!qdkgvvkxcogpvg!kpeqortgpukdkng½-!guenwuc!

swcnwpswg! tkngxcp|c! fgn! ugornkeg! fkhgvvq! fk! ­uwhhkekgp|c½! fgnnc!

oqvkxc|kqpg!)Ecuu/!U/W/!p/!916403125*/!

Pgn!ecuq!kp!gucog-!c!rctvg!kn!hcvvq!ejg-!pgnnq!uxqnikogpvq!fgnnc!

oqvkxc|kqpg!rtgegUV]cV\V]cV caRbTaZccR ]^] ewj ]d[[R UZ \VaR\V]cV

crrctgpvg-! fcn! oqogpvq! ejg! guuc! tcrrtgugpvc! rkcpc! crrnkec|kqpg!

fgn!rtkpekrkq!ugeqpfq!ewk!ng!eqpenwukqpk!cuuwpvg!fcnnwCIEO-!pqpejë!ng!
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Numero sezionale 4182/2022 

decisioni del giudice amministrativo che eventualnNigiréii 
ra
a
cht

i
gnale 37950/2022 

Data pubblicazione 28/12/2022 

confermato o riformato quelle decisioni, possiedono una elevata 

attitudine a provare la condotta anticoncorrenziale (Cass. nn. 

18176/2019; Cass. 19262/2011, n. 19262; 3640/2009; la stessa 

elevata attitudine a provare la condotta anticoncorrenziale è ribadita 

ad altro riguardo da Cass. n. 13846/2019), la censura non si cimenta 

affatto con la motivazione svolta dal giudice di merito in ordine alla 

circostanza che ciascuna delle società appellate svolgesse 

effettivamente l'attività di handling doganale, riconducibile alla 

decisione dell'autorità (pag. 15 della sentenza impugnata). 

In definitiva, la sostanza della tesi difesa dalla ricorrente, 

illustrata anche a corredo dei motivi successivi, è che le tariffe la cui 

applicazione è stata invocata dalle attrici fossero destinate a quegli 

operatori che non solo svolgessero la propria attività all'interno 

dell'aeroporto, ma che non potessero svolgerla altrove, giacché solo 

per essi ricorrerebbe l'esigenza di un trattamento uniforme invece 

non applicabile agli operatori, quali gli spedizionieri, che per propria 

scelta avessero deliberato di installarsi negli spazi dell'aerostazione. 

Ma i giudici di merito hanno con statuizione conforme accertato il 

contrario, e cioè che le ricorrenti rientrano nel numero di quegli 

operatori ai quali sono rivolte le tariffe in questione. E questo 

accertamento di merito non ha modo di essere attaccato in sede di 

legittimità, tanto più che, vertendosi in ipotesi di doppia conforme, 

qui non è neppure praticabile, per via di ipotetica riqualificazione del 

motivo, la strada dell'impugnazione ai sensi dell'art. 360, comma 1, 

n. 5, c.p.c. (art. 348-ter, commi 4 e 5, c.p.c.) 

2.3. Il terzo mezzo sostiene che la corte d'appello avrebbe 

violato, oltre all'art. 132 c.p.c., l'art. 116 c.p.c., avendo attribuito al 

provvedimento AGCM già menzionato valore di prova privilegiata in 

assenza del logico presupposto fondamentale per operare questa 

valutazione, ossia il fatto che la causa civile rivesta effettivamente 
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fgekukqpk! fgn! ikwfkeg! cookpkuvtcvkxq! ejg! gxgpvwcnogpvg! cddkcpq!

eqphgtocvq! q! tkhqtocvq! swgnng! fgekukqpk-! rquukgfqpq! wpc! gngxcvc!

cvvkvwfkpg! c! rtqxctg! nc! eqpfqvvc! cpvkeqpeqttgp|kcng! )Ecuu/! pp/!

292870312;=! Ecuu/! 2;37303122-! p/! 2;373=! 47510311;=! nc! uvguuc!

gngxcvc!cvvkvwfkpg!c!rtqxctg!nc!eqpfqvvc!cpvkeqpeqttgp|kcng!ê!tkdcfkvc!

cf!cnvtq!tkiwctfq!fc!Ecuu/!p/!249570312;*-!nc!egpuwtc!pqp!uk!ekogpvc!

chhcvvq!eqp!nc!oqvkxc|kqpg!uxqnvc!fcn!ikwfkeg!fk!ogtkvq!kp!qtfkpg!cnnc!

ektequvcp|c! ejg! ekcuewpc! fgnng! uqekgvâ! crrgnncvg! uxqniguug!

VWWVccZeR\V]cV [wRccZeZch UZ jcpfnkpi! fqicpcng-! tkeqpfwekdkng! cnnc!

UVTZbZ^]V UV[[wRdc^aZch &_RX/!26!fgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc*/!

Kp! fghkpkvkxc-! nc! uquvcp|c! fgnnc! vguk! fkhguc! fcnnc! tkeqttgpvg-!

knnwuvtcvc!cpejg!c!eqttgfq!fgk!oqvkxk!uweeguukxk-!ê!ejg!ng!vctkhhg!nc!ewk!

crrnkec|kqpg!ê!uvcvc!kpxqecvc!fcnng!cvvtkek!hquugtq!fguvkpcvg!c!swgink!

^_VaRc^aZ TYV ]^] b^[^ be^[XVbbVa^ [R _a^_aZR RccZeZch R[[wZ]cVa]^

UV[[wRVa^_^ac^( \R TYV ]^] _^cVbbVa^ be^[XVa[R R[ca^eV( XZRTTYi b^[^

_Va VbbZ aZT^aaVaVSSV [wVbZXV]gR UZ d] caRccR\V]c^ d]ZW^a\V Z]eVTV

pqp!crrnkecdkng!cink!qrgtcvqtk-!swcnk!ink!urgfk|kqpkgtk-!ejg!rgt!rtqrtkc!

bTV[cR ReVbbVa^ UV[ZSVaRc^ UZ Z]bcR[[RabZ ]VX[Z b_RgZ UV[[wRVa^bcRgZ^]V*

Oc! k!ikwfkek!fk!ogtkvq!jcppq!eqp!uvcvwk|kqpg!eqphqtog!ceegtvcvq! kn!

eqpvtctkq-! g! ekqê! ejg! ng! tkeqttgpvk! tkgpvtcpq! pgn! pwogtq! fk! swgink!

qrgtcvqtk! ck! swcnk! uqpq! tkxqnvg! ng! vctkhhg! kp! swguvkqpg/! G! swguvq!

ceegtvcogpvq!fk!ogtkvq!pqp!jc!oqfq!fk!guugtg!cvvceecvq!kp!ugfg!fk!

ngikvvkokvâ-!vcpvq!rkû!ejg-!xgtvgpfquk!kp!krqvguk!fk!fqrrkc!eqphqtog-!

swk!pqp!ê!pgrrwtg!rtcvkecdkng-!rgt!xkc!fk!krqvgvkec!tkswcnkhkec|kqpg!fgn!

\^cZe^( [R bcaRUR UV[[wZ\_dX]RgZ^]V RZ bV]bZ UV[[wRac/!471-!eqooc!2-!

p/!6-!e/r/e/!)ctv/!459.vgt-!eqook!5!g!6-!e/r/e/*!

! 3/4/! Kn! vgt|q! og||q! uquvkgpg! ejg! nc! e^acV UwR__V[[^ ReaVSSV

xkqncvq-!qnvtg!cn[wRac/!-/. T*_*T*( [wRac/!227!e/r/e/-!cxgpfq!cvvtkdwkvq!cn!

rtqxxgfkogpvq!CIEO!ikâ!ogp|kqpcvq!xcnqtg!fk!rtqxc!rtkxkngikcvc!kp!

cuugp|c! fgn! nqikeq! rtguwrrquvq! hqpfcogpvcng! rgt! qrgtctg! swguvc!

xcnwvc|kqpg-!quukc!kn!hcvvq!ejg!nc!ecwuc!ekxkng!tkxguvc!ghhgvvkxcogpvg!

F
ir
m

a
to

D
a

:
B

A
R

O
N

E
F

A
B

R
IZ

IA
E

m
e
s
s
o

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
3

9
f5

f8
d

1
2

a
cd

c2
b

b
9

b
9
b

c2
0

6
fc

3
0
8

4
c
a

-
F

ir
m

a
to

D
a
:

S
C

A
L

D
A

F
E

R
R

I
A

N
D

R
E

A
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
2

0
6
6

8
0

2
7

a
c0

6
9
5

b
8

7
5

3
c
1

6
f6

0
c
8

e
0

e
5
4

Numero registro generale 33012/2018

Numero sezionale 4182/2022

Numero di raccolta generale 37950/2022

Data pubblicazione 28/12/2022



F
ir

m
at

o
  D

a:
  B

A
R

O
N

E
 F

A
B

R
IZ

IA
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  3
9

f5
f8

d
1

2
ac

d
c2

b
b

9
b

9
b

c2
0
6f

c3
0
8
4
ca

  -
  F

ir
m

at
o

  D
a:

  S
C

A
L

D
A

F
E

R
R

I 
A

N
D

R
E

A
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  2
0
6
6
8
0
2
7
ac

0
6
9
5
b
8
7
5
3
c1

6f
60

c8
e0

e5
4 

Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

N.umero di raccolta generale 37950/2022 
caratteristica di giudizio di follow on (causa conseguente a vaga deiia 

Data pubblicazione 28/12/2022 

decisione dell'autorità). 

2.3.1. Sull'apparenza della motivazione è sufficiente 

richiamare quanto già precedentemente osservato: è del tutto fuor 

di luogo richiamare nella specie le quattro ipotesi della «mancanza 

assoluta di motivi sotto l'aspetto materiale e grafico», della 

«motivazione apparente», del «contrasto irriducibile tra affermazioni 

inconciliabili» e della «motivazione perplessa ed obiettivamente 

incomprensibile», a fronte della decisione impugnata la quale si è 

soffermata sulla sussumibilità della fattispecie, in funzione 

dell'attività svolta dalle società originarie attrici, entro il dictum 

dell'AGCM. 

A tal riguardo, il collegio è consapevole di talune opinioni 

dottrinali le quali hanno sottolineato che l'attribuzione di una elevata 

attitudine del provvedimento accertativo dell'illecito adottato 

dall'AGCM a provare tanto la condotta anticoncorrenziale, quanto 

l'astratta idoneità dannosa della stessa, comporta una compressione 

del diritto di difesa della parte convenuta lesiva del principio del 

giusto processo: ma si è già scritto sopra che sul punto questa Corte 

si è oramai pronunciata, e il ricorso non offre argomenti per tornare 

sulla questione, che è dunque chiusa, nei termini sanciti dall'art. 

360-bis, n. 1, c.p.c. 

2.3.2. Per il resto, l'art. 116 c.p.c. stabilisce, al comma 1, che 

il giudice deve valutare le prove secondo il suo prudente 

apprezzamento, salvo che la legge disponga altrimenti, ed al 

secondo comma che può trarre argomenti di prova dalle risposte che 

le parti gli danno a norma dell'art. 117, dal loro rifiuto ingiustificato 

a consentire le ispezioni che egli ha ordinato e, in generale, dal 

contegno delle parti stesse nel processo. La censura non precisa 

espressamente a quale dei due commi la società ricorrente abbia 

inteso riferirsi, ma non sembra potersi dubitare che abbia inteso 

richiamare il primo comma della disposizione: sicché è agevole 
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rammentare che una censura relativa alla violazione e raisa 
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applicazione dell'art. 116 c.p.c. non può porsi per una erronea 

valutazione del materiale istruttorio compiuta dal giudice di merito, 

ma solo se si alleghi che quest'ultimo abbia disatteso, valutandole 

secondo il suo prudente apprezzamento, delle prove legali, ovvero 

abbia considerato come facenti piena prova, recependoli senza 

apprezzamento critico, elementi di prova soggetti invece a 

valutazione (Cass. n. 6774/2022, tra le tante): il che non ha nulla a 

che vedere con la censura in questo caso spiegata, la quale investe 

in pieno la valutazione di merito compiuta dalla corte d'appello al 

fine di reputare la riconducibilità della fattispecie oggetto di causa a 

quella decisa dall'AGCM. 

2.4. Il quarto motivo di ricorso principale (asserita violazione 

dell'art. 2697 c.c.) è anch'esso inammissibile, perché la violazione 

delle regole legali sulla distribuzione dell'onere della prova si 

configura soltanto nell'ipotesi in cui il giudice abbia attribuito l'onere 

della prova ad una parte diversa da quella che ne è gravata secondo 

quelle regole, non anche quando, a seguito di una incongrua 

valutazione delle acquisizioni istruttorie, il giudice abbia errato nel 

ritenere che la parte onerata abbia assolto tale onere, poiché nel 

caso in esame vi è soltanto un erroneo apprezzamento sull'esito della 

prova, sindacabile in sede di legittimità solo per il vizio di cui all'art. 

360, comma 1, n. 5, c.p.c. (Cass. nn. 15107/2013; 19064/2006; 

2155/2000; 11949/1993). 

In altre parole, nel caso considerato non ha in realtà alcun 

senso discorrere di violazione dell'art. 2697 c.c., dal momento che 

la norma è posta allo scopo di stabilire chi, tra le parti in lite, debba 

provare determinati fatti e, conseguentemente, sopportare gli effetti 

della mancata dimostrazione del fatto da provare, con la 

conseguenza che una sua violazione non è neppure astrattamente 

pensabile quando il giudice, lungi dal decidere la causa in 

applicazione del principio dell'onere della prova, fondi la propria 
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Numero di raccolta generale 37950/2022 

quanto è accaduto in questo caso. Con la precisazian ---eubteheone 28/12/2022 

l'attribuzione di efficacia probatoria «privilegiata» al provvedimento 

dell'AGCM rientra nella motivazione sull'accertamento del fatto e non 

implica applicazione di una regola legale di inversione dell'onere della 

prova. 

2.5. Il quinto mezzo ripropone ulteriormente la denuncia di 

violazione dell'art. 132 c.p.c. in relazione alla qualificazione 

dell'attività svolta dalle controparti, ossia alla sua riconducibilità a 

quella di handling disciplinata dal d.lgs. n. 18 del 1999, cui si 

ricollegherebbe la necessità di una certificazione per lo svolgimento 

di attività di assistenza a terra. 

2.5.1. In proposito è sufficiente rammentare che questa Corte, 

nel decidere altra parallela controversia, ha già stabilito che: 

«L'applicazione del corrispettivo regolamentato non è collegata alla 

certificazione del vettore ma solo alla circostanza obiettiva che 

l'ufficio sia utilizzato per attività operativa, come accertato in fatto 

dai giudici del merito» (Cass. n. 18176/2019). 

Il mezzo è perciò inammissibile ex art. 360-bis, n. 1, c.p.c. 

2.6. Anche il sesto mezzo è inammissibile. 

2.6.1. Si deve infatti osservare che il vizio di violazione di legge 

(quanto alla violazione di legge in senso proprio) ricorre in ipotesi di 

erronea negazione o affermazione dell'esistenza o inesistenza di una 

norma, nonché di attribuzione ad essa di un significato non 

appropriato, ovvero (quanto alla falsa applicazione), 

alternativamente, nella sussunzione della fattispecie concreta entro 

una norma non pertinente (perché, se rettamente individuata ed 

interpretata, si riferisce ad altro) o altresì nella deduzione dalla 

norma, in relazione alla fattispecie concreta, di conseguenze 

giuridiche che contraddicano la sua pur corretta interpretazione 

(Cass. n. 18782/2005). 
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rtqxc/!

3/6/! Kn! swkpvq! og||q! tkrtqrqpg! wnvgtkqtogpvg! nc! fgpwpekc! fk!

eZ^[RgZ^]V UV[[wRac/! 243! e/r/e/! kp! tgnc|kqpg! cnnc! swcnkhkec|kqpg!

UV[[wRccZeZch be^[cR UR[[V T^]ca^_RacZ( ^bbZR R[[R bdR aZT^]UdTZSZ[Zch R

swgnnc! fk! jcpfnkpi! fkuekrnkpcvc! fcn! f/niu/! p/! 29! fgn! 2;;;-! ewk! uk!

tkeqnngijgtgddg!nc!pgeguukvâ!fk!wpc!egtvkhkec|kqpg!rgt!nq!uxqnikogpvq!

fk!cvvkxkvâ!fk!cuukuvgp|c!c!vgttc/!

3/6/2/!Kp!rtqrqukvq!ê!uwhhkekgpvg!tcoogpvctg!ejg!swguvc!Eqtvg-!

pgn! fgekfgtg! cnvtc! rctcnngnc! eqpvtqxgtukc-! jc! ikâ! uvcdknkvq! ejg<!

­N^crrnkec|kqpg!fgn!eqttkurgvvkxq!tgiqncogpvcvq!pqp!ê!eqnngicvc!cnnc!

egtvkhkec|kqpg! fgn! xgvvqtg! oc! uqnq! cnnc! ektequvcp|c! qdkgvvkxc! ejg!

n(whhkekq!ukc!wvknk||cvq!rgt!cvvkxkvâ!qrgtcvkxc-!eqog!ceegtvcvq!kp!hcvvq!

fck!ikwfkek!fgn!ogtkvq½!)Ecuu/!p/!292870312;*/!

Kn!og||q!ê!rgtekô!kpcookuukdkng!gz!ctv/!471.dku-!p/!2-!e/r/e/!

3/7/!Cpejg!kn!uguvq!og||q!ê!kpcookuukdkng/!

3/7/2/!Uk!fgxg!kphcvvk!quugtxctg!ejg!kn!xk|kq!fk!xkqnc|kqpg!fk!ngiig!

)swcpvq!cnnc!xkqnc|kqpg!fk!ngiig!kp!ugpuq!rtqrtkq*!tkeqttg!kp!krqvguk!fk!

Vaa^]VR ]VXRgZ^]V ^ RWWVa\RgZ^]V UV[[wVbZbcV]gR ^ Z]VbZbcV]gR UZ d]R

pqtoc-! pqpejë! fk! cvvtkdw|kqpg! cf! guuc! fk! wp! ukipkhkecvq! pqp!

crrtqrtkcvq-! qxxgtq! )swcpvq! cnnc! hcnuc! crrnkec|kqpg*-!

cnvgtpcvkxcogpvg-!pgnnc!uwuuwp|kqpg!fgnnc!hcvvkurgekg!eqpetgvc!gpvtq!

wpc! pqtoc! pqp! rgtvkpgpvg! )rgtejë-! ug! tgvvcogpvg! kpfkxkfwcvc! gf!

kpvgtrtgvcvc-! uk! tkhgtkueg! cf! cnvtq*! q! cnvtguî! pgnnc! fgfw|kqpg! fcnnc!

pqtoc-! kp! tgnc|kqpg! cnnc! hcvvkurgekg! eqpetgvc-! fk! eqpugiwgp|g!

ikwtkfkejg! ejg! eqpvtcffkecpq! nc! uwc! rwt! eqttgvvc! kpvgtrtgvc|kqpg!

)Ecuu/!p/!2989303116*/!
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tenuta distinta la denuncia dell'erronea ricognizione della fattispecie 

concreta in funzione delle risultanze di causa, ricognizione che si 

colloca al di fuori dell'ambito dell'interpretazione e applicazione della 

norma di legge. Il discrimine tra l'una e l'altra ipotesi — violazione di 

legge in senso proprio a causa dell'erronea ricognizione dell'astratta 

fattispecie normativa, ovvero erronea applicazione della legge in 

ragione della carente o contraddittoria ricostruzione della fattispecie 

concreta — è segnato dal fatto che solo quest'ultima censura, e non 

anche la prima, è mediata dalla contestata valutazione delle 

risultanze di causa (Cass. nn. 195/2016; 26110/2015; 8315/2013, 

16698/2010; 7394/2010; S.U. 10313/2006). 

Nel caso di specie, la censura non si cimenta affatto con il 

significato e la portata applicativa delle norme richiamate in rubrica, 

ma consiste nella critica della valutazione del materiale istruttorio 

svolta dalla corte territoriale nel ritenere che l'attività delle originarie 

società attrici rientrasse in quelle prese in considerazione dal 

provvedimento più volte menzionato. 

Quanto alla necessità di certificazione dell'ente di vigilanza per 

lo svolgimento di attività di handling, è sufficiente limitarsi a ribadire 

che la questione è stata già esaminata nella precedente decisione 

prima citata: «L'applicazione del corrispettivo regolamentato non è 

collegata alla certificazione del vettore ma solo alla circostanza 

obiettiva che l'ufficio sia utilizzato per attività operativa, come 

accertato in fatto dai Giudici del merito; quali che siano le ragioni 

per cui ENAC non ha ritenuto necessario certificare NCA [la società 

nell'occasione attrice: n.d.r.] per le attività da esse svolte, esse non 

rilevano nel giudizio perché non vi è nessuna norma che subordini 

l'applicazione del canone corretto, equo e non discriminatorio alla 

certificazione ENAC per i servizi in questione». 

2.7. Il settimo mezzo è ancora una volta puntato sull'asserita 

mera apparenza della motivazione in relazione al motivo d'appello 

15 di 27 

F
ir

m
at

o
  D

a:
  B

A
R

O
N

E
 F

A
B

R
IZ

IA
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  3
9

f5
f8

d
1

2
ac

d
c2

b
b

9
b

9
b

c2
0
6f

c3
0
8
4
ca

  -
  F

ir
m

at
o

  D
a:

  S
C

A
L

D
A

F
E

R
R

I 
A

N
D

R
E

A
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  2
0
6
6
8
0
2
7
ac

0
6
9
5
b
8
7
5
3
c1

6f
60

c8
e0

e5
4 

 

26!fk!38!

Fcnnc! xkqnc|kqpg! q! hcnuc! crrnkec|kqpg! fk! pqtog! fk! fktkvvq! xc!

cV]dcR UZbcZ]cR [R UV]d]TZR UV[[wVaa^]VR aZT^X]ZgZ^]V UV[[R WRccZb_VTZV

eqpetgvc! kp! hwp|kqpg! fgnng! tkuwnvcp|g! fk! ecwuc-! tkeqipk|kqpg! ejg! uk!

T^[[^TR R[ UZ Wd^aZ UV[[wR\SZc^ UV[[wZ]cVa_aVcRgZ^]V V R__[ZTRgZ^]V UV[[R

pqtoc!fk!ngiig/!Kn!fkuetkokpg!vtc!nwwpc!g!nwcnvtc!krqvguk!t!xkqnc|kqpg!fk!

ngiig!kp!ugpuq!rtqrtkq!c!ecwuc!fgnnwgttqpgc!tkeqipk|kqpg!fgnnwcuvtcvvc!

hcvvkurgekg! pqtocvkxc-! qxxgtq! gttqpgc! crrnkec|kqpg! fgnnc! ngiig! kp!

tcikqpg!fgnnc!ectgpvg!q!eqpvtcffkvvqtkc!tkequvtw|kqpg!fgnnc!hcvvkurgekg!

eqpetgvc!t!ê!ugipcvq!fcn!hcvvq!ejg!uqnq!swguvwwnvkoc!egpuwtc-!g!pqp!

cpejg! nc! rtkoc-! ê! ogfkcvc! fcnnc! eqpvguvcvc! xcnwvc|kqpg! fgnng!

tkuwnvcp|g!fk!ecwuc!)Ecuu/!pp/!2;603127=!3722103126=!942603124-!

277;903121=!84;503121=!U/W/!2142403117*/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! nc! egpuwtc! pqp! uk! ekogpvc! chhcvvq! eqp! kn!

ukipkhkecvq!g!nc!rqtvcvc!crrnkecvkxc!fgnng!pqtog!tkejkcocvg!kp!twdtkec-!

oc!eqpukuvg!pgnnc!etkvkec! fgnnc!xcnwvc|kqpg! fgn!ocvgtkcng! kuvtwvvqtkq!

uxqnvc!fcnnc!e^acV cVaaZc^aZR[V ]V[ aZcV]VaV TYV [wRccZeZch UV[[V ^aZXZ]RaZV

uqekgvâ! cvvtkek! tkgpvtcuug! kp! swgnng! rtgug! kp! eqpukfgtc|kqpg! fcn!

rtqxxgfkogpvq!rkû!xqnvg!ogp|kqpcvq/!

GdR]c^ R[[R ]VTVbbZch UZ TVacZWZTRgZ^]V UV[[wV]cV UZ!xkikncp|c!rgt!

nq!uxqnikogpvq!fk!cvvkxkvâ!fk!jcpfnkpi-!ê!uwhhkekgpvg!nkokvctuk!c!tkdcfktg!

ejg! nc!swguvkqpg!ê!uvcvc!ikâ!gucokpcvc!pgnnc!rtgegfgpvg!fgekukqpg!

rtkoc!ekvcvc<!­N(crrnkec|kqpg!fgn!eqttkurgvvkxq!tgiqncogpvcvq!pqp!ê!

eqnngicvc! cnnc! egtvkhkec|kqpg! fgn! xgvvqtg! oc! uqnq! cnnc! ektequvcp|c!

qdkgvvkxc! ejg! n(whhkekq! ukc! wvknk||cvq! rgt! cvvkxkvâ! qrgtcvkxc-! eqog!

ceegtvcvq! kp!hcvvq!fck!Ikwfkek!fgn!ogtkvq=!swcnk!ejg!ukcpq! ng!tcikqpk!

rgt!ewk!GPCE!pqp!jc!tkvgpwvq!pgeguuctkq!egtvkhkectg!PEC!]nc!uqekgvâ!

]V[[w^TTRbZ^]V cvvtkeg<!p/f/t/_!rgt!ng!cvvkxkvâ!fc!guug!uxqnvg-!guug!pqp!

tkngxcpq!pgn!ikwfk|kq!rgtejë!pqp!xk!ê!pguuwpc!pqtoc!ejg!uwdqtfkpk!

n(crrnkec|kqpg! fgn! ecpqpg! eqttgvvq-! gswq! g!pqp! fkuetkokpcvqtkq! cnnc!

egtvkhkec|kqpg!GPCE!rgt!k!ugtxk|k!kp!swguvkqpg½/!

3/8/!Kn!ugvvkoq!\Vgg^ j R]T^aR d]R e^[cR _d]cRc^ bd[[wRbbVaZcR

ogtc!R__RaV]gR UV[[R \^cZeRgZ^]V Z] aV[RgZ^]V R[ \^cZe^ UwR__V[[^
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l'inapplicabilità dell'art. 1339 c.c. 

2.7.1. A quest'ultimo riguardo la censura è totalmente 

destituita di fondamento, giacché un vizio motivazionale in iure della 

sentenza impugnata per cassazione non è neppure astrattamente 

configurabile, giacché non ci può mai essere un difetto di 

motivazione in diritto, perché ciò che conta è solo che il giudice abbia 

(o non) applicato il diritto. 

Né rileva che il giudice d'appello abbia fatto propria la 

motivazione addotta dal tribunale, giacché la sentenza d'appello può 

essere motivata per relationem, purché il giudice del gravame dia 

conto, sia pur sinteticamente, delle ragioni della conferma in 

relazione ai motivi di impugnazione ovvero della identità delle 

questioni prospettate in appello rispetto a quelle già esaminate in 

primo grado, sicché dalla lettura della parte motiva di entrambe le 

sentenze possa ricavarsi, come nel caso di specie, un percorso 

argomentativo esaustivo e coerente (Cass. n. 20883/2019, tra le 

tante). 

2.8. L'ottavo mezzo è invece fondato. 

2.8.1. Qui la società ricorrente attacca direttamente 

l'applicazione che i giudici di merito hanno fatto delle norme 

richiamate in rubrica (artt. 1339, 1418, 1419 c.c.), sostenendo che 

il provvedimento ENAC del 2.10.2007, recante l'indicazione dei 

corrispettivi da applicare per la subconcessione di spazi all'interno 

degli aeroporti, non avrebbe efficacia cogente, sicché mancherebbe 

di attitudine a rendere parzialmente nulla la pattuizione intercorsa 

tra le parti e a determinare la sostituzione della clausola difforme 

dalla legge con quella conforme ad essa. 

2.8.2. A tal riguardo la corte d'appello ha innanzitutto 

dichiarato di condividere la sentenza del tribunale nel «ritenere che 

il sistema normativo, costituito dalle disposizioni della direttiva 

96/67/CE e del suo decreto di recepimento, nonché dalle disposizioni 
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tkiwctfcpvg! nc! uwuukuvgp|c! fk! eqpfqvvg! fkuetkokpcvqtkg! g! cdwukxg! g!

[wZ]R__[ZTRSZ[Zch UV[[wctv/!244;!e/e/!

3/8/2/! 8 `dVbcwd[cZ\^ aZXdRaU^ [R TV]bdaR j c^cR[\V]cV

fguvkvwkvc!fk!hqpfcogpvq-!ikceejë!wp!xk|kq!oqvkxc|kqpcng!kp!kwtg!fgnnc!

ugpvgp|c! korwipcvc! rgt! ecuuc|kqpg! pqp! ê! pgrrwtg! cuvtcvvcogpvg!

eqphkiwtcdkng-! ikceejë! pqp! ek! rwô! ock! guugtg! wp! fkhgvvq! fk!

oqvkxc|kqpg!kp!fktkvvq-!rgtejë!ekô!ejg!eqpvc!ê!uqnq!ejg!kn!ikwfkeg!cddkc!

)q!pqp*!crrnkecvq!kn!fktkvvq/!

Di aZ[VeR TYV Z[ XZdUZTV UwR__V[[^ RSSZR WRcc^ _a^_aZR [R

oqvkxc|kqpg!cffqvvc!fcn!vtkdwpcng-!ikceejë!nc!ugpvgp|c!fwcrrgnnq!rwô!

guugtg!oqvkxcvc!rgt!tgncvkqpgo-!rwtejë! kn!ikwfkeg!fgn!itcxcog!fkc!

eqpvq-! ukc! rwt! ukpvgvkecogpvg-! fgnng! tcikqpk! fgnnc! eqphgtoc! kp!

tgnc|kqpg! ck! oqvkxk! fk! korwipc|kqpg! qxxgtq! fgnnc! kfgpvkvâ! fgnng!

swguvkqpk!rtqurgvvcvg! kp!crrgnnq! tkurgvvq!c!swgnng!ikâ!gucokpcvg! kp!

rtkoq!itcfq-!ukeejë!fcnnc!ngvvwtc!fgnnc!rctvg!oqvkxc!fk!gpvtcodg!ng!

ugpvgp|g! rquuc! tkecxctuk-! eqog! pgn! ecuq! fk! urgekg-! wp! rgteqtuq!

ctiqogpvcvkxq! gucwuvkxq! g! eqgtgpvg! )Ecuu/! p/! 319940312;-! vtc! ng!

vcpvg*/!

3/9/!Bw^ccRe^ \Vgg^ j Z]eVTV W^]URc^*!

3/9/2/! Swk! nc! uqekgvâ! tkeqttgpvg! cvvceec! fktgvvcogpvg!

[wR__[ZTRgZ^]V TYV Z XZdUZTZ UZ \VaZc^ YR]]^ WRcc^ UV[[V ]^a\V

tkejkcocvg!kp!twdtkec!)ctvv/!244;-!2529-!252;!e/e/*-!uquvgpgpfq!ejg!

kn! rtqxxgfkogpvq! GPCE! fgn! 3/21/.,,3( aVTR]cV [wZ]UZTRgZ^]V UVZ

eqttkurgvvkxk!fc!crrnkectg!rgt! nc!uwdeqpeguukqpg!fk!urc|k!cn[wZ]cVa]^

fgink!cgtqrqtvk-!pqp!cxtgddg!ghhkecekc!eqigpvg-!ukeejë!ocpejgtgddg!

fk!cvvkvwfkpg!c!tgpfgtg!rct|kcnogpvg!pwnnc! nc!rcvvwk|kqpg!kpvgteqtuc!

vtc! ng!rctvk!g!c!fgvgtokpctg! nc!uquvkvw|kqpg!fgnnc!encwuqnc!fkhhqtog!

fcnnc!ngiig!eqp!swgnnc!eqphqtog!cf!guuc/!

3/9/3/! C! vcn! tkiwctfq! [R T^acV UwR__V[[^! jc! kppcp|kvwvvq!

fkejkctcvq!fk!eqpfkxkfgtg!nc!ugpvgp|c!fgn!vtkdwpcng!pgn!­tkvgpgtg!ejg!

kn! ukuvgoc! pqtocvkxq-! equvkvwkvq! fcnng! fkurquk|kqpk! fgnnc! fktgvvkxc!

;70780EG!g!fgn!uwq!fgetgvq!fk!tgegrkogpvq-!pqpejë!fcnng!fkurquk|kqpk!
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corrispettivi regolamentati da applicare per l'accesso alle 

infrastrutture aeroportuali sulla base del criterio di orientamento ai 

costi». La corte ha tratto quindi la conclusione che la determinazione 

del canone da parte di ENAC «costituisce l'esplicazione del potere di 

vigilanza che le è stato assegnato in forza del predetto art. 10 del 

d.lgs. n. 18/99 e, perciò, gli atti amministrativi relativi all'esercizio 

di tale funzione di vigilanza, in quanto emanati in forza della 

menzionata normativa, hanno un diretto carattere di imperatività e 

non possono essere disattesi da In definitiva, secondo i giudici 

di merito la nota ENAC del 2.10.2007 interverrebbe in funzione di 

integrazione del dato normativo di livello primario che la richiama e 

sarebbe a sua volta dotata della stessa efficacia della fonte primaria 

che contribuisce a completare in termini di dettaglio, compresa 

l'efficacia sostitutiva ai sensi dell'art. 1339 c.c. 

2.8.3. La tesi esposta, seguita dalla corte d'appello, è 

insostenibile. 

2.8.3.1. Il tema dell'interpretazione dell'art. 1339 c.c., laddove 

stabilisce che «Le clausole, i prezzi di beni o di servizi, imposti dalla 

legge o da norme corporative sono di diritto inseriti nel contratto, 

anche in sostituzione delle clausole difformi apposte dalle parti», è 

per il vero divenuto alquanto impegnativo, anche e soprattutto in 

ragione di poteri che la legge sovente affida ad autorità indipendenti, 

in contesti nei quali non sarebbe neppure pensabile che la legge 

stessa dettasse discipline di dettaglio, sia per l'esigenza di costante 

adeguamento a condizioni economiche mutevoli nel tempo, sia per 

l'esigenza di fondarle su valutazioni di carattere strettamente tecnico 

che, appunto, si addicono a dette autorità. 

Risalta, in particolare, la questione relativa al fondamento 

giuridico sul quale costruire la cogenza dell'inserzione nel 

regolamento contrattuale di disposizioni dettate dai provvedimenti 

delle autorità indipendenti. Il che val quanto dire che il punto critico 
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provvedimenti. Tale raccordo è riguardato dalla dottrina secondo 

prospettive diverse e, come tali, foriere di conseguenze applicative 

affatto disomogenee. Secondo un orientamento che potremmo dire 

restrittivo, e che appare per la verità fin troppo restrittivo, qualunque 

potere normativo in capo ad una pubblica amministrazione dovrebbe 

trovare specifico fondamento in una norma di legge espressa e 

puntuale; dotata, cioè, di un grado di specificità e concretezza non 

lontano da quello che è richiesto alla regolazione a valle. Dal 

versante opposto, l'orientamento più largheggiante -e che appare 

davvero eccessivamente largheggiante giacché in definitiva aggira il 

dato normativo, il quale discorre di clausole e prezzi «imposti dalla 

legge»- assume debbano essere riconosciuti alle autorità 

indipendenti poteri, pur non esplicitamente contemplati da norme di 

legge, ma certamente strumentali alla realizzazione dei fini di 

interesse generale che la legge stessa fissa. Sembra, infine, che la 

dottrina prevalente, in una posizione per così dire intermedia, 

riconosca la sussistenza del requisito della cogenza della regolazione 

a valle ove la legge, a monte, contenga la predeterminazione di 

criteri direttivi, e rinvii per la disciplina di dettaglio, proprio in 

funzione dell'esigenza di elasticità di cui si è detto, ai provvedimenti 

di organi amministrativi o ad altri atti. 

2.8.3.2. Nella giurisprudenza di questa Corte il punto non 

risulta specificamente approfondito, mentre è stato ribadito il 

principio di ordine generale secondo cui: «L'inserzione automatica di 

clausole, prevista dall'art. 1339 c.c., costituisce una restrizione 

significativa del diritto di libertà economica consacrato dall'art. 41 

Cost. di cui è espressione l'autonomia privata, e deve quindi trovare 

il suo fondamento in una legge formale o in un altro atto avente 

valore di legge in senso sostanziale o da esso richiamato tramite 

rinvio integrativo» (Cass. n. 17746/2009, recentemente richiamata 

da Cass. n. 4385/2022; ma v. già Cass. n. 4354/1984). 
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Datippubbligone 28/12/2022 

la legge ed il 

che sufficiente 

Orbene, e senza che occorra soffermarsi 

definizione del rapporto che deve intercorrere tra 

provvedimento a valle, il principio che precede è più 

all'accoglimento del motivo in esame ed alla cassazione in parte qua 

della sentenza impugnata, in ragione della chiara inapplicabilità alla 

fattispecie considerata dell'art. 1339 c.c., in combinato disposto con 

l'articolo 1419, comma 2, c.c. 

La Direttiva 96/67/CE del Consiglio del 15.10.1996 relativa 

all'accesso al mercato dei servizi di assistenza a terra negli aeroporti 

della Comunità, all'articolo 16, rubricato «Accesso agli impianti», 

stabilisce che: «1. Gli Stati membri adottano le misure necessarie 

per garantire ai prestatori di servizi e agli utenti che intendono 

praticare l'autoassistenza l'accesso agli impianti aeroportuali, nella 

misura in cui detto accesso è una condizione necessaria per 

l'esercizio delle loro attività. Qualora l'ente di gestione o, 

all'occorrenza, l'autorità pubblica o un altro ente che lo controlla 

imponga condizioni all'accesso, queste devono essere pertinenti, 

obiettive, trasparenti e non discriminatorie. 2. Gli spazi disponibili 

per l'assistenza a terra nell'aeroporto sono ripartiti tra i diversi 

prestatori di servizi e tra i diversi utenti che praticano 

l'autoassistenza, compresi i nuovi operatori, nella misura necessaria 

all'esercizio dei loro diritti e per consentire una concorrenza effettiva 

e leale in base a norme e criteri pertinenti, obiettivi, trasparenti e 

non discriminatori. 3. Qualora l'accesso agli impianti aeroportuali 

comporti la riscossione di un corrispettivo economico, questo sarà 

determinato in base a criteri pertinenti obiettivi, trasparenti e non 

discriminatori». 

In breve, in forza di tale disposizione, gli Stati membri sono 

tenuti ad adottare le misure necessarie per garantire ai prestatori di 

servizi e agli utenti che intendono praticare l'autoassistenza l'accesso 

agli impianti aeroportuali, e, nella misura in cui detto accesso è 

soggetto a condizioni, queste devono essere stabilite in base a criteri 
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rgt! ictcpvktg! ck! rtguvcvqtk! fk! ugtxk|k! g! cink! wvgpvk! ejg! kpvgpfqpq!

rtcvkectg! nwcwvqcuukuvgp|c!nwceeguuq!cink! korkcpvk!cgtqrqtvwcnk-!pgnnc!

okuwtc! kp! ewk! fgvvq! ceeguuq! ê! wpc! eqpfk|kqpg! pgeguuctkc! rgt!

nwgugtek|kq! fgnng! nqtq! cvvkxkvâ/! Swcnqtc! nwgpvg! fk! iguvkqpg! q-!

cnnwqeeqttgp|c-! nwcwvqtkvâ! rwddnkec! q! wp! cnvtq! gpvg! ejg! nq! eqpvtqnnc!

korqpic! eqpfk|kqpk! cnnwceeguuq-! swguvg! fgxqpq! guugtg! rgtvkpgpvk-!

qdkgvvkxg-! vtcurctgpvk!g!pqp!fkuetkokpcvqtkg/!3/!Ink!urc|k!fkurqpkdknk!

rgt! nwcuukuvgp|c! c! vgttc! pgnnwcgtqrqtvq! uqpq! tkrctvkvk! vtc! k! fkxgtuk!

rtguvcvqtk! fk! ugtxk|k! g! vtc! k! fkxgtuk! wvgpvk! ejg! rtcvkecpq!

nwcwvqcuukuvgp|c-!eqortguk!k!pwqxk!qrgtcvqtk-!pgnnc!okuwtc!pgeguuctkc!

cnnwgugtek|kq!fgk!nqtq!fktkvvk!g!rgt!eqpugpvktg!wpc!eqpeqttgp|c!ghhgvvkxc!

g! ngcng! kp!dcug!c!pqtog!g!etkvgtk!rgtvkpgpvk-!qdkgvvkxk-!vtcurctgpvk!g!

pqp! fkuetkokpcvqtk/! 4/! Swcnqtc! nwceeguuq! cink! korkcpvk! cgtqrqtvwcnk!

eqorqtvk! nc!tkuequukqpg!fk!wp!eqttkurgvvkxq!geqpqokeq-!swguvq!uctâ!

fgvgtokpcvq!kp!dcug!c!etkvgtk!rgtvkpgpvk!qdkgvvkxk-!vtcurctgpvk!g!pqp!

fkuetkokpcvqtk½/!

Kp!dtgxg-! kp!hqt|c!fk! vcng!fkurquk|kqpg-!ink!Uvcvk!ogodtk!uqpq!

vgpwvk!cf!cfqvvctg!ng!okuwtg!pgeguuctkg!rgt!ictcpvktg!ck!rtguvcvqtk!fk!

bVaeZgZ V RX[Z dcV]cZ TYV Z]cV]U^]^ _aRcZTRaV [wRdc^RbbZbcV]gR [wRTTVbb^

cink! korkcpvk! cgtqrqtvwcnk-! g-! pgnnc! okuwtc! kp! ewk! fgvvq! ceeguuq! ê!

uqiigvvq!c!eqpfk|kqpk-!swguvg!fgxqpq!guugtg!uvcdknkvg!kp!dcug!c!etkvgtk!
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pertinenti, obiettivi, trasparenti e non discriminatori. Nel che non vi 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

è nulla da cui desumere che la individuazione e fissaziormaglik 28/12/2022 

misure spetti all'ENAC e che tale ente possegga un qualche potere 

autoritativo in tal senso. 

La corte d'appello ha ritenuto di far leva sull'articolo 10 del d. 

Igs. n. 18 del 1999, il quale, sotto la rubrica: «Vigilanza sull'accesso 

agli impianti», stabilisce che: «1. L'E.N.A.C. vigila affinché: a) sia 

garantito l'accesso agli impianti aeroportuali da parte dei prestatori 

di servizi e degli utenti che effettuano l'autoassistenza; b) le 

condizioni poste all'accesso siano adeguate, trasparenti, obiettive e 

non discriminatorie; c) siano resi disponibili gli spazi necessari per 

l'effettuazione dell'assistenza a terra anche in regime di 

autoassistenza e che gli stessi spazi siano ripartiti in base a criteri 

adeguati, trasparenti, obiettivi e non discriminatori; d) i corrispettivi 

per l'utilizzo delle strutture centralizzate, dei beni d'uso comune e di 

quelli in uso esclusivo, siano pertinenti ai costi di gestione e sviluppo 

del singolo aeroporto in cui le attività si svolgono». La norma 

prevede che debbano essere resi disponibili gli spazi necessari per 

l'effettuazione dell'assistenza a terra e che gli stessi devono essere 

ripartiti in base a criteri, tra l'altro, non discriminatori, sulla base di 

corrispettivi rapportati a parametri dotati di una certa oggettività. 

Ma tutto ciò è inserito nel contesto di un potere di vigilanza, e 

cioè di un potere che ENAC esercita su S.p.A., il che è cosa 

ben diversa dal potere di intervenire con efficacia sostitutiva, 

attraverso l'art. 1339 c.c., sul contenuto della pattuizione 

intercorrente tra detta società e i soggetti che esercitano l'attività di 

assistenza a terra. Perché possa operare l'art. 1339 c.c., insomma, 

non basta che sia genericamente prevista la fissazione di tariffe, ma 

occorre che le tariffe siano imposte a pena di nullità e che possa così 

affermarsi la nullità delle pattuizioni difformi, la quale sola nullità, 

congegnata come parziale, legittima ai sensi dell'articolo 1419, 

comma 2, la sostituzione della clausola nulla con quella imposta dalla 
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31!fk!38!

rgtvkpgpvk-!qdkgvvkxk-!vtcurctgpvk!g!pqp!fkuetkokpcvqtk/!Pgn!ejg!pqp!xk!

ê! pwnnc! fc! ewk! fguwogtg! ejg! nc! kpfkxkfwc|kqpg! g! hkuuc|kqpg! fk! vcnk!

okuwtg!urgccZ R[[w=D8; V TYV cR[V V]cV _^bbVXXR d] `dR[TYV _^cVaV

cwvqtkvcvkxq!kp!vcn!ugpuq/!

Nc!e^acV UwR__V[[^ YR aZcV]dc^ UZ WRa [VeR bd[[wRacZT^[^ -, UV[ U/!

niu/!]* -4 UV[ -555( Z[ `dR[V( b^cc^ [R adSaZTR6 qLZXZ[R]gR bd[[wRTTVbb^

cink! korkcpvk½-! uvcdknkueg!ejg<! ­2/!NwG/P/C/E/!xkiknc!chhkpejë<!c*!ukc!

ictcpvkvq!nwceeguuq!cink!korkcpvk!cgtqrqtvwcnk!fc!rctvg!fgk!rtguvcvqtk!

fk! ugtxk|k! g! fgink! wvgpvk! ejg! ghhgvvwcpq! nwcwvqcuukuvgp|c=! d*! ng!

eqpfk|kqpk!rquvg!cnnwceeguuq!ukcpq!cfgiwcvg-!vtcurctgpvk-!qdkgvvkxg!g!

pqp!fkuetkokpcvqtkg=!e*!ukcpq!tguk!fkurqpkdknk!ink!urc|k!pgeguuctk!rgt!

nwghhgvvwc|kqpg! fgnnwcuukuvgp|c! c! vgttc! cpejg! kp! tgikog! fk!

cwvqcuukuvgp|c!g!ejg!ink!uvguuk!urc|k!ukcpq!tkrctvkvk!kp!dcug!c!etkvgtk!

cfgiwcvk-!vtcurctgpvk-!qdkgvvkxk!g!pqp!fkuetkokpcvqtk=!f*!k!eqttkurgvvkxk!

rgt!nwwvknk||q!fgnng!uvtwvvwtg!egpvtcnk||cvg-!fgk!dgpk!fwwuq!eqowpg!g!fk!

swgnnk!kp!wuq!guenwukxq-!ukcpq!rgtvkpgpvk!ck!equvk!fk!iguvkqpg!g!uxknwrrq!

fgn! ukpiqnq! cgtqrqtvq! kp! ewk! ng! cvvkxkvâ! uk! uxqniqpq½/! Nc! pqtoc!

rtgxgfg!ejg!fgddcpq!guugtg!tguk!fkurqpkdknk!ink!urc|k!pgeguuctk!rgt!

[wVWWVccdRgZ^]V UV[[wRbbZbcV]gR R cVaaR V TYV X[Z bcVbbZ UVe^]^ VbbVaV

aZ_RacZcZ Z] SRbV R TaZcVaZ( caR [wR[ca^( ]^] UZbTaZ\Z]Rc^aZ( bd[[R SRbV UZ

eqttkurgvvkxk!tcrrqtvcvk!c!rctcogvtk!fqvcvk!fk!wpc!egtvc!qiigvvkxkvâ/!

Oc!vwvvq!ekô!ê!kpugtkvq!pgn!eqpvguvq!fk!wp!rqvgtg!fk!xkikncp|c-!g!

ekqê!fk!wp!rqvgtg!ejg!GPCE!gugtekvc!uw! /r/C/-!kn!ejg!ê!equc!

dgp! fkxgtuc! fcn! rqvgtg! fk! kpvgtxgpktg! eqp! ghhkecekc! uquvkvwvkxc-!

RccaReVab^ [wRac/! 244;! e/e/-! uwn! eqpvgpwvq! fgnnc! rcvvwk|kqpg!

kpvgaT^aaV]cV caR UVccR b^TZVch V Z b^XXVccZ TYV VbVaTZcR]^ [wRccZeZch UZ

RbbZbcV]gR R cVaaR* FVaTYi _^bbR ^_VaRaV [wRac/!244;!e/e/-!kpuqooc-!

pqp!dcuvc!ejg!ukc!igpgtkecogpvg!rtgxkuvc!nc!hkuuc|kqpg!fk!vctkhhg-!oc!

qeeqttg!ejg!ng!vctkhhg!ukcpq!korquvg!c!rgpc!fk!pwnnkvâ!g!ejg!rquuc!equî!

chhgtoctuk! nc!pwnnkvâ!fgnng!rcvvwk|kqpk!fkhhqtok-! nc!swcng!uqnc!pwnnkvâ-!

T^]XVX]RcR T^\V _RagZR[V( [VXZccZ\R RZ bV]bZ UV[[wRacZT^[^ -0-5-!

eqooc!3-!nc!uquvkvw|kqpg!fgnnc!encwuqnc!pwnnc!eqp!swgnnc!korquvc!fcnnc!
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legge. Passare dal potere di vigilanza dell'ENAC su s".f. ez
.
di gcg

. 
 ItAgergale 37950/2022 

Datfpiibblicazione 28/12/2022 

potere di ENAC di fissare con disposizione cogente le tariffe per la 

subconcessione di spazi aeroportuali al fine dello svolgimento dei 

menzionati servizi di assistenza a terra dà luogo ad un salto logico 

privo di base giuridica. 

2.8.3.2. Occorre ulteriormente evidenziare che la corte 

d'appello non si è soffermata sul contenuto della nota ENAC del 

2.10.2007, rubricata per l'appunto «esito vigilanza su beni e servizi 

disciplinati dal d.lgs. 18/89», con la quale l'ente, dato atto della 

«immodificabilità dei diritti aeroportuali, sottratti per legge ad 

unilaterali interventi di regolazione da parte dell'ENAC», si limita ad 

accertare «l'esigenza di interventi sui livelli tariffari di alcuni 

"prodotti"», reputando quindi necessario «che la attui per il 

sistema milanese, in via transitoria e fino ad efficacia del contratto 

di programma, i seguenti correttivi sui corrispettivi aeroportuali 

applicati in base ai tariffari vigenti e alle contrattazioni in essere 

relativi all'utilizzo delle seguenti tipologie di beni e servizi», il tutto 

anche in vista della stesura del «contratto di programma ENAC-

 

Ora, il giudice di merito avrebbe dovuto non solo misurarsi con 

l'esistenza di un potere in capo ad ENAC di imporre tariffe 

inderogabili, potere che, sulla base delle disposizioni richiamate, non 

sussiste, ma avrebbe dovuto anche verificare se in concreto, a fronte 

del contenuto della nota ora menzionata, potesse ritenersi che ENAC 

avesse esercitato un potere autoritativo in punto di fissazione delle 

tariffe, e non avesse invece offerto una mera indicazione rivolta 

dall'Ente alla società ricorrente delle appropriate tariffe da praticare, 

peraltro in coerenza, come si dice nel documento, «con l'impianto 

tariffario già delineato nella stessa bozza di contratto di programma 

elaborata dall'Ente d'intesa con la società  

2.8.4. Quanto detto finora priva di base giuridica la decisione 

impugnata, nella parte in cui ha ritenuto l'applicabilità alla 
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32!fk!38!

ngiig/!Rcuuctg!fcn!_^cVaV UZ eZXZ[R]gR UV[[w=D8; bd I*=*8* I*_*C/!cn!

rqvgtg!fk!GPCE!fk!hkuuctg!eqp!fkurquk|kqpg!eqigpvg!ng!vctkhhg!rgt!nc!

uwdeqpeguukqpg! fk! urc|k! cgtqrqtvwcnk! cn! hkpg! fgnnq! uxqnikogpvq! fgk!

ogp|kqpcvk!ugtxk|k!fk!cuukuvgp|c!c!vgttc!fâ!nwqiq!cf!wp!ucnvq!nqikeq!

rtkxq!fk!dcug!ikwtkfkec/!

3/9/4/3/! Qeeqttg! wnvgtkqtogpvg! gxkfgp|kctg! ejg! nc! eqtvg!

UwR__V[[^ ]^] bZ j b^WWVa\RcR bd[! eqpvgpwvq! fgnnc! pqvc! GPCE! fgn!

3/21/.,,3( adSaZTRcR _Va [wR__d]c^ qVbZc^ eZXZ[R]gR bd SV]Z V bVaeZgZ

fkuekrnkpcvk! fcn! f/niu/! 2909;½-! eqp! nc! swc[V [wV]cV( URc^ Rcc^ UV[[R

­kooqfkhkecdknkvâ! fgk! fktkvvk! cgtqrqtvwcnk-! uqvvtcvvk! rgt! ngiig! cf!

d]Z[RcVaR[Z Z]cVaeV]cZ UZ aVX^[RgZ^]V UR _RacV UV[[w=D8;r( bZ [Z\ZcR RU

RTTVacRaV q[wVbZXV]gR UZ Z]cVaeV]cZ bdZ [ZeV[[Z cRaZWWRaZ UZ R[Td]Z

u_a^U^ccZvr( aV_dcR]U^! swkpfk! pgeguuctkq! ­ejg! nc! cvvwk! rgt! kn!

ukuvgoc!okncpgug-!kp!xkc!vtcpukvqtkc!g!hkpq!cf!ghhkecekc!fgn!eqpvtcvvq!

fk! rtqitcooc-! k! ugiwgpvk! eqttgvvkxk! uwk! eqttkurgvvkxk! cgtqrqtvwcnk!

crrnkecvk! kp! dcug! ck! vctkhhctk! xkigpvk! g! cnng! eqpvtcvvc|kqpk! kp! guugtg!

tgnRcZeZ R[[wdcZ[Zgg^ UV[[V bVXdV]cZ cZ_^[^XZV UZ SV]Z V bVaeZgZr( Z[ cdcc^

cpejg! kp! xkuvc! fgnnc! uvguwtc! fgn! ­eqpvtcvvq! fk! rtqitcooc! GPCE.

!

Qtc-!kn!ikwfkeg!fk!ogtkvq!cxtgddg!fqxwvq!pqp!uqnq!okuwtctuk!eqp!

[wVbZbcV]gR UZ d] _^cVaV Z] TR_^ RU =D8; UZ Z\_^aaV! vctkhhg!

kpfgtqicdknk-!rqvgtg!ejg-!uwnnc!dcug!fgnng!fkurquk|kqpk!tkejkcocvg-!pqp!

uwuukuvg-!oc!cxtgddg!fqxwvq!cpejg!xgtkhkectg!ug!kp!eqpetgvq-!c!htqpvg!

fgn!eqpvgpwvq!fgnnc!pqvc!qtc!ogp|kqpcvc-!rqvguug!tkvgpgtuk!ejg!GPCE!

cxguug!gugtekvcvq!wp!rqvgtg!cwvqtkvcvkxq!kp!rwpvq!fk!hkuuc|kqpg!fgnng!

vctkhhg-! g! pqp! cxguug! kpxgeg! qhhgtvq! wpc! ogtc! kpfkec|kqpg! tkxqnvc!

UR[[w=]cV R[[R b^TZVch aZT^aaV]cV UV[[V R__a^_aZRcV cRaZWWV UR _aRcZTRaV(

_VaR[ca^ Z] T^VaV]gR( T^\V bZ UZTV ]V[ U^Td\V]c^( qT^] [wZ\_ZR]c^

vctkhhctkq!ikâ!fgnkpgcvq!pgnnc!uvguuc!dq||c!fk!eqpvtcvvq!fk!rtqitcooc!

V[RS^aRcR UR[[w=]cV UwZ]cVbR T^] [R b^TZVch !

3/9/5/!Swcpvq!fgvvq!hkpqtc!rtkxc!fk!dcug!ikwtkfkec!nc!fgekukqpg!

Z\_dX]RcR( ]V[[R _RacV Z] TdZ YR aZcV]dc^ [wR__[ZTRSZ[Zch R[[R
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controversia in discorso della disciplina dettata dal combinato 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

disposto degli artt. 1419, comma 2, e 1339 c.c. Data pubblicazione 28/12/2022 

Peraltro il discorso così fatto ha un senso per quanto attiene ai 

corrispettivi versati dopo l'adozione da parte dell'ENAC della nota 

menzionata, mentre, nel caso in esame, i corrispettivi oggetto del 

contendere sono maturati in larga parte anche antecedentemente a 

tale data. In proposito la corte d'appello ha ritenuto che le indicazioni 

provenienti dall'ENAC costituissero «l'unico attendibile parametro 

per la commisurazione del canone congruo anche per le annualità 

anteriori al 2007» (pagina 17 della sentenza impugnata). 

Ora, non è detto che alla signoria del legislatore sia 

radicalmente interdetto di imporre tariffe operanti anche per il 

passato, anche se non è facile pensare ad un intervento talmente 

invasivo e tale da travolgere una regola tanto basilare quanto quella 

fissata dall'art. 1372 c.c.; ma, certo, un simile monstrum, nel suo 

significato etimologico, dovrebbe risultare da un dato normativo 

assolutamente palese, oltre che tale da resistere ad eventualmente 

ipotizzabili sospetti di incostituzionalità. Viceversa, si colloca fuori del 

possibile giuridico l'attribuzione, per così dire di default, e senza che 

una chiara ed inequivoca previsione normativa sia riscontrabile, di 

un'efficacia addirittura retroattiva a norme impositive — se pure tali 

fossero — di clausole e prezzi di beni o di servizi. 

Al che è sufficiente aggiungere che nel caso in esame una 

volontà di tal fatta non emerge in alcun modo, sicché l'applicazione 

retrospettiva dell'art. 1339 c.c. risulta essere giuridicamente 

infondata. 

2.9. Il nono mezzo denuncia violazione e falsa applicazione 

degli artt. 2043 c.c., 14 e 16 della Direttiva 96/67/CE, 10 e 13 del 

d.lgs. n. 18 del 1999. Si assume che la sentenza d'appello sarebbe 

censurabile per aver omesso ogni valutazione circa la sussistenza del 

profilo soggettivo dell'affermata responsabilità extracontrattuale. 
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eqpvtqxgtukc! kp! fkueqtuq! fgnnc! fkuekrnkpc! fgvvcvc! fcn! eqodkpcvq!

fkurquvq!fgink!ctvv/!252;-!eqooc!3-!g!244;!e/e/!

Rgtcnvtq!kn!fkueqtuq!equî!hcvvq!jc!wp!ugpuq!rgt!swcpvq!cvvkgpg!ck!

eqttkurgvvkxk! xgtucvk! U^_^ [wRU^gZ^]V UR _RacV UV[[w=D8; UV[[R ]^cR

ogp|kqpcvc-!ogpvtg-!pgn!ecuq! kp!gucog-! k!eqttkurgvvkxk!qiigvvq!fgn!

eqpvgpfgtg!uqpq!ocvwtcvk!kp!nctic!rctvg!cpejg!cpvgegfgpvgogpvg!c!

vcng!fcvc/!Kp!rtqrqukvq!nc!e^acV UwR__V[[^ YR aZcV]dc^ TYV [V Z]UZTRgZ^]Z

_a^eV]ZV]cZ UR[[w=D8; T^bcZcdZbbVa^ q[wd]ZT^ RccV]UZSZ[V rctcogvtq!

rgt! nc!eqookuwtc|kqpg!fgn!ecpqpg!eqpitwq!cpejg!rgt! ng!cppwcnkvâ!

cpvgtkqtk!cn!3118½!)rcikpc!28!fgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc*/!

Qtc-! pqp! ê! fgvvq! ejg! cnnc! ukipqtkc! fgn! ngikuncvqtg! ukc!

tcfkecnogpvg! kpvgtfgvvq! fk! korqttg! vctkhhg! qrgtcpvk! cpejg! rgt! kn!

rcuucvq-!cpejg!ug!pqp!ê! hcekng!rgpuctg!cf!wp! kpvgtxgpvq! vcnogpvg!

kpxcukxq!g!vcng!fc!vtcxqnigtg!wpc!tgiqnc!vcpvq!dcuknctg!swcpvq!swgnnc!

WZbbRcR UR[[wRac/!2483!e/e/=!oc-!egtvq-!wp!ukokng!oqpuvtwo-!pgn!uwq!

ukipkhkecvq! gvkoqnqikeq-! fqxtgddg! tkuwnvctg! fc! wp! fcvq! pqtocvkxq!

cuuqnwvcogpvg!rcngug-!qnvtg!ejg!vcng!fc!tgukuvgtg!cf!gxgpvwcnogpvg!

krqvk||cdknk!uqurgvvk!fk!kpequvkvw|kqpcnkvâ/!Xkegxgtuc-!uk!eqnnqec!hwqtk!fgn!

_^bbZSZ[V XZdaZUZT^ [wRccaZSdgZ^]V( _Va T^bk UZaV UZ fghcwnv-!g!ugp|c!ejg!

wpc!ejkctc!gf!kpgswkxqec!rtgxkukqpg!pqtocvkxc!ukc! tkueqpvtcdkng-!fk!

d]wVWWZTRTZR RUUZaZccdaR aVca^RccZeR R ]^a\V Z\_^bZcZeV � bV _daV cR[Z 

W^bbVa^ � UZ T[Rdb^[V V _aVggZ UZ SV]Z ^ UZ bVaeZgZ*!

Cn! ejg! ê! uwhhkekgpvg! ciikwpigtg! ejg! pgn! ecuq! kp! gucog! wpc!

e^[^]ch UZ cR[ WRccR ]^] V\VaXV Z] R[Td] \^U^( bZTTYi [wcrrnkec|kqpg!

aVca^b_VccZeR UV[[wRac/! 244;! e/e/! tkuwnvc! guugtg! ikwtkfkecogpvg!

kphqpfcvc/!

3/;/! Kn! pqpq! og||q! fgpwpekc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg!

fgink!ctvv/!3154!e/e/-!25!g!27!fgnnc!Fktgvvkxc!;70780EG-!21!g!24!fgn!

f/niu/!p/!29!fgn!2;;;/!Uk!cuuwog!ejg!nc!bV]cV]gR UwR__V[[^ bRaVSSV

egpuwtcdkng!rgt!cxgt!qoguuq!qipk!xcnwvc|kqpg!ektec!nc!uwuukuvgp|c!fgn!

_a^WZ[^ b^XXVccZe^ UV[[wRWWVa\RcR aVb_^]bRSZ[Zch VfcaRT^]caRccdR[V*!
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Numero registro generale 33012/2018 

Numero sezionale 4182/2022 

.Numera di raccolta me,rale 37950/2022 
Si tratta di un mezzo palesemente inammissibile, poi e 

uata'pubblicazione 28/12/2022 

predica l'insussistenza dell'elemento soggettivo necessario per la 

configurazione di responsabilità aquiliana a partire dalla premessa 

che gli operatori, per poter svolgere l'attività di handling, dovrebbero 

dotarsi di una certificazione di idoneità ENAC. La denuncia di 

violazione di legge, dunque, passa per la rimessa in discussione del 

fatto ed è per questo inammissibile, in ossequio ai principi richiamati 

nell'esame del sesto motivo. 

3. Ciò detto per quanto riguarda il ricorso principale, il ricorso 

incidentale delle originarie attrici (escluso quello di S.r.l., 

parte nei confronti della quale viene dichiarata l'estinzione del 

processo) deve essere respinto. 

3.1. I motivi dal primo al sesto - che sono accomunati dalla 

funzione di censurare l'applicazione, da parte della corte d'appello, 

della prescrizione breve quinquennale prevista per la responsabilità 

extracontrattuale - sono inammissibili. 

3.1.1. Sono le stesse originarie attrici a riferire di avere agito 

nei confronti di S.p.A., sulla base del provvedimento 

dell'AGCM, lamentando che la società avesse «imposto tariffe 

ingiustificatamente gravose e discriminatorie, relative alla 

subconcessione di uffici operativi in aeroporto, per i periodi indicati 

nei conteggi in atti» (pagina 5 del ricorso incidentale). Pertanto si è 

trattato di un'azione c.d. follow on fondata sull'accertamento 

dell'AGCM. Ora, non è dubitabile che siffatto illecito antitrust sia 

collocato, secondo la giurisprudenza di questa Corte, nel comparto 

aquiliano, in ragione della lesione dell'interesse «ultraindividuale alla 

libertà contrattuale, concretantesi nel diritto a godere dei benefici 

della competizione commerciale, costituenti la colonna portante del 

meccanismo negoziale e della legge della domanda e dell'offerta» 

(Cass. n. 2305/2007). Tale impostazione è stata sempre 

successivamente seguita e si colloca appunto a fondamento 

dell'applicazione costante, nella materia, del termine di prescrizione 
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Uk! vtcvvc! fk! wp! og||q! rcngugogpvg! kpcookuukdkng-! rqkejë!

_aVUZTR [wZ]bdbbZbcV]gR UV[[wV[V\V]c^ b^XXVccZe^ ]VTVbbRaZ^ _Va [R

eqphkiwtc|kqpg!fk!tgurqpucdknkvâ!cswknkcpc!c!rctvktg!fcnnc!rtgoguuc!

TYV X[Z ^_VaRc^aZ( _Va _^cVa be^[XVaV [wRccZeZch UZ jcpfnkpi-!fqxtgddgtq!

fqvctuk! fk! wpc! egtvkhkec|kqpg! fk! kfqpgkvâ! GPCE/! Nc! fgpwpekc! fk!

xkqnc|kqpg!fk!ngiig-!fwpswg-!rcuuc!rgt!nc!tkoguuc!kp!fkuewuukqpg!fgn!

hcvvq!gf!ê!rgt!swguvq!kpcookuukdkng-!kp!quugswkq!ck!rtkpekrk!tkejkcocvk!

]V[[wVbR\V UV[ bVbc^ \^cZe^*!

! 4/!Ekô!fgvvq!rgt!swcpvq!tkiwctfc!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng-!kn!tkeqtuq!

kpekfgpvcng!fgnng!qtkikpctkg!cvvtkek!)guenwuq!swgnnq!fk U/t/n/-!

rctvg! pgk! eqphtqpvk! fgnnc! swcng! xkgpg! UZTYZRaRcR [wVbcZ]gZ^]V UV[

rtqeguuq*!fgxg!guugtg!tgurkpvq/!

! 4/2/!K!oqvkxk!fcn!rtkoq!cn!uguvq!s!ejg!uqpq!ceeqowpcvk!fcnnc!

hwp|kqpg!fk!egpuwtctg!nwR__[ZTRgZ^]V( UR _RacV UV[[R T^acV UwR__V[[^(

fgnnc!rtguetk|kqpg!dtgxg!swkpswgppcng!rtgxkuvc!rgt!nc!tgurqpucdknkvâ!

gzvtceqpvtcvvwcng!s!uqpq!kpcookuukdknk/!

4/2/2/!Uqpq!ng!uvguug!qtkikpctkg!cvvtkek!c!tkhgtktg!fk!cxgtg!cikvq!

pgk! eqphtqpvk! fk! U/r/C/-! uwnnc! dcug! fgn! rtqxxgfkogpvq!

UV[[w8?;C( [R\V]cRpfq! ejg! nc! uqekgvâ! cxguug! ­korquvq! vctkhhg!

kpikwuvkhkecvcogpvg! itcxqug! g! fkuetkokpcvqtkg-! tgncvkxg! cnnc!

uwdeqpeguukqpg!fk!whhkek!qrgtcvkxk!kp!cgtqrqtvq-!rgt!k!rgtkqfk!kpfkecvk!

pgk!eqpvgiik!kp!cvvk½!)rcikpc!6!fgn!tkeqtuq!kpekfgpvcng*/!Rgtvcpvq!uk!ê!

caRccRc^ UZ d]wRgZ^]V e/f/! hqnnqy! qp! W^]URcR bd[[wRTTVacR\V]c^

UV[[w8?;C* EaR( ]^] j UdSZcRSZ[V TYV bZWWRcc^ Z[[VTZc^ cpvkvtwuv! ukc!

eqnnqecvq-!ugeqpfq!nc!ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg-!pgn!eqorctvq!

R`dZ[ZR]^( Z] aRXZ^]V UV[[R [VbZ^]V UV[[wZ]cVaVbbV qd[caRZ]UZeZUdR[V R[[R

nkdgtvâ! eqpvtcvvwcng-! eqpetgvcpvguk! pgn! fktkvvq! c! iqfgtg! fgk! dgpghkek!

fgnnc!eqorgvk|kqpg!eqoogtekcng-!equvkvwgpvk!nc!eqnqppc!rqtvcpvg!fgn!

ogeecpkuoq! pgiq|kcng! g! fgnnc! ngiig! fgnnc! fqocpfc! g! fgnnwqhhgtvc½!

)Ecuu/! p/! 341603118*/! Vcng! korquvc|kqpg! ê! uvcvc! ugortg!

uweeguukxcogpvg! ugiwkvc! g! uk! eqnnqec! crrwpvq! c! hqpfcogpvq!

UV[[wR__[ZTRgZ^]V T^bcR]cV( ]V[[R \RcVaZR( UV[ cVa\Z]V UZ _aVbTaZgZ^]V
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Numero sezionale 4182/2022 

NumeroAace
i
7tyggrale 37950/2022 

quinquennale di cui all'articolo 2947, comma 1, c.c. (v., 
Data pubblicdone 28/12/2022 

Cass. n. 5381/2020). 

Il giudice del merito ha quindi deciso (indipendentemente 

dall'erronea opinione espressa sulla prevalenza della prescrizione 

breve in caso di concorrenza di responsabilità contrattuale ed 

extracontrattuale) in conformità alla giurisprudenza di questa Corte 

ed il ricorso ora in esame non offre argomenti per ritornare sulla 

materia, con conseguente inammissibilità ex articolo 360-bis, n. 1, 

c.p.c. 

3.1.2. Non può essere rilevante, in senso contrario, la 

circostanza, più volte e sotto diversi profili evidenziata dalle 

originarie attrici, che l'illecito antitrust si sia realizzato mediante la 

conclusione di un contratto con un prezzo illegittimo. È, infatti, 

proprio questa la fattispecie giudicata anche in altri precedenti 

giurisprudenziali specifici e, in particolare, nella citata sentenza n. 

2305/2007, ove si trattava della stipulazione di polizze assicurative 

con premi a prezzi maggiorati per effetto di un'intesa 

anticoncorrenziale tra assicuratori. 

3.2. Il settimo motivo di ricorso incidentale è infondato. 

3.2.1. È bene premettere che la già citata Cass. n. 5381/2020, 

cui si dà qui continuità, ha evidenziato che il decreto legislativo 

numero 3 del 2017 (con cui si è data «Attuazione della direttiva 

2014/104/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 

novembre 2014, relativa a determinate norme che regolano le azioni 

per il risarcimento del danno ai sensi del diritto nazionale per 

violazioni delle disposizioni del diritto della concorrenza degli Stati 

membri e dell'Unione europea») non è retroattivo laddove stabilisce 

che il termine di prescrizione non inizia a decorrere prima che la 

violazione sia cessata e che la prescrizione rimane sospesa durante 

l'indagine o istruttoria antitrust avviata dall'Autorità Garante in 

relazione alla violazione del diritto della concorrenza cui si riferisce 

l'azione risarcitoria e si protrae per un anno dal momento della 
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swkpswgppcng!UZ TdZ R[[wRacZT^[^ .503( T^\\R!2-!e/e/!)x/-!fc!wnvkoq-!

Ecuu/!p/!649203131*/!

Kn! ikwfkeg! fgn! ogtkvq! jc! swkpfk! fgekuq! )kpfkrgpfgpvgogpvg!

UR[[wVaa^]VR qrkpkqpg! gurtguuc! uwnnc! rtgxcngp|c! fgnnc! rtguetk|kqpg!

dtgxg! kp! ecuq! fk! eqpeqttgp|c! fk! tgurqpucdknkvâ! eqpvtcvvwcng! gf!

gzvtceqpvtcvvwcng*!kp!eqphqtokvâ!cnnc!ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg!

gf! kn! tkeqtuq! qtc! kp! gucog! pqp! qhhtg! ctiqogpvk! rgt! tkvqtpctg! uwnnc!

ocvgtkc-!eqp!eqpugiwgpvg!kpcookuukdknkvâ!gz!ctvkeqnq!471.dku-!p/!2-!

e/r/e/!

4/2/3/! Pqp! rwô! guugtg! tkngxcpvg-! kp! ugpuq! eqpvtctkq-! nc!

ektequvcp|c-! rkû! xqnvg! g! uqvvq! fkxgtuk! rtqhknk! gxkfgp|kcvc! fcnng!

qtkikpctkg!cvvtkek( TYV [wZ[[VTZc^ cpvkvtwuv!uk!ukc!tgcnk||cvq!ogfkcpvg!nc!

eqpenwukqpg! fk! wp! eqpvtcvvq! eqp! wp! rtg||q! knngikvvkoq/! Ê-! kphcvvk-!

rtqrtkq! swguvc! nc! hcvvkurgekg! ikwfkecvc! cpejg! kp! cnvtk! rtgegfgpvk!

ikwtkurtwfgp|kcnk!urgekhkek!g-! kp!rctvkeqnctg-!pgnnc!ekvcvc!ugpvgp|c!p/!

341603118-!qxg!uk!vtcvvcxc!fgnnc!uvkrwnc|kqpg!fk!rqnk||g!cuukewtcvkxg!

T^] _aV\Z R _aVggZ \RXXZ^aRcZ _Va VWWVcc^ UZ d]wZ]cVbR

cpvkeqpeqttgp|kcng!vtc!cuukewtcvqtk/!

4/3/!Kn!ugvvkoq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!kpekfgpvcng!ê!kphqpfcvq/!

4/3/2/!Ê!dgpg!rtgogvvgtg!ejg!nc!ikâ!ekvcvc!Ecuu/!p/!649203131-!

ewk! uk! fâ! swk! eqpvkpwkvâ-! jc! gxkfgp|kcvq! ejg! kn! fgetgvq! ngikuncvkxq!

pwogtq! 4! fgn! 3128! )eqp! ewk! uk! ê! fcvc! ­Cvvwc|kqpg! fgnnc! fktgvvkxc!

312502150WG! fgn! Rctncogpvq! gwtqrgq! g! fgn! Eqpukinkq-! fgn! 37!

pqxgodtg!3125-!tgncvkxc!c!fgvgtokpcvg!pqtog!ejg!tgiqncpq!ng!c|kqpk!

rgt! kn! tkuctekogpvq! fgn! fcppq! ck! ugpuk! fgn! fktkvvq! pc|kqpcng! rgt!

xkqnc|kqpk!fgnng!fkurquk|kqpk!fgn!fktkvvq!fgnnc!eqpeqttgp|c!fgink!Uvcvk!

ogodtk!g!fgnnwWpkqpg!gwtqrgc½*!pqp!ê!tgvtqcvvkxq!ncffqxg!uvcdknkueg!

ejg! kn! vgtokpg! fk! rtguetk|kqpg! pqp! kpk|kc! c! fgeqttgtg! rtkoc! ejg! nc!

xkqnc|kqpg!ukc!eguucvc!g!ejg!nc!rtguetk|kqpg!tkocpg!uqurguc!fwtcpvg!

nwkpfcikpg! q! kuvtwvvqtkc! cpvkvtwuv! cxxkcvc! fcnnwCwvqtkvâ! Ictcpvg! kp!

tgnc|kqpg!cnnc!xkqnc|kqpg!fgn!fktkvvq!fgnnc!eqpeqttgp|c!ewk!uk!tkhgtkueg!

nwc|kqpg! tkuctekvqtkc! g! uk! rtqvtcg! rgt! wp! cppq! fcn! oqogpvq! fgnnc!
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procedimento in altro modo. La disposizione sopravvenuta non incide 

quindi su questa decisione. 

Ciò detto, il problema dell'individuazione del momento di 

decorrenza della prescrizione nelle cause di risarcimento antitrust è 

stato già reiteratamente affrontato da questa Suprema Corte ed è 

stato affermato che l'exordium praescriptionis, secondo il criterio 

generale fissato dall'art. 2935 c.c., si ha solo dal momento in cui il 

titolare del diritto ha la concreta possibilità di esercitarlo, momento 

da rapportarsi all'esteriorizzazione del danno. Il principio da 

applicare è il seguente: «In tema di risarcimento del danno da illecito 

anticoncorrenziale, il termine di prescrizione della relativa azione 

comincia a decorrere dal momento in cui il titolare sia stato 

adeguatamente informato o si possa pretendere ragionevolmente e 

secondo l'ordinaria diligenza che lo sia stato, non solo dell'altrui 

violazione ma anche dell'esistenza di un possibile danno ingiusto» 

(Cass. n. 7677/2020). 

Nel caso qui in esame, la corte territoriale - confermando la 

valutazione in primo grado del tribunale - ha fissato la decorrenza 

della prescrizione «nel momento in cui è stato richiesto dalle società 

che svolgono servizi di terra un incontro con per discutere la 

questione dei corrispettivi», avendo ritenuto che in quel momento 

l'attrice avesse «avuto, usando l'ordinaria diligenza, ragionevole e 

adeguata conoscenza del danno e della sua ingiustizia». Si tratta di 

accertamento di merito, in iure conforme all'insegnamento di questa 

Corte e per il resto insindacabile, giacché: «L'accertamento, devoluto 

al giudice del merito, relativo alla decorrenza del termine di 

prescrizione, è insindacabile in sede di legittimità» (Cass. n. 

4269/1974). 

3.3. Inammissibile ex art. 360-bis, n. 1, c.p.c. è l'ottavo 

motivo, con cui si assume che l'illecito concorrenziale in questione 

avrebbe natura di illecito permanente. Infatti si tratta, invece, di un 
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fgekukqpg!uwnnc!xkqnc|kqpg!fghkpkvkxc!q!fcn!oqogpvq!fk!ejkwuwtc!fgn!

rtqegfkogpvq!kp!cnvtq!oqfq/!Nc!fkurquk|kqpg!uqrtcxxgpwvc!pqp!kpekfg!

swkpfk!uw!swguvc!fgekukqpg/!

Ekô! fgvvq-! kn! rtqdngoc! fgnnwkpfkxkfwc|kqpg! fgn! oqogpvq! fk!

fgeqttgp|c!fgnnc!rtguetk|kqpg!pgnng!ecwug!fk!tkuctekogpvq!cpvkvtwuv!ê!

uvcvq!ikâ!tgkvgtcvcogpvg!chhtqpvcvq!fc!swguvc!Uwrtgoc!Eqtvg!gf!ê!

bcRc^ RWWVa\Rc^ TYV [wgzqtfkwo! rtcguetkrvkqpku-! ugeqpfq! kn! etkvgtkq!

igpgtcng!hkuucvq!fcnnwctv/!3;46!e/e/-!uk!jc!uqnq!fcn!oqogpvq!kp!ewk!kn!

vkvqnctg!fgn!fktkvvq!jc!nc!eqpetgvc!rquukdknkvâ!fk!gugtekvctnq-!oqogpvq!

fc! tcrrqtvctuk! cnnwguvgtkqtk||c|kqpg! fgn! fcppq/! Kn! rtkpekrkq! fc!

crrnkectg!ê!kn!ugiwgpvg<!­Kp!vgoc!fk!tkuctekogpvq!fgn!fcppq!fc!knngekvq!

cpvkeqpeqttgp|kcng-! kn! vgtokpg! fk! rtguetk|kqpg! fgnnc! tgncvkxc! c|kqpg!

eqokpekc! c! fgeqttgtg! fcn! oqogpvq! kp! ewk! kn! vkvqnctg! ukc! uvcvq!

cfgiwcvcogpvg!kphqtocvq!q!uk!rquuc!rtgvgpfgtg!tcikqpgxqnogpvg!g!

ugeqpfq! n^qtfkpctkc! fknkigp|c! BGD IL PH@ PQ@QL' KLK PLIL CDII^@IQORH

SHLI@VHLKD J@ @KBGD CDII^DPHPQDKV@ CH RK MLPPHAHID C@KKL HKFHRPQL½!

)Ecuu/!p/!878803131*/!

Pgn!ecuq!swk! kp!gucog-!nc!eqtvg!vgttkvqtkcng!s!eqphgtocpfq!nc!

xcnwvc|kqpg!kp!rtkoq!itcfq!fgn!vtkdwpcng!s!jc!hkuucvq!nc!fgeqttgp|c!

fgnnc!rtguetk|kqpg!­pgn!oqogpvq!kp!ewk!ê!uvcvq!tkejkguvq!fcnng!uqekgvâ!

ejg!uxqniqpq!ugtxk|k!fk! vgttc!wp! kpeqpvtq!eqp! rgt!fkuewvgtg! nc!

swguvkqpg!fgk!eqttkurgvvkxk½-!cxgpfq! tkvgpwvq!ejg! kp!swgn!oqogpvq!

[wRccaZTV ReVbbV ­Redc^( dbR]U^ [w^aUZ]RaZR UZ[ZXgp|c-! tcikqpgxqng!g!

cfgiwcvc!eqpquegp|c!fgn!fcppq!g!fgnnc!uwc!kpikwuvk|kc½/!Uk!vtcvvc!fk!

ceegtvcogpvq!fk!ogtkvq-!kp!kwtg!T^]W^a\V R[[wZ]bVX]R\V]c^ UZ `dVbcR

Eqtvg!g!rgt!kn!tguvq!kpukpfcecdkng-!ikceejë<!­8^@BBDOQ@JDKQL' CDSLIRQL

cn! ikwfkeg! fgn! ogtkvq-! tgncvkxq! cnnc! fgeqttgp|c! fgn! vgtokpg! fk!

rtguetk|kqpg-! ê! kpukpfcecdkng! kp! ugfg! fk! ngikvvkokvâ½! )Ecuu/! p/!

537;02;85*/!

4/4/! Kpcookuukdkng! gz! ctv/! 471.dku-! p/! -( T*_*T* j [wqvvcxq!

oqvkxq-!T^] TdZ bZ Rbbd\V TYV [wZ[[VTZc^ T^]T^aaV]gZR[V Z] `dVbcZ^]V

cxtgddg!pcvwtc!fk!knngekvq!rgtocpgpvg/!Kphcvvk!uk!vtcvvc-!kpxgeg-!fk!wp!
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illecito istantaneo ad effetti permanenti, giacché ciò che perdura non 

Data pubblicazione 28/12/2022 

è la condotta di illecito, cristallizzatasi nel praticare tariffe eccessive, 

ma sono soltanto i suoi effetti, che durano nel tempo in relazione alla 

durata del contratto. Anche questo punto è già stato chiarito da Cass. 

n. 5381/2020, che qui si richiama. 

3.4. Infine, l'ultimo motivo è inammissibile, perché il vizio 

denunciato («palesi errori di calcolo», ovverosia «un'erronea 

utilizzazione delle regole matematiche sulla base di presupposti 

numerici»), ove sussistente, non è censurabile con ricorso per 

cassazione, ma con la procedura per la correzione degli errori 

materiali (artt. 287 e ss. c.p.c.; Cass. nn.2486/2019; 23704/2016; 

11712/2002). 

4. Nella memoria illustrativa le originarie attrici invocano un 

rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia UE perché dica se osti con 

l'art. 102 TFUE o con l'art. 16 della direttiva 96/67/CE una normativa 

interna che non attribuisca al soggetto danneggiato dall'illecito 

anticoncorrenziale azioni contrattuali e che assoggetti il suo diritto al 

risarcimento del danno alla prescrizione breve quinquennale. 

Sennonché, nella stessa memoria si sostiene che la normativa 

europea «non esclude» la possibilità, per gli stati membri, di 

conferire azioni contrattuali a colui che subisce l'abuso e di prevedere 

termini di prescrizione più lunghi del quinquennio. Ed è evidente che 

non può sorgere un dubbio di incompatibilità di una normativa 

interna che non utilizzi una mera facoltà semplicemente non esclusa 

(e dunque non imposta) dal diritto eurounitario. 

5. La sentenza deve essere pertanto cassata, con rinvio alla 

Corte d'Appello di Milano, perché decida, in diversa composizione, 

anche sulle spese di lite relative a questo grado di giudizio. 

PER QUESTI MOTIVI 

La Corte: 
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knngekvq!kuvcpvcpgq!cf!ghhgvvk!rgtocpgpvk-!ikceejë!ekô!ejg!rgtfwtc!pqp!

ê!nc!eqpfqvvc!fk!knngekvq-!etkuvcnnk||cvcuk!pgn!rtcvkectg!vctkhhg!geeguukxg-!

oc!uqpq!uqnvcpvq!k!uwqk!ghhgvvk-!ejg!fwtcpq!pgn!vgorq!kp!tgnc|kqpg!cnnc!

fwtcvc!fgn!eqpvtcvvq/!Cpejg!swguvq!rwpvq!ê!ikâ!uvcvq!ejkctkvq!fc!Ecuu/!

p/!649203131-!ejg!swk!uk!tkejkcoc/!

4/5/! @]WZ]V( [wd[cZ\^ \^cZe^ j Z]R\\ZbbZSZ[V( _VaTYi! kn! xk|kq!

fgpwpekcvq! )­rcnguk! gttqtk! fk! ecneqnq½-! qxxgtqukc! ­wpwgttqpgc!

wvknk||c|kqpg! fgnng! tgiqng! ocvgocvkejg! uwnnc! dcug! fk! rtguwrrquvk!

pwogtkek½*-! qxg! uwuukuvgpvg-! pqp! ê! egpuwtcdkng! eqp! tkeqtuq! rgt!

ecuuc|kqpg-! oc! eqp! nc! rtqegfwtc! rgt! nc! eqttg|kqpg! fgink! gttqtk!

ocvgtkcnk!)ctvv/!398!g!uu/!e/r/e/=!Ecuu/!pp/35970312;=!3481503127=!

2282303113*/!

5/!Pgnnc!ogoqtkc! knnwuvtcvkxc! ng!qtkikpctkg!cvvtkek! kpxqecpq!wp!

tkpxkq!rtgikwfk|kcng!cnnc!Eqtvg!fk!Ikwuvk|kc!WG!rgtejë!fkec!ug!quvk!eqp!

[wRac* -,. J>K= ^ T^] [wRac* -2 UV[[R fktgvvkxc!;70780EG!wpc!pqtocvkxc!

Z]cVa]R TYV ]^] RccaZSdZbTR R[ b^XXVcc^ UR]]VXXZRc^ UR[[wZ[[VTZc^

cpvkeqpeqttgp|kcng!c|kqpk!eqpvtcvvwcnk!g!ejg!cuuqiigvvk!kn!uwq!fktkvvq!cn!

tkuctekogpvq!fgn!fcppq!cnnc!rtguetk|kqpg!dtgxg!swkpswgppcng/!

Ugppqpejë-!pgnnc!uvguuc!ogoqtkc!uk!uquvkgpg!ejg!nc!pqtocvkxc!

gwtqrgc! ­pqp! guenwfg½! nc! rquukdknkvâ-! rgt! ink! uvcvk! ogodtk-! fk!

eqphgtktg!c|kqpk!eqpvtcvvwcnk!c!eqnwk!ejg!udSZbTV [wRSdb^ V UZ _aVeVUVaV

vgtokpk!fk!rtguetk|kqpg!rkû!nwpijk!fgn!swkpswgppkq/!Gf!ê!gxkfgpvg!ejg!

pqp! rwô! uqtigtg! wp! fwddkq! fk! kpeqorcvkdknkvâ! fk! wpc! pqtocvkxc!

kpvgtpc!ejg!pqp!wvknk||k!wpc!ogtc!hceqnvâ!ugornkegogpvg!pqp!guenwuc!

)g!fwpswg!pqp!korquvc*!fcn!fktkvvq!gwtqwpkvctkq/!

6/!Nc!ugpvgp|c!fgxg!guugtg!rgtvcpvq!ecuucvc-!eqp!tkpxkq!cnnc!

;^acV Uw8__V[[^ UZ CZ[R]^( _VaTYi UVTZUR( Z] UZeVabR T^\_^bZgZ^]V(

cpejg!uwnng!urgug!fk!nkvg!tgncvkxg!c!swguvq!itcfq!fk!ikwfk|kq/!

RGT!SWGUVK!OQVKXK!

Nc!Eqtvg<!
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Numero sezionale 4182/2022 
dichiara l'estinzione del processo limitatamente ai rapporti tra 

Numero di raccolta generale 37950/2022 

A a— a pilb-licatIone 28/12/2022 

S.r.l.  

dichiara inammissibili tutti i motivi del ricorso proposto da 

fatta eccezione per 

l'ottavo, che accoglie, e rigetta il ricorso incidentale proposto da 

 

 

 

 

, cassa la sentenza impugnata in relazione al motivo accolto e 

rinvia, anche per le spese, alla Corte d'Appello di Milano, in diversa 

composizione; 

ai sensi dell'art. 13, co. 1-quater, del d.P.R. n. 115 del 2002, 

dà atto della sussistenza dei presupposti per il versamento, da parte 

delle ricorrenti incidentali (esclusa S.r.l.), dell'ulteriore 

importo a titolo di contributo unificato pari a quello, ove dovuto, per 

il ricorso principale, a norma del comma 1-bis, dello stesso articolo 

13. 

Così deciso in Roma, il 23.11.2022. 

Il Presidente 

ANDREA SCALDAFERRI 
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