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REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati Oggetto 

tributi 

ETTORE CIRILLO Presidente 

ANDREINA GIUDICEPIETRO Consigliere rel. R.G.N. 27171/2019 

RICCARDO GUIDA Consigliere UP - 21/12/2022 

ROSANNA ANGARANO Consigliere 

FRANCESCO CORTESI Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n.27171/2019 R.G. proposto da: 

Agenzia delle entrate, in persona del Direttore pro tempore, domiciliata 

ope legis in Roma Via dei Portoghesi 12, presso l'Avvocatura Generale 

dello Stato che la rappresenta e difende. 

- ricorrente - 

Contro 

rappresentato e difeso dall'avv. , 

presso cui è elettivamente domiciliato in  

. 

-controricorrente - 

Avverso la sentenza n.849/2019 della Commissione tributaria 

regionale della Lombardia, pronunciata in data 23 gennaio 2019, 

depositata in data 26 febbraio 2019 e non notificata. 
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Udita la relazione svolta nella pubblica udienza del 21 dicembre 2022 

ex art. 23, comma 8-bis, d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, convertito dalla 

legge 18 dicembre 2020, n. 176, dal Consigliere Andreina 

Giudicepietro. 

Dato atto che il Sostituto Procuratore Generale Giuseppe Locatelli ha 

depositato le seguenti conclusioni scritte: «accogliere il ricorso; cassare 

la sentenza impugnata e, decidendo nel merito, rigettare il ricorso 

introduttivo del contribuente». 

Udito il P.G. Giuseppe Locatelli e l'avvocato dello Stato, D  

s, per l'Agenzia delle entrate, che hanno chiesto 

l'accoglimento del ricorso, nonché l'avv. , per parte 

contribuente, che ha chiesto il rigetto del ricorso. 

FATTI DI CAUSA 

1. L'Agenzia delle entrate ha proposto ricorso, con un unico 

motivo, contro che resiste con controricorso, avverso 

la sentenza n.849/2019 della Commissione tributaria regionale della 

Lombardia, pronunciata in data 23 gennaio 2019, depositata in data 

26 febbraio 2019 e non notificata, che ha accolto l'appello del 

contribuente avverso la sentenza n.7138/2017 della Commissione 

tributaria provinciale di Milano, che aveva rigettato il ricorso contro il 

diniego tacito di rimborso dell'euroritenuta, effettuata dalla Banca 

d, in Svizzera, presso la quale il 

contribuente, fiscalmente residente in Italia, deteneva la propria 

consistenza finanziaria, oggetto di regolarizzazione mediante adesione 

alla procedura di voluntary disdosure (letteralmente "collaborazione 

volontaria" ). 

2. In particolare, in data 23 settembre 2015, il sig.  

presentava istanza di ammissione alla procedura di collaborazione 

volontaria di cui all'art. 5 quater del d.l. n. 167/1990, come modificato 

dalla legge 186 del 2014, al fine di regolarizzare le violazioni relative 

r.g. n.27171/2019 2 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 
t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!
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ngiig! 29! fkegodtg! 3131-! p/! 287-! fcn! Eqpukinkgtg! Cpftgkpc!
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Fcvq!cvvq!ejg!kn!Uquvkvwvq!Rtqewtcvqtg!Igpgtcng!Ikwugrrg!Nqecvgnnk!jc!

fgrqukvcvq!ng!ugiwgpvk!eqpenwukqpk!uetkvvg<!ceeqinkgtg!kn!tkeqtuq=!ecuuctg!

nc! ugpvgp|c! korwipcvc! g-! fgekfgpfq! pgn! ogtkvq-! tkigvvctg! kn! tkeqtuq!

kpvtqfwvvkxq!fgn!eqpvtkdwgpvg½/!

Wfkvq! kn! R/I/! Ikwugrrg! Nqecvgnnk! g! ZyQddqecvq! fgnnq! Uvcvq-! !

! ^U` Zy;WU\fYQ TUZZU U\b`QbU-! ejg! jcppq! ejkguvq!
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nc! ugpvgp|c! p/95;0312;!fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! fgnnc!

Nqodctfkc-!rtqpwpekcvc!kp!fcvc!34!igppckq!!312;-!fgrqukvcvc!kp!fcvc!

37! hgddtckq! 312;! g! pqp! pqvkhkecvc-! ejg! jc! ceeqnvq! ZyQ^^UZZ] TUZ!

eqpvtkdwgpvg! cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! p/824903128! fgnnc! Eqookuukqpg!

vtkdwvctkc!rtqxkpekcng!fk!Okncpq-!ejg!cxgxc!tkigvvcvq!kn!tkeqtuq!eqpvtq!kn!

TY\YUW] bQSYb] TY `Y[R]`a] TUZZyUc`]`YbU\cbQ( ghhgvvwcvc! fcnnc! Dcpec!

-!kp!Uxk||gtc-!rtguuq!nc!swcng!kn!

eqpvtkdwgpvg-! hkuecnogpvg! tgukfgpvg! kp! Kvcnkc-! fgvgpgxc! nc! rtqrtkc!

eqpukuvgp|c!hkpcp|kctkc-!qiigvvq!fk!tgiqnctk||c|kqpg!!ogfkcpvg!cfgukqpg!

cnnc! rtqegfwtc! fk! xqnwpvct{! fkuenquwtg! &ZUbbU`QZ[U\bU wS]ZZQR]`QfY]\U

d]Z]\bQ`YQx '/!

3/!Kp!rctvkeqnctg-!kp!fcvc!34!ugvvgodtg!3126-!kn!uki/ !

rtgugpvcxc! kuvcp|c! fk! cookuukqpg! cnnc! rtqegfwtc! fk! eqnncdqtc|kqpg!

xqnqpvctkc!fk!ewk!cnn(ctv/!6!swcvgt!fgn!f/n/!p/!27802;;1-!eqog!oqfkhkecvq!

fcnnc!ngiig!297!fgn!3125-!cn!hkpg!fk!tgiqnctk||ctg!ng!xkqnc|kqpk!tgncvkxg!
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ai redditi di capitale da assoggettare ad imposta sostitutiva ed al 

monitoraggio fiscale, relativamente alle giacenze di attività finanziarie 

detenute in Svizzera. L'imposta sostitutiva versata per i redditi di 

capitali prodotti era stata calcolata dall'Ufficio senza tener conto 

dell'euroritenuta, pari ad Euro 300.223,00, già versata e certificata 

dall'Istituto di credito estero, quale sostituto d'imposta, per le annualità 

oggetto della procedura di collaborazione volontaria. In seguito alla 

definizione della predetta procedura, in data 30 dicembre 2016 il sig. 

chiedeva il rimborso di quanto versato all'estero. L'ufficio non 

rispondeva alla suddetta istanza. Il contribuente presentava ricorso 

avverso il diniego tacito dell'ufficio, deducendo la violazione o falsa 

applicazione dell'articolo 14 della direttiva n. 2003/48/CE, degli artt. 

165 e 169 del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (T.u.i.r.) e dell'articolo 

53 della Costituzione. Ad avviso del ricorrente, nella fattispecie, il 

pagamento all'estero dell'euroritenuta determinava un caso di doppia 

imposizione, che colpiva il medesimo reddito di capitale. Pertanto, sulla 

base dell'articolo 14 della direttiva, il contribuente riteneva spettante il 

rimborso della ritenuta effettuata dalla banca svizzera. Si costituiva in 

giudizio l'ufficio, sostenendo la non spettanza del rimborso richiesto dal 

contribuente. Infatti, ad avviso dell'Ufficio, l'euroritenuta non poteva 

essere rimborsata, mancando, nel caso di specie, il presupposto di cui 

all'art.165 del T.u.i.r., il cui comma 8 nega il diritto alla detrazione delle 

imposte pagate all'estero, in caso di omessa presentazione della 

dichiarazione o di omessa indicazione dei redditi prodotti all'estero. 

Inoltre, l'ufficio denunciava il mancato assolvimento dell'onere della 

prova da parte del contribuente in relazione all'effettivo pagamento 

dell'euroritenuta, in quanto la documentazione depositata in giudizio 

era generica. 

3. Con la sentenza n. 7138/11/2017, depositata in data 27 

dicembre 2017, la C.t.p. di Milano respingeva il ricorso in ragione della 

r.g. n.27171/2019 3 
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Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

4!

ck! tgffkvk! fk! ecrkvcng! fc! cuuqiigvvctg! cf! korquvc! uquvkvwvkxc! gf! cn!

oqpkvqtciikq!hkuecng-!tgncvkxcogpvg!cnng!ikcegp|g!fk!cvvkxkvâ!hkpcp|kctkg!

fgvgpwvg! kp! Uxk||gtc/! N(korquvc! uquvkvwvkxc! xgtucvc! rgt! k! tgffkvk! fk!

ecrkvcnk! rtqfqvvk! gtc! uvcvc! ecneqncvc! fcnn(Whhkekq! ugp|c! vgpgt! eqpvq!

fgnn(gwtqtkvgpwvc-! rctk! cf! Gwtq! 411/334-11-! ikâ! xgtucvc! g! egtvkhkecvc!

fcnn(Kuvkvwvq!fk!etgfkvq!guvgtq-!swcng!uquvkvwvq!f(korquvc-!rgt!ng!cppwcnkvâ!

qiigvvq! fgnnc! rtqegfwtc! fk! eqnncdqtc|kqpg! xqnqpvctkc/! Kp! ugiwkvq! cnnc!

fghkpk|kqpg!fgnnc!rtgfgvvc!rtqegfwtc-!kp!fcvc!41!fkegodtg!3127!kn!uki/!

ejkgfgxc!kn!tkodqtuq!fk!swcpvq!xgtucvq!cnn(guvgtq/!N(whhkekq!pqp!

tkurqpfgxc! cnnc! uwffgvvc! kuvcp|c/! Kn! eqpvtkdwgpvg! rtgugpvcxc! tkeqtuq!

cxxgtuq! kn! fkpkgiq! vcekvq! TUZZychhkekq-! fgfwegpfq! nc! xkqnc|kqpg! q! hcnuc!

crrnkec|kqpg!fgnn(ctvkeqnq!25!fgnnc!fktgvvkxc!p/!31140590EG-!fgink!ctvv/!

276!g!27;!fgn!f/R/T/!33!fkegodtg!2;97-!p/!;28!)V/w/k/t/*!g!fgnn(ctvkeqnq!

64! fgnnc! Equvkvw|kqpg/! Cf! cxxkuq! fgn! tkeqttgpvg-! pgnnc! hcvvkurgekg-! kn!

rcicogpvq!cnn(guvgtq!fgnn(gwtqtkvgpwvc!fgvgtokpcxc!wp!ecuq!fk!fqrrkc!

korquk|kqpg-!ejg!eqnrkxc!kn!ogfgukoq!tgffkvq!fk!ecrkvcng/!Rgtvcpvq-!uwnnc!

dcug!fgnn(ctvkeqnq!25!fgnnc!fktgvvkxc-!kn!eqpvtkdwgpvg!tkvgpgxc!urgvvcpvg!kn!

tkodqtuq!fgnnc!tkvgpwvc!ghhgvvwcvc!fcnnc!dcpec!uxk||gtc/!Uk!equvkvwkxc!kp!

ikwfk|kq!n(whhkekq-!uquvgpgpfq!nc!pqp!urgvvcp|c!fgn!tkodqtuq!tkejkguvq!fcn!

eqpvtkdwgpvg/!Kphcvvk-!cf!cxxkuq!fgnn(Whhkekq-! ZyUwtqtkvgpwvc!pqp!rqvgxc!

guugtg!tkodqtucvc-!ocpecpfq-!pgn!ecuq!fk!urgekg-!kn!rtguwrrquvq!fk!ewk!

cnn(ctv/276!fgn!V/w/k/t/-!kn!ewk!eqooc!9!pgic!kn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg!fgnng!

korquvg! rcicvg! cnn(guvgtq-! kp! ecuq! fk! qoguuc! rtgugpvc|kqpg! fgnnc!

fkejkctc|kqpg! q! fk! qoguuc! kpfkec|kqpg! fgk! tgffkvk! rtqfqvvk! cnn(guvgtq/!

Kpqnvtg-! n(whhkekq! fgpwpekcxc! kn! ocpecvq! cuuqnxkogpvq! fgnn(qpgtg! fgnnc!

rtqxc! fc! rctvg! fgn! eqpvtkdwgpvg! kp! tgnc|kqpg! cnn(ghhgvvkxq! rcicogpvq!

fgnn(gwtqtkvgpwvc-! kp!swcpvq! nc!fqewogpvc|kqpg!fgrqukvcvc! kp!ikwfk|kq!

gtc!igpgtkec/!!

4/! Eqp! nc! ugpvgp|c! p/! 824902203128-! fgrqukvcvc! kp! fcvc! 38!

fkegodtg!3128-!nc!E/v/r/!fk!Okncpq!tgurkpigxc!kn!tkeqtuq!kp!tcikqpg!fgnnc!
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mancata indicazione del credito in dichiarazione o di aver effettuato il 

pagamento della cd. "euroritenuta". 

Avverso la suddetta sentenza il contribuente proponeva appello 

davanti alla C.t.r. della Lombardia dolendosi: a) della falsa applicazione 

dell'art. 165 t.u.i.r, atteso che l'euroritenuta non sarebbe ricompresa 

nell'ambito di applicazione della norma; b) della violazione dell'art. 14 

della direttiva 2003/48/CE, dell'art. 169 t.u.i.r e dell'art. 53 della 

Costituzione, per il mancato riconoscimento della spettanza del credito 

d'imposta maturato in seguito alla definizione della collaborazione 

volontaria, instaurata al fine di denunciare la detenzione dei capitali, 

dai quali era scaturito l'obbligo del pagamento dell'euroritenuta. 

L'ufficio si costituiva in giudizio, deducendo l'inammissibilità 

dell'appello per genericità dei motivi e ribadendo l'applicabilità alla 

fattispecie dell'articolo 165, comma 8, TUIR, che impediva il diritto alla 

detrazione delle imposte pagate all'estero in caso di omessa 

presentazione della dichiarazione o di omessa indicazione dei redditi 

prodotti all'estero nella dichiarazione presentata. Peraltro, l'ufficio 

evidenziava come il contribuente non si fosse neppure adeguato alle 

indicazioni fornite con la Circolare n. 9/E del 5 marzo 2015, che 

prevedeva, nel caso di omessa indicazione delle imposte pagate 

all'estero, la possibilità di presentare una dichiarazione integrativa. 

L'ufficio ribadiva poi che difettava anche un'adeguata certificazione del 

pagamento dell'euroritenuta. La C.t.r. della Lombardia, con sentenza 

n. 849/13/2019, depositata il 26 febbraio 2019, accoglieva l'appello del 

contribuente e riformava la sentenza di primo grado, ritenendo 

sussistente la violazione dell'art. 14 della direttiva 2003/48/CE. 

Parte contribuente ha depositato memoria ed istanza di trattazione 

orale ed il P.G., Giuseppe Locatelli, conclusioni scritte, con cui ha 

chiesto l'accoglimento del ricorso. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 
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ocpecvc!kpfkec|kqpg!fgn!etgfkvq!kp!fkejkctc|kqpg!q!fk!cxgt!ghhgvvwcvq!kn!

rcicogpvq!fgnnc!ef/!#gwtqtkvgpwvc#/!!

Cxxgtuq! nc! uwffgvvc! ugpvgp|c! kn! eqpvtkdwgpvg! rtqrqpgxc! crrgnnq!

fcxcpvk!cnnc!E/v/t/!fgnnc!Nqodctfkc!fqngpfquk<!c*!fgnnc!hcnuc!crrnkec|kqpg!

fgnn(ctv/!276!v/w/k/t-!cvvguq!ejg!nyUwtqtkvgpwvc!pqp!uctgddg!tkeqortguc!

pgnn(codkvq!fk!crrnkec|kqpg!fgnnc!pqtoc=!d*!fgnnc!xkqnc|kqpg!fgnn(ctv/!25!

fgnnc! fktgvvkxc! 31140590EG-! fgnn(ctv/! 27;! v/w/k/t! g! fgnn(ctv/! 64! fgnnc!

Equvkvw|kqpg-!rgt!kn!ocpecvq!tkeqpquekogpvq!fgnnc!urgvvcp|c!fgn!etgfkvq!

f(korquvc! ocvwtcvq! kp! ugiwkvq! cnnc! fghkpk|kqpg! fgnnc! eqnncdqtc|kqpg!

xqnqpvctkc-!kpuvcwtcvc!cn!hkpg!fk!fgpwpekctg!nc!fgvgp|kqpg!fgk!ecrkvcnk-!

fck! swcnk! gtc! uecvwtkvq! n(qddnkiq! fgn! rcicogpvq! fgnn(gwtqtkvgpwvc/!

N(whhkekq! uk! equvkvwkxc! kp! ikwfk|kq-! fgfwegpfq! n(kpcookuukdknkvâ!

fgnn(crrgnnq! rgt! igpgtkekvâ! fgk! oqvkxk! g! tkdcfgpfq! n(crrnkecdknkvâ! cnnc!

hcvvkurgekg!fgnn(ctvkeqnq!276-!eqooc!9-!VWKT-!ejg!korgfkxc!kn!fktkvvq!cnnc!

fgvtc|kqpg! fgnng! korquvg! rcicvg! cnn(guvgtq! kp! ecuq! fk! qoguuc!

rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fkejkctc|kqpg!q!fk!qoguuc! kpfkec|kqpg!fgk! tgffkvk!

rtqfqvvk! cnn(guvgtq! pgnnc! fkejkctc|kqpg! rtgugpvcvc/! Rgtcnvtq-! n(whhkekq!

gxkfgp|kcxc!eqog!kn!eqpvtkdwgpvg!pqp!uk! hquug!pgrrwtg!cfgiwcvq!cnng!

kpfkec|kqpk! hqtpkvg! eqp! nc! Ekteqnctg! p/! ;0G! fgn! 6! oct|q! 3126-! ejg!

rtgxgfgxc-! pgn! ecuq! fk! qoguuc! kpfkec|kqpg! fgnng! korquvg! rcicvg!

cnn(guvgtq-! nc! rquukdknkvâ! fk! rtgugpvctg! wpc! fkejkctc|kqpg! kpvgitcvkxc/!

N(whhkekq!tkdcfkxc!rqk!ejg!fkhgvvcxc!cpejg!wp(cfgiwcvc!egtvkhkec|kqpg!fgn!

rcicogpvq!fgnn(gwtqtkvgpwvc/!Nc!E/v/t/!fgnnc!Nqodctfkc-!eqp!ugpvgp|c!

p/!95;0240312;-!fgrqukvcvc!kn!37!hgddtckq!312;-!ceeqinkgxc!n(crrgnnq!fgn!

eqpvtkdwgpvg! g! tkhqtocxc! nc! ugpvgp|c! fk! rtkoq! itcfq-! tkvgpgpfq!

uwuukuvgpvg!nc!xkqnc|kqpg!fgnn(ctv/!25!fgnnc!fktgvvkxc!31140590EG/!!

Rctvg!eqpvtkdwgpvg!jc!fgrqukvcvq!ogoqtkc!gf!kuvcp|c!fk!vtcvvc|kqpg!

qtcng! gf! kn! R/I/-! Ikwugrrg! Nqecvgnnk-! eqpenwukqpk! uetkvvg-! eqp! ewk! jc!

ejkguvq!ZyQSS]WZY[U\b]!fgn!tkeqtuq/!

TCIKQPK!FGNNC!FGEKUKQPG!
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1.1. Con l'unico motivo di ricorso, l'Agenzia delle entrate denunzia 

la violazione e/o falsa applicazione dell'articolo 14 della direttiva 

48/CE/2003, nonché violazione e/o falsa applicazione dell'articolo 165, 

commi 1 e 8, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n.917, in relazione all'art. 

360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. 

La ricorrente ha premesso che sarebbero pacifiche le seguenti 

circostanze: 1) che non è stata rimborsata l'euroritenuta che il 

contribuente afferma di aver versato; 2) che il contribuente non ha 

presentato la dichiarazione con l'indicazione dei redditi prodotti 

all'estero. 

L'Agenzia delle entrate ha rilevato che, in materia di imposte sui 

redditi, l'obbligazione tributaria grava su tutti i possessori di reddito, 

residenti o meno nel territorio dello Stato italiano, secondo quanto 

stabilito dall'art. 2 del T.u.i.r. I soggetti fiscalmente residenti nel 

territorio italiano vengono incisi in base al principio dell'utile mondiale 

(o worldwide taxation principle), alla stregua del quale la tassazione 

avviene rispetto a tutti i redditi dagli stessi posseduti. Per i soggetti 

non residenti, si applica, invece, il principio di territorialità, sulla cui 

scorta sono tassati solo i redditi prodotti nel territorio dello Stato. 

L'adozione del doppio criterio di prelievo, dell'utile mondiale e della 

fonte di produzione del reddito, implica il rischio di doppie imposizioni 

rispetto a quei Paesi che utilizzino gli stessi criteri. 

Il legislatore italiano, proprio al fine di eliminare la doppia 

imposizione, ha introdotto il rimedio del credito d'imposta, disciplinato 

dall'art. 165 del T.u.i.r., che al primo comma prevede che « Se alla 

formazione del reddito complessivo concorrono redditi prodotti 

all'estero, le imposte ivi pagate a titolo definitivo su tali redditi sono 

ammesse in detrazione dall'imposta netta dovuta fino alla concorrenza 

della quota d'imposta corrispondente al rapporto tra i redditi prodotti 

all'estero e il reddito complessivo ...». 

r.g. n.27171/2019 5 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 
t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

6!

2/2/!Eqp!Zyc\YS] []bYd] TY `YS]`a]( ny;WU\fYQ TUZZU U\b`QbU fgpwp|kc!

nc! xkqnc|kqpg! g0q! hcnuc! crrnkec|kqpg! fgnn(ctvkeqnq! 25! fgnnc! fktgvvkxc!

590EG03114-!pqpejë!xkqnc|kqpg!g0q!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnn(ctvkeqnq!276-!

eqook!2!g!9-!fgn!f/R/T/!33!fkegodtg!2;97-!p/;28-!Y\ `UZQfY]\U QZZyctv/!

471-!rtkoq!eqooc-!p/!4-!eqf/!rtqe/!ekx/!

Nc! tkeqttgpvg! jc! rtgoguuq! ejg! uctgddgtq! rcekhkejg! ng! ugiwgpvk!

ektequvcp|g<! 2*! ejg! pqp! ê! uvcvc! tkodqtucvc! n(gwtqtkvgpwvc! ejg! kn!

eqpvtkdwgpvg! chhgtoc! fk! cxgt! xgtucvq=! 3*! ejg! kn! eqpvtkdwgpvg! pqp! jc!

rtgugpvcvq! nc! fkejkctc|kqpg! S]\ ZyY\TYSQfY]\U fgk! tgffkvk! rtqfqvvk!

cnn(guvgtq/!!

Ny;WU\fYQ TUZZU U\b`QbU jc!tkngxcvq!ejg-! kp!ocvgtkc!fk!korquvg!uwk!

tgffkvk-!n(qddnkic|kqpg!vtkdwvctkc!itcxc!uw!vwvvk!k!rquuguuqtk!fk!tgffkvq-!

tgukfgpvk! q! ogpq! pgn! vgttkvqtkq! fgnnq! Uvcvq! kvcnkcpq-! ugeqpfq! swcpvq!

uvcdknkvq! fcnn(ctv/! 3! fgn! V/w/k/t/! K! uqiigvvk! hkuecnogpvg! tgukfgpvk! pgn!

vgttkvqtkq!kvcnkcpq!xgpiqpq!kpekuk!kp!dcug!cn!rtkpekrkq!fgnn(wvkng!oqpfkcng!

)q!yqtnfykfg!vczcvkqp!rtkpekrng*-!cnnc!uvtgiwc!fgn!swcng! nc! vcuuc|kqpg!

cxxkgpg!tkurgvvq!c!vwvvk! k! tgffkvk!fcink!uvguuk!rquugfwvk/!Rgt! k!uqiigvvk!

pqp! tgukfgpvk-!uk!crrnkec-! kpxgeg-! kn!rtkpekrkq!fk! vgttkvqtkcnkvâ-!uwnnc!ewk!

ueqtvc! uqpq! vcuucvk! uqnq! k! tgffkvk! rtqfqvvk! pgn! vgttkvqtkq! fgnnq! Uvcvq/!

N(cfq|kqpg! fgn! fqrrkq! etkvgtkq! fk! rtgnkgxq-! fgnn(wvkng! oqpfkcng! g! fgnnc!

hqpvg!fk!rtqfw|kqpg!fgn!tgffkvq-!kornkec!kn!tkuejkq!fk!fqrrkg!korquk|kqpk!

tkurgvvq!c!swgk!Rcguk!ejg!wvknk||kpq!ink!uvguuk!etkvgtk/!

!Kn! ngikuncvqtg! kvcnkcpq-! rtqrtkq! cn! hkpg! fk! gnkokpctg! nc! fqrrkc!

korquk|kqpg-!jc!kpvtqfqvvq!kn!tkogfkq!fgn!etgfkvq!f(korquvc-!fkuekrnkpcvq!

fcnn(ctv/!276!fgn!V/w/k/t/-!ejg!cn!rtkoq!eqooc!rtgxgfg!ejg!>>!Ug!cnnc!

hqtoc|kqpg! fgn! tgffkvq! eqornguukxq! eqpeqttqpq! tgffkvk! rtqfqvvk!

cnn(guvgtq-!ng! korquvg! kxk!rcicvg!c!vkvqnq!fghkpkvkxq!uw!vcnk!tgffkvk!uqpq!

cooguug!kp!fgvtc|kqpg!fcnn(korquvc!pgvvc!fqxwvc!hkpq!cnnc!eqpeqttgp|c!

fgnnc!swqvc!f(korquvc!eqttkurqpfgpvg!cn!tcrrqtvq!vtc!k!tgffkvk!rtqfqvvk!

cnn(guvgtq!g!kn!tgffkvq!eqornguukxq!t99*!
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Ritiene la ricorrente che, nel caso di specie, la mancata 

presentazione della dichiarazione - o, meglio, la mancata indicazione 

delle disponibilità estere nelle dichiarazioni presentate -, come 

pacificamente risulta dagli atti di causa, ha impedito al reddito estero 

di concorrere alla formazione del reddito imponibile. La necessità, ai 

fini del riconoscimento del credito di imposta, che il reddito estero 

concorra alla formazione del reddito globale e che sia indicato nella 

dichiarazione dei redditi troverebbe riscontro nella previsione del 

comma 4 dell'art. 165 del T.u.i.r., secondo cui «la detrazione di cui 

al comma 1 deve essere calcolata nella dichiarazione relativa al periodo 

d'imposta cui appartiene il reddito prodotto all'estero al quale si 

riferisce l'imposta di cui allo stesso comma 1 ...»; inoltre la conferma 

dell'obbligatorietà della dichiarazione dei redditi, per la fruizione del 

credito d'imposta, sarebbe data dal comma 8 dell'art. 165 del T.u.i.r., 

ai sensi del quale «La detrazione non spetta in caso di omessa 

presentazione della dichiarazione o di omessa indicazione dei redditi 

prodotti all'estero nella dichiarazione presentata». 

Secondo l'amministrazione finanziaria, risulterebbe destituita di 

fondamento la sentenza della C.t.r. anche nella parte in cui afferma 

che la preclusione al recupero dell'euroritenuta «risulterebbe contraria 

agli accordi internazionali, nella specie quello UE con la Confederazione 

elvetica, contro la doppia imposizione, e ciò violerebbe la direttiva 

2003/48/CE che, vietando la doppia imposizione, prevede al suo art. 

14 che lo Stato di residenza fiscale, in questo caso l'Italia, possa 

sostituire il meccanismo del credito con un rimborso della ritenuta alla 

fonte». 

La ricorrente precisa sul punto che l'euroritenuta non viene 

espressamente contemplata nella Convenzione contro le doppie 

imposizioni fra Italia e Svizzera e neppure nel protocollo che ha 

modificato la predetta Convenzione; in mancanza di tale previsione, la 
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Tkvkgpg! nc! tkeqttgpvg! ejg-! pgn! ecuq! fk! urgekg-! nc! ocpecvc!

rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fkejkctc|kqpg!.!q-!oginkq-!nc!ocpecvc!kpfkec|kqpg!

fgnng! fkurqpkdknkvâ! guvgtg! pgnng! fkejkctc|kqpk! rtgugpvcvg! .-! eqog!

rcekhkecogpvg!tkuwnvc!fcink!cvvk!fk!ecwuc-!jc!korgfkvq!cn!tgffkvq!guvgtq!

fk!eqpeqttgtg!cnnc! hqtoc|kqpg!fgn!tgffkvq! korqpkdkng/!Nc!pgeguukvâ-!ck!

hkpk! fgn! tkeqpquekogpvq! fgn! etgfkvq! fk! korquvc-! ! ejg! kn! tgffkvq! guvgtq!

eqpeqttc! cnnc! hqtoc|kqpg! fgn! tgffkvq! inqdcng! g! ejg! ukc! kpfkecvq! pgnnc!

fkejkctc|kqpg! fgk! tgffkvk! vtqxgtgddg! tkueqpvtq! pgnnc! rtgxkukqpg! fgn!!

eqooc!5!fgnn(ctv/!276!fgn!V/w/k/t/-!ugeqpfq!ewk!>>nc!fgvtc|kqpg!fk!ewk!

cn!eqooc!2!fgxg!guugtg!ecneqncvc!pgnnc!fkejkctc|kqpg!tgncvkxc!cn!rgtkqfq!

f(korquvc! ewk! crrctvkgpg! kn! tgffkvq! rtqfqvvq! cnn(guvgtq! cn! swcng! uk!

tkhgtkueg!n(korquvc!fk!ewk!cnnq!uvguuq!eqooc!2!///@@=!kpqnvtg!nc!!eqphgtoc!

fgnn(qddnkicvqtkgvâ! fgnnc! fkejkctc|kqpg! fgk! tgffkvk-! rgt! nc! htwk|kqpg! fgn!

etgfkvq!TyY[^]abQ-!uctgddg!fcvc!fcn!eqooc!9!fgnn(ctv/!276!fgn!V/w/k/t/-!

ck! ugpuk! fgn! swcng! >>Nc! fgvtc|kqpg! pqp! urgvvc! kp! ecuq! fk! qoguuc!

rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fkejkctc|kqpg!q!fk!qoguuc! kpfkec|kqpg!fgk! tgffkvk!

rtqfqvvk!cnn(guvgtq!pgnnc!fkejkctc|kqpg!rtgugpvcvc@@/!

JUS]\T] ZyQ[[Y\Yab`QfY]pg! hkpcp|kctkc-! tkuwnvgtgddg! fguvkvwkvc! fk!

hqpfcogpvq! nc!ugpvgp|c!fgnnc!E/v/t/!cpejg!pgnnc!rctvg! kp!ewk!chhgtoc!

ejg!nc!rtgenwukqpg!cn!tgewrgtq!fgnn(gwtqtkvgpwvc!tkuwnvgtgddg!eqpvtctkc!

cink!ceeqtfk!kpvgtpc|kqpcnk-!pgnnc!urgekg!swgnnq!WG!eqp!nc!Eqphgfgtc|kqpg!

gnxgvkec-! eqpvtq! nc! fqrrkc! korquk|kqpg-! g! ekô! xkqngtgddg! nc! fktgvvkxc!

31140590EG!ejg-!xkgvcpfq!nc!fqrrkc!korquk|kqpg-!rtgxgfg!cn!uwq!ctv/!

25! ejg! nq! Uvcvq! fk! tgukfgp|c! hkuecng-! kp! swguvq! ecuq! n(Kvcnkc-! rquuc!

uquvkvwktg!kn!ogeecpkuoq!fgn!etgfkvq!eqp!wp!tkodqtuq!fgnnc!tkvgpwvc!cnnc!

hqpvg½/!!

Nc! tkeqttgpvg! rtgekuc! uwn! rwpvq! ejg! n(gwtqtkvgpwvc! pqp! xkgpg!

gurtguucogpvg! eqpvgorncvc! pgnnc! Eqpxgp|kqpg! eqpvtq! ng! fqrrkg!

korquk|kqpk! htc! Kvcnkc! g! Uxk||gtc! g! pgrrwtg! pgn! rtqvqeqnnq! ejg! jc!

oqfkhkecvq!nc!rtgfgvvc!Eqpxgp|kqpg=!kp!ocpecp|c!fk!vcng!rtgxkukqpg-!nc!
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preclusione al recupero dell'imposta versata non potrebbe ritenersi 

contraria agli accordi internazionali tra Italia e Svizzera. 

Così come non sembrerebbe possibile che il mancato rimborso della 

ritenuta violi «la direttiva 2003/48/CE che, vietando la doppia 

imposizione, prevede al suo art. 14 che lo Stato di residenza fiscale, in 

questo caso l'Italia, possa sostituire il meccanismo del credito con un 

rimborso della ritenuta alla fonte». 

Invero, secondo l'Agenzia delle entrate, la direttiva chiarirebbe in 

più punti che il riconoscimento, ovvero il rimborso, dell'euroritenuta 

sarebbero stati ammessi "...secondo la legislazione nazionale" dello 

Stato del beneficiario effettivo, dunque, nel caso che ci occupa, l'Italia. 

L'articolo che disciplina il caso di specie, sarebbe, per i motivi già 

detti, l'art.165 T.u.i.r., il quale prevederebbe in maniera diretta e non 

interpretabile che il riconoscimento del credito d'imposta, ovvero del 

rimborso, non è possibile laddove il contribuente abbia omesso la 

dichiarazione o il reddito dal quale il credito stesso discende. 

Infine, ritiene la ricorrente che la circolare n. 9/E del 5 marzo 2015, 

a cui fa riferimento la Commissione tributaria, pur ammettendo la 

possibilità di denunciare i redditi relativi all'imposta versata all'estero, 

anche mediante presentazione di dichiarazione integrativa a sfavore, 

precisa, a chiare lettere, alla sezione 3.4. rubricata "Omessa 

dichiarazione redditi prodotti all'estero" - art. 165, comma 8, del TUIR 

- che «in base a tale disposizione, il contribuente non può fruire del 

credito di cui all'articolo 165 del TUIR qualora la dichiarazione relativa 

all'annualità oggetto di controllo sia omessa (o debba essere 

considerata tale) o il reddito estero non sia stato dichiarato». 

La ricorrente richiama anche la più recente Circolare n 21/E del 

20/07/2017, che ha illustrato le ultime novità normative in materia, 

stante la riapertura dei termini della procedura di collaborazione 

volontaria in un intervallo temporale che va dal 24 ottobre 2016 al 31 
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rtgenwukqpg! cn! tgewrgtq! fgnn(korquvc! xgtucvc! pqp! rqvtgddg! tkvgpgtuk!

eqpvtctkc!cink!ceeqtfk!kpvgtpc|kqpcnk!vtc!Kvcnkc!g!Uxk||gtc/!

Equî!eqog!pqp!ugodtgtgddg!rquukdkng!ejg!kn!ocpecvq!tkodqtuq!fgnnc!

tkvgpwvc! xkqnk! nc! fktgvvkxc! 31140590EG! ejg-! xkgvcpfq! nc! fqrrkc!

korquk|kqpg-!rtgxgfg!cn!uwq!ctv/!25!ejg!nq!Uvcvq!fk!tgukfgp|c!hkuecng-!kp!

swguvq!ecuq!n(Kvcnkc-!rquuc!uquvkvwktg!kn!ogeecpkuoq!fgn!etgfkvq!eqp!wp!

tkodqtuq!fgnnc!tkvgpwvc!cnnc!hqpvg½/!

B\dU`]( aUS]\T] Zy;WU\fYQ TUZZU U\b`QbU( ZQ TY`UbbYdQ SXYQ`Y`URRU Y\

rkû! rwpvk! ejg! kn! tkeqpquekogpvq-! qxxgtq! kn! tkodqtuq-! fgnn(gwtqtkvgpwvc!

uctgddgtq! uvcvk! cooguuk! #///ugeqpfq! nc! ngikunc|kqpg! pc|kqpcng#! fgnnq!

Uvcvq!fgn!dgpghkekctkq!ghhgvvkxq-!fwpswg-!pgn!ecuq!ejg!ek!qeewrc-!n(Kvcnkc/!!

N(ctvkeqnq!ejg!fkuekrnkpc!kn!ecuq!fk!urgekg-!uctgddg-!rgt!k!oqvkxk!ikâ!

fgvvk-!n(ctv/276!V/w/k/t/-!kn!swcng!rtgxgfgtgddg!kp!ocpkgtc!fktgvvc!g!pqp!

kpvgtrtgvcdkng!ejg!kn! tkeqpquekogpvq!fgn!etgfkvq!f(korquvc-!qxxgtq!fgn!

tkodqtuq-! pqp! ê! rquukdkng! ncffqxg! kn! eqpvtkdwgpvg! cddkc! qoguuq! nc!

fkejkctc|kqpg!q!kn!tgffkvq!fcn!swcng!kn!etgfkvq!uvguuq!fkuegpfg/!!

Kphkpg-!tkvkgpg!nc!tkeqttgpvg!ejg!nc!ekteqnctg!p/!;0G!fgn!6!oct|q!3126-!

c! ewk! hc! tkhgtkogpvq! nc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc-! rwt! coogvvgpfq! nc!

rquukdknkvâ!fk!fgpwpekctg!k!tgffkvk!tgncvkxk!cnn(korquvc!xgtucvc!cnn(guvgtq-!

cpejg!ogfkcpvg!rtgugpvc|kqpg!fk!fkejkctc|kqpg!kpvgitcvkxc!c!uhcxqtg-!

rtgekuc-! c! ejkctg! ngvvgtg-! cnnc! ug|kqpg! 4/5/! twdtkecvc! #Qoguuc!

fkejkctc|kqpg!tgffkvk!rtqfqvvk!cnn(guvgtq#!.!ctv/!276-!eqooc!9-!fgn!VWKT!

.!ejg!kp!dcug!c!vcng!fkurquk|kqpg-! kn!eqpvtkdwgpvg!pqp!rwô!htwktg!fgn!

etgfkvq!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!276!fgn!VWKT!swcnqtc!nc!fkejkctc|kqpg!tgncvkxc!

cnn(cppwcnkvâ! qiigvvq! fk! eqpvtqnnq! ukc! qoguuc! )q! fgddc! guugtg!

eqpukfgtcvc!vcng*!q!kn!tgffkvq!guvgtq!pqp!ukc!uvcvq!fkejkctcvq½/!

Nc! tkeqttgpvg! tkejkcoc! cpejg! nc! rkû! tgegpvg! Ekteqnctg! p! 320G! fgn!

3101803128-!ejg!jc! knnwuvtcvq! ng!wnvkog!pqxkvâ!pqtocvkxg! kp!ocvgtkc-!

uvcpvg! nc! tkcrgtvwtc! fgk! vgtokpk! fgnnc! rtqegfwtc! fk! eqnncdqtc|kqpg!

xqnqpvctkc!kp!wp!kpvgtxcnnq!vgorqtcng!ejg!xc!fcn!35!qvvqdtg!3127!cn!42!
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luglio 2017. Con tale circolare, in tema di detrazione delle imposte 

pagate all'estero nell'ambito della collaborazione volontaria, l'Agenzia 

delle Entrate ha ribadito, ancora una volta, la posizione di ferma 

chiusura rispetto al rimborso delle imposte pagate all'estero per i 

redditi ivi prodotti. Secondo la ricorrente, se, da un lato, la novità 

normativa in questione consente -esclusivamente nell'ambito della 

procedura di collaborazione volontaria — di detrarre le imposte pagate 

all'estero a titolo definitivo, relative a redditi esteri da lavoro 

dipendente o autonomo, anche in caso di omessa presentazione della 

dichiarazione dei redditi, dall'altro lato, "resta invece normativamente 

precluso in ogni caso il rimborso delle imposte già pagate" (pag. 4 della 

Circolare 21/E citata). 

In conclusione, secondo la prospettazione dell'ufficio, la procedura 

di voluntary disdosure, con l'applicazione del metodo forfetario di 

tassazione, altro non sarebbe che un "pacchetto fiscale" che lo Stato 

italiano ha messo a disposizione dei contribuenti proprio al fine di 

regolarizzare i capitali detenuti all'estero e sottratti, non solo alla 

tassazione secondo il diritto domestico, ma anche al monitoraggio 

fiscale di cui ai Quadri RW delle dichiarazioni presentate. 

Ritiene la ricorrente che si tratti di una disciplina agevolatrice 

speciale, e come tale di stretta interpretazione, che ha dettato regole 

ben precise alle quali il contribuente può o meno aderire, ma che non 

ha alcuna possibilità di modificare. 

L'errore in cui sarebbe incorsa la C.t.r., secondo l'amministrazione 

finanziaria, consisterebbe nell'aver ritenuto che il credito di imposta 

assolta definitivamente all'estero, in relazione a redditi prodotti 

all'estero da soggetto fiscalmente residente in Italia, sussista a 

prescindere dalla presentazione della dichiarazione e, dunque, 

costituisca un credito da indebito pagamento, diversamente da quanto 

previsto dall'art.165 T.u.i.r. 
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nwinkq! 3128/! Eqp! vcng! ekteqnctg-! kp! vgoc! fk! fgvtc|kqpg! fgnng! korquvg!

rcicvg!cnn(guvgtq!pgnn(codkvq!fgnnc!eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc-!n(Cigp|kc!

fgnng! Gpvtcvg! jc! tkdcfkvq-! cpeqtc! wpc! xqnvc-! nc! rquk|kqpg! fk! hgtoc!

ejkwuwtc! tkurgvvq! cn! tkodqtuq! fgnng! korquvg! rcicvg! cnn(guvgtq! rgt! k!

tgffkvk! kxk! rtqfqvvk/! Ugeqpfq! nc! tkeqttgpvg-! ug-! fc! wp! ncvq-! nc! pqxkvâ!

pqtocvkxc! kp! swguvkqpg! eqpugpvg! .guenwukxcogpvg! pgnn(codkvq! fgnnc!

rtqegfwtc!fk!eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc!v!fk!fgvtcttg!ng!korquvg!rcicvg!

cnn(guvgtq! c! vkvqnq! fghkpkvkxq-! tgncvkxg! c! tgffkvk! guvgtk! fc! ncxqtq!

fkrgpfgpvg!q!cwvqpqoq-!cpejg!kp!ecuq!fk!qoguuc!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!

fkejkctc|kqpg!fgk!tgffkvk-!fcnn(cnvtq!ncvq-!#tguvc!kpxgeg!pqtocvkxcogpvg!

rtgenwuq!kp!qipk!ecuq!kn!tkodqtuq!fgnng!korquvg!ikâ!rcicvg#!)rci/!5!fgnnc!

Ekteqnctg!320G!ekvcvc*/!!

Kp!eqpenwukqpg-!ugeqpfq!nc!^`]a^UbbQfY]\U TUZZycVVYSY]( Zc!rtqegfwtc!

fk! xqnwpvct{! fkuenquwtg-! eqp! n(crrnkec|kqpg! fgn! ogvqfq! hqthgvctkq! fk!

vcuuc|kqpg-!cnvtq!pqp!uctgddg!ejg!wp!#rceejgvvq!hkuecng#!ejg!nq!Uvcvq!

kvcnkcpq! jc! oguuq! c! fkurquk|kqpg! fgk! eqpvtkdwgpvk! rtqrtkq! cn! hkpg! fk!

tgiqnctk||ctg! k! ecrkvcnk! fgvgpwvk! cnn(guvgtq! g! uqvvtcvvk-! pqp! uqnq! cnnc!

vcuuc|kqpg! ugeqpfq! kn! fktkvvq! fqoguvkeq-! oc! cpejg! cn! oqpkvqtciikq!

hkuecng!fk!ewk!ck!Swcftk!TY!fgnng!fkejkctc|kqpk!rtgugpvcvg/!!

Tkvkgpg! nc! tkeqttgpvg! ejg! uk! vtcvvk! fk! wpc! fkuekrnkpc! cigxqncvtkeg!

urgekcng-!g!eqog!vcng!fk!uvtgvvc!kpvgtrtgvc|kqpg-!ejg!jc!fgvvcvq!tgiqng!

dgp!rtgekug!cnng!swcnk!kn!eqpvtkdwgpvg!rwô!q!ogpq!cfgtktg-!oc!ejg!pqp!

jc!cnewpc!rquukdknkvâ!fk!oqfkhkectg/!!

CyU``]`U Y\ ScY aQ`URdg!kpeqtuc!nc!E/v/t/( aUS]\T] ZyQ[[Y\Yab`QfY]\U

VY\Q\fYQ`YQ( S]\aYabU`URRU \UZZyQdU` `YbU\cb] SXU YZ S`UTYb] TY Y[^]abQ

Qaa]ZbQ TUVY\YbYdQ[U\bU QZZyUabU`]-! kp! tgnc|kqpg! c! tgffkvk! rtqfqvvk!

cnnyUabU`] TQ a]WWUbb] VYaSQZ[U\bU `UaYTU\bU Y\ BbQZYQ-! uwuukuvc! c!

rtguekpfgtg! fcnnc! rtgugpvc|kqpg! fgnnc! fkejkctc|kqpg! g-! fwpswg-!

equvkvwkuec!wp!etgfkvq!fc!kpfgdkvq!rcicogpvq-!fkxgtucogpvg!fc!swcpvq!

^`UdYab] TQZZyQ`b*-21 K*c*Y*`*!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

M
A

R
E

L
L
A

A
N

N
IT

A
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
7

a
7
8

2
2

b
9

1
e
b

7
9

e
e

5
a
3

3
f1

4
2

8
d

d
fa

0
6
0

2
-

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7
a

c3
9

3
e

b
6

7
1
6

9
7

6
e

3
4
5

9
2

6
0

1
a
f7

5

F
ir
m

a
to

D
a

:
G

IU
D

IC
E

P
IE

T
R

O
A

N
D

R
E

IN
A

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
f4

f0
7
f6

1
3

3
3
4

a
a

6
e

f7
7

d
9
7

2
c3

b
6

3
f9

d

Numero registro generale 27171/2019

Numero sezionale 1735/2022

Numero di raccolta generale 798/2023

Data pubblicazione 12/01/2023



F
ir

m
at

o
  D

a:
  G

IU
D

IC
E

P
IE

T
R

O
 A

N
D

R
E

IN
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
f4

f0
7f

61
33

34
aa

6
ef

77
d9

72
c3

b
6
3f

9d
 

Numero registro generale 27171/2019 Lo 

Numero sezionale 1735/2022 g 
co 

Numero di raccolta generale 798/2023 

Data pubblicazione 12/01/2023
co  
"2 
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co 
co 

co 
.co 

cg 

:c9)  

co 

2.1. In primo luogo, il collegio rileva che l'eventuale spontaneo 

adempimento della sentenza di appello non comporta l'inammissibilità 

dell'attuale ricorso in cassazione, in quanto l'esecuzione spontanea di 

un provvedimento giudiziario determina il sopravvenuto difetto di 

interesse ad agire nel giudizio di impugnazione soltanto se 

accompagnata dal riconoscimento - anche implicito purché inequivoco 

- della fondatezza della domanda (cfr. Cass. n. 1588/2020; Cass. n. 

26005/2010 Cass. n. 23289/2007). 

Nel caso di specie, dunque, anche se l'amministrazione avesse 

adempiuto spontaneamente al rimborso, a seguito della sentenza di 

appello, il ricorso non sarebbe inammissibile, in quanto mancherebbe 

il riconoscimento espresso o implicito della fondatezza della domanda 

avversaria ovvero la rinunzia alla prosecuzione del giudizio, 

contraddetta proprio dalla proposizione del ricorso in cassazione. 

2.2. Passando all'esame del ricorso, l'unico motivo proposto 

dall'Agenzia delle entrate, è infondato e deve essere rigettato. 

La voluntary disclosure (cioè la "collaborazione volontaria") è 

una procedura che consente ai soggetti residenti in Italia, che 

detengono anche indirettamente o per interposta persona attività 

patrimoniali o finanziarie all'estero e che abbiano omesso di dichiararle, 

la possibilità di sanare la propria posizione fiscale presentando apposita 

istanza nominativa e versando, senza possibilità di compensazione, le 

dovute imposte e le sanzioni, rideterminate (queste ultime) in misura 

ridotta. 

L'introduzione di una disciplina speciale in materia di voluntary 

disdosure risponde alla necessità di prevedere un meccanismo di 

regolarizzazione per gli attivi detenuti all'estero, come raccomandato 

dall'OCSE nel 2010 in attuazione di una politica di contrasto alle 

evasioni fiscali internazionali. 

r.g. n.27171/2019 9 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 
t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

;!

3/2/! Kp! rtkoq! nwqiq-! kn! eqnngikq! tkngxc! SXU ZyUdU\bcQZU a^]\bQ\U]

QTU[^Y[U\b] TUZZQ aU\bU\fQ TY Q^^UZZ] \]\ S][^]`bQ ZyY\Q[[YaaYRYZYbg

TUZZyQbbcQZU `YS]`a] Y\ SQaaQfY]\U( Y\ _cQ\b] n(gugew|kqpg!urqpvcpgc!fk!

wp! rtqxxgfkogpvq! ikwfk|kctkq! fgvgtokpc! kn! uqrtcxxgpwvq! fkhgvvq! fk!

kpvgtguug! cf! ciktg! pgn! ikwfk|kq! fk! korwipc|kqpg! uqnvcpvq! ug!

ceeqorcipcvc!fcn!tkeqpquekogpvq!.!cpejg!kornkekvq!rwtejë!kpgswkxqeq!

.!fgnnc!hqpfcvg||c!fgnnc!fqocpfc!)eht/!Ecuu/!p/!269903131=!Ecuu/!p/!

3711603121!Ecuu/!p/!3439;03118*/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! fwpswg-! cpejg! aU ZyQ[[Y\Yab`QfY]\U QdUaaU

cfgorkwvq! urqpvcpgcogpvg! cn! tkodqtuq-!c! ugiwkvq!fgnnc! ugpvgp|c! fk!

crrgnnq-!kn!tkeqtuq!pqp!uctgddg!kpcookuukdkng-!kp!swcpvq!ocpejgtgddg!

kn!tkeqpquekogpvq!gurtguuq!q!kornkekvq!fgnnc!hqpfcvg||c!fgnnc!fqocpfc!

cxxgtuctkc! qxxgtq! nc! tkpwp|kc! cnnc! rtqugew|kqpg! fgn! ikwfk|kq-!

eqpvtcffgvvc!rtqrtkq!fcnnc!rtqrquk|kqpg!fgn!tkeqtuq!kp!ecuuc|kqpg/!

3/3/! GQaaQ\T] QZZyUaQ[U fgn! tkeqtuq( Zyc\YS] []bYd] ^`]^]ab]

fcnny;WU\fYQ TUZZU U\b`QbU-!ê!kphqpfcvq!g!fgxg!guugtg!tkigvvcvq/!

Nc! xqnwpvct{! fkuenquwtg! &SY]i ZQ wS]ZZQR]`QfY]\U d]Z]\bQ`YQx' i

wpc! rtqegfwtc! ejg! eqpugpvg! ck! uqiigvvk! tgukfgpvk! kp! Kvcnkc-! ejg!

fgvgpiqpq! cpejg! kpfktgvvcogpvg! q! rgt! kpvgtrquvc! rgtuqpc! cvvkxkvâ!

^Qb`Y[]\YQZY ] VY\Q\fYQ`YU QZZyUabU`] U SXU QRRYQ\] ][Uaa] TY TYSXYQ`Q`ZU(

nc!rquukdknkvâ!fk!ucpctg!nc!rtqrtkc!rquk|kqpg!hkuecng!rtgugpvcpfq!crrqukvc!

kuvcp|c!pqokpcvkxc!g!xgtucpfq-!ugp|c!rquukdknkvâ!fk!eqorgpuc|kqpg-!ng!

fqxwvg!korquvg!g!ng!ucp|kqpk-!tkfgvgtokpcvg!)swguvg!wnvkog*!kp!okuwtc!

tkfqvvc/!

Nykpvtqfw|kqpg! fk! wpc! fkuekrnkpc! urgekcng! kp! ocvgtkc! fk! xqnwpvct{!

fkuenquwtg! tkurqpfg! cnnc! pgeguukvg! fk! rtgxgfgtg! wp! ogeecpkuoq! fk!

tgiqnctk||cfY]\U ^U` WZY QbbYdY TUbU\cbY QZZyUabU`]( S][U `QSS][Q\TQb]

TQZZyF=J? \UZ .,-, Y\ QbbcQfY]\U TY c\Q ^]ZYbYSQ TY S]\b`Qab] QZZU

gxcukqpk!hkuecnk!kpvgtpc|kqpcnk/!!
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co 

co 
co 
.co In Italia, la prima voluntary disdosure, regolata dalla legge 15 cg 

:c9)  dicembre 2014, n.186, si è conclusa nel novembre 2015, la seconda, 
co 

regolata dal d.l. 22 ottobre 2016, n.193, è terminata il 31 luglio 2017. 

Il collegato fiscale 2018, d.l. 16 ottobre 2017, n. 148, ha previsto una 

mini voluntary disdosure limitata ai soggetti fiscalmente residenti che 

in precedenza erano residenti all'estero o che lavorano in zone di 

frontiera e che hanno violato gli obblighi di compilazione del quadro 

RW della dichiarazione fiscale. 

Ai sensi dell'art5 quater, comma 1, d.l. n. 167/1990, inserito 

dall'arti, comma 1, I. 15 dicembre 2014, n.186, «1. L'autore della 

violazione degli obblighi di dichiarazione di cui all'articolo 4, comma 1, 

commessa fino al 30 settembre 2014, puo' avvalersi della procedura di 

collaborazione volontaria di cui al presente articolo per l'emersione 

delle attivita' finanziarie e patrimoniali costituite o detenute fuori del 

territorio dello Stato, per la definizione delle sanzioni per le eventuali 

violazioni di tali obblighi e per la definizione dell'accertamento 

mediante adesione ai contenuti dell'invito al contraddittorio di cui alla 

lettera b) per le violazioni in materia di imposte sui redditi e relative 

addizionali, di imposte sostitutive, di imposta regionale sulle attivita' 

produttive e di imposta sul valore aggiunto, nonche' per le eventuali 

violazioni relative alla dichiarazione dei sostituti d'imposta». 

I contribuenti che intendevano accedere al programma di 

collaborazione volontaria dovevano presentare, esclusivamente per via 

telematica, l'apposita richiesta di accesso alla procedura, utilizzando il 

modello approvato dall'amministrazione finanziaria, nella quale 

andavano indicati tutti gli investimenti e tutte le attività di natura 

finanziaria costituiti o detenuti all'estero, anche indirettamente o per 

interposta persona, nei periodi d'imposta oggetto di regolarizzazione, 

unitamente ai documenti ed elementi necessari alla ricostruzione dei 

redditi connessi e al calcolo delle imposte dovute. 

r.g. n.27171/2019 10 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 
t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

21!

Kp! Kvcnkc-! nc! rtkoc! xqnwpvct{! fkuenquwtg-! tgiqncvc! fcnnc! ngiig! 26!

fkegodtg!3125-!p/297-!uk!ê!eqpenwuc!pgn!pqxgodtg!3126-!nc!ugeqpfc-!

tgiqncvc!fcn!f/n/!33!qvvqdtg!3127-!p/2;4-!ê!vgtokpcvc!kn!42!nwinkq!3128/!

Kn!eqnngicvq!hkuecng!3129-!f/n/!27!qvvqdtg!3128-!p/!259-!jc!rtgxkuvq!wpc!

okpk!xqnwpvct{!fkuenquwtg!nkokvcvc!ck!uqiigvvk!hkuecnogpvg!tgukfgpvk!ejg!

kp! rtgegfgp|c! gtcpq! tgukfgpvk! cnn(guvgtq! q! ejg! ncxqtcpq! kp! |qpg! fk!

htqpvkgtc!g!ejg!jcppq!xkqncvq!ink!qddnkijk!fk!eqorknc|kqpg!fgn!swcftq!

TY!fgnnc!fkejkctc|kqpg!hkuecng/!!

;Y aU\aY TUZZyQ`b*1 swcvgt-! eqooc! 2-! f/n/! p/! 27802;;1-! kpugtkvq!

TQZZyQ`b*-( eqooc!2-!n/!26!fkegodtg!3125-!p/297-!>>2/!N(cwvqtg!fgnnc!

xkqnc|kqpg!fgink!qddnkijk!fk!fkejkctc|kqpg!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!5-!eqooc!2-!

eqooguuc!hkpq!cn!41!ugvvgodtg!3125-!rwq(!cxxcngtuk!fgnnc!rtqegfwtc!fk!

eqnncdqtc|kqpg! xqnqpvctkc! fk! ewk! cn! rtgugpvg! ctvkeqnq! rgt! n(gogtukqpg!

fgnng!cvvkxkvc(!hkpcp|kctkg!g!rcvtkoqpkcnk!equvkvwkvg!q!fgvgpwvg!hwqtk!fgn!

vgttkvqtkq!fgnnq!Uvcvq-!rgt!nc!fghkpk|kqpg!fgnng!ucp|kqpk!rgt!ng!gxgpvwcnk!

xkqnc|kqpk! fk! vcnk! qddnkijk! g! rgt! nc! fghkpk|kqpg! fgnn(ceegtvcogpvq!

ogfkcpvg!cfgukqpg!ck!eqpvgpwvk!fgnn(kpxkvq!cn!eqpvtcffkvvqtkq!fk!ewk!cnnc!

ngvvgtc!d*!rgt!ng!xkqnc|kqpk!kp!ocvgtkc!fk!korquvg!uwk!tgffkvk!g!tgncvkxg!

cffk|kqpcnk-!fk! korquvg!uquvkvwvkxg-!fk! korquvc!tgikqpcng!uwnng!cvvkxkvc(!

rtqfwvvkxg!g!fk! korquvc!uwn!xcnqtg!ciikwpvq-!pqpejg(!rgt!ng!gxgpvwcnk!

xkqnc|kqpk!tgncvkxg!cnnc!fkejkctc|kqpg!fgk!uquvkvwvk!f(korquvc@@/!!

K! eqpvtkdwgpvk! ejg! kpvgpfgxcpq! ceegfgtg! cn! rtqitcooc! fk!

eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc!fqxgxcpq!rtgugpvctg-!guenwukxcogpvg!rgt!xkc!

vgngocvkec-!ZyQ^^]aYbQ `YSXYUabQ TY QSSUaa] QZZQ ^`]SUTc`Q( cbYZYffQ\T] YZ

[]TUZZ] Q^^`]dQb] TQZZyQ[[Y\Yab`QfY]\U VY\Q\fYQ`YQ(! pgnnc! swcng!

cpfcxcpq! kpfkecvk! vwvvk! ink! kpxguvkogpvk! g! vwvvg! ng! cvvkxkvâ! fk! pcvwtc!

hkpcp|kctkc!equvkvwkvk!q!fgvgpwvk!cnn(guvgtq-!cpejg!kpfktgvvcogpvg!q!rgt!

kpvgtrquvc!rgtuqpc-!pgk!rgtkqfk!f(korquvc!qiigvvq!fk!tgiqnctk||c|kqpg-!

wpkvcogpvg!ck!fqewogpvk!gf!gngogpvk!pgeguuctk!cnnc!tkequvtw|kqpg!fgk!

tgffkvk!eqppguuk!g!cn!ecneqnq!fgnng!korquvg!fqxwvg/!!
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"2 Data pubblicazione 12/01/2023
co  co 

co 

co 
co 
.co La "collaborazione volontaria" riguardava necessariamente tutti i cg 

:c9)  periodi d'imposta per i quali, alla data di presentazione della richiesta 
co 

di accesso alla procedura, non erano scaduti i termini per 

l'accertamento di maggiori imposte o per la contestazione delle 

violazioni degli obblighi dichiarativi in materia di monitoraggio fiscale. 

La responsabilità in ordine al contenuto della richiesta di accesso 

alla procedura, alla veridicità e completezza della documentazione e 

delle informazioni relative, al corretto e tempestivo invio di essa 

ricadeva sul contribuente (art. 5 septies d.l. n. 167/1990). 

Ai sensi dell'art.5 quater, primo comma, lett. b), l'autore della 

violazione, per accedere alla voluntary disdosure, doveva «b) 

versare le somme dovute in base all'invito di cui all'articolo 5, comma 

1, del decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218, e successive 

modificazioni, entro il quindicesimo giorno antecedente la data fissata 

per la comparizione e secondo le ulteriori modalita' indicate nel comma 

1-bis del medesimo articolo per l'adesione ai contenuti dell'invito, 

ovvero le somme dovute in base all'accertamento con adesione entro 

venti giorni dalla redazione dell'atto, oltre alle somme dovute in base 

all'atto di contestazione o al provvedimento di irrogazione delle 

sanzioni per la violazione degli obblighi di dichiarazione di cui 

all'articolo 4, comma 1, del presente decreto entro il termine per la 

proposizione del ricorso, ai sensi dell'articolo 16 del decreto legislativo 

18 dicembre 1997, n. 472, e successive modificazioni, senza avvalersi 

della compensazione prevista dall'articolo 17 del decreto legislativo 9 

luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni. Il versamento puo' 

essere eseguito in unica soluzione ovvero essere ripartito, su richiesta 

dell'autore della violazione, in tre rate mensili di pari importo. Il 

pagamento della prima rata deve essere effettuato nei termini e con le 

modalita' di cui alla presente lettera. Il mancato pagamento di una delle 

rate comporta il venir meno degli effetti della procedura». 

r.g. n.27171/2019 11 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 
t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

22!

Nc! #eqnncdqtc|kqpg! xqnqpvctkc#! tkiwctfcxc! pgeguuctkcogpvg! vwvvk! k!

rgtkqfk!f(korquvc!rgt!k!swcnk-!cnnc!fcvc!fk!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!tkejkguvc!

fk! ceeguuq! cnnc! rtqegfwtc-! pqp! gtcpq! uecfwvk! k! vgtokpk! rgt!

n(ceegtvcogpvq! fk! ociikqtk! korquvg! q! rgt! nc! eqpvguvc|kqpg! fgnng!

xkqnc|kqpk!fgink!qddnkijk!fkejkctcvkxk!kp!ocvgtkc!fk!oqpkvqtciikq!hkuecng/!!

Nc!tgurqpucdknkvâ!kp!qtfkpg!cn!eqpvgpwvq!fgnnc!tkejkguvc!fk!ceeguuq!

cnnc!rtqegfwtc-!cnnc!xgtkfkekvâ!g!eqorngvg||c!fgnnc!fqewogpvc|kqpg!g!

fgnng! kphqtoc|kqpk! tgncvkxg-! cn! eqttgvvq! g! vgorguvkxq! kpxkq! fk! guuc!

tkecfgxc!uwn!eqpvtkdwgpvg!)ctv/!6!ugrvkgu!f/n/!p/!27802;;1*/!

;Y aU\aY TUZZyQ`b*1 swcvgt( ^`Y[] S][[Q( ZUbb* R'( ZyQcb]`U TUZZQ

xkqnc|kqpg-! rgt! ceegfgtg! cnnc! xqnwpvct{! fkuenquwtg-! ! fqxgxc! >>d*!

xgtuctg!ng!uqoog!fqxwvg!kp!dcug!cnn(kpxkvq!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!6-!eqooc!
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"2 Data pubblicazione 12/01/2023
co  co 

co 

co 
co 
.co La voluntary disdosure non era ammessa (art. 5 quater, co. 2, d.l. cg 

:c9)  n. 167/1990) qualora l'autore della violazione avesse avuto formale 
co 

conoscenza: (i) dell'inizio di accessi, ispezioni o verifiche; (ii) dell'inizio 

di altre attività amministrative di accertamento; (iii) della propria 

condizione di indagato o di imputato in procedimenti penali per 

violazione di norme tributarie. 

I benefici derivanti dall'adesione alla procedura, con riferimento 

agli aspetti di natura amministrativa, riguardavano la riduzione delle 

sanzioni e la riduzione degli anni accertabili; viene, infatti, sterilizzato 

il raddoppio dei termini in caso di capitali detenuti in Paesi black list, 

così come previsto dall'art. 12 del d.l. 1 luglio 2009, n. 78. 

Una volta inviata l'istanza, dunque, il contribuente poteva scegliere 

di prestare acquiescenza all'invito a comparire previsto dall'art. 5, co. 

1, d.lgs. 19.6.1997, n. 218, recante gli imponibili, le imposte, gli 

interessi e le sanzioni, ovvero di avviare una separata procedura di 

accertamento con adesione. 

Il perfezionamento della voluntary disdosure avveniva in ogni caso 

in virtù del versamento, anche rateale, di quanto dovuto a seguito delle 

attività svolte dall'ufficio. Tale versamento doveva essere effettivo: il 

contribuente, infatti, non era ammesso ad avvalersi di forme di 

estinzione dell'obbligazione tributaria diversi dal pagamento e non gli 

era consentito di compensare il debito con eventuali crediti d'imposta. 

L'omesso versamento comportava la notifica di un nuovo avviso di 

accertamento o di un nuovo atto di contestazione e la connessa 

rideterminazione della sanzione in misura ordinaria, entro il 31 

dicembre dell'anno successivo a quello di notificazione dell'invito di cui 

all'art. 5 d.lgs. n. 218/1997 o di redazione dell'atto di adesione o di 

notificazione dell'atto di contestazione, anche se nel frattempo erano 

decorsi i termini ordinari di accertamento (art. 5 quinquies, co. 10, d.l. 

n. 167/1990). 
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co 

co 
co 
.co Come si è detto, la procedura originava da un'autodenuncia a cg 

:c9)  carattere spontaneo ed esaustivo, esperibile in totale trasparenza una 
co 

sola volta in seno al rapporto tra il contribuente e l'amministrazione 

finanziaria, per la regolarizzazione della consistenza patrimoniale o 

reddituale a fronte di violazioni tributarie commesse in anni ancora 

suscettibili di accertamento. 

In tal senso la procedura di voluntary disdosure si distingue dal 

ravvedimento operoso che, riformulato dalla I. 23.12.1990, n. 190, si 

articola mediante presentazione di una dichiarazione integrativa e 

un'autoliquidazione d'imposta. 

Oltre alla possibilità di regolarizzare le attività finanziarie detenute 

all'estero, la I. n. 186/2014, art. 1, co. 2, ha istituito anche uno speciale 

programma di emersione nazionale (cd. collaborazione volontaria 

nazionale), per i contribuenti diversi da quelli assoggettati agli obblighi 

sul monitoraggio fiscale. 

Con procedura analoga, è infatti consentito definire le violazioni 

degli obblighi dichiarativi commesse fino al 30.9.2014 in materia di 

imposte sui redditi e relative addizionali, imposte sostitutive delle 

imposte sui redditi, imposta regionale sulle attività produttive e 

imposta sul valore aggiunto, nonché le violazioni relative alla 

dichiarazione dei sostituti d'imposta. 

Nella voluntary disdosure rilevavano: a) gli investimenti e le 

attività di natura finanziaria costituiti o detenuti all'estero, anche 

indirettamente o per interposta persona, in violazione degli obblighi di 

dichiarazione in materia di monitoraggio fiscale; b) i redditi connessi, 

ovverosia i redditi che servirono per costituire o acquistare tali 

investimenti e attività finanziarie, e quelli derivanti dalla loro 

dismissione o utilizzazione a qualunque titolo; c) i maggiori imponibili 

non associati agli investimenti e alle attività illecitamente costituite o 

detenute all'estero, agli effetti delle imposte sui redditi e relative 
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co  co 

co 

co 
co 
.co addizionali, delle imposte sostitutive, dell'imposta regionale sulle cg 

:c9)  attività produttive, dei contributi previdenziali dell'imposta sul valore 
co 

aggiunto e delle ritenute. 

Il problema che si pone è quello relativo alla possibilità per i 

contribuenti di scomputare dall'imposta dovuta le eventuali imposte 

pagate all'estero sugli stessi redditi oggetto della procedura di 

"collaborazione volontaria". 

2.3. Nel nostro ordinamento, per evitare le doppie imposizioni sui 

rediti prodotti all'estero da soggetti residenti, il primo comma dell'art. 

165 del T.u.i.r. riconosce il credito d'imposta qualora ricorrano 

congiuntamente le tre seguenti condizioni: la produzione di un reddito 

all'estero, il concorso del reddito prodotto all'estero alla formazione del 

reddito complessivo in Italia ed, infine, il pagamento di imposte estere 

a titolo definitivo. 

Sono escluse dalla formazione della base imponibile ed esonerate 

dall'obbligo di dichiarazione alcune ipotesi reddituali tassativamente 

previste, tra cui i rediti sottoposti a ritenuta d'imposta o imposta 

sostitutiva, per i quali gli obblighi tributari risultino già assolti al 

momento della dichiarazione. 

Dunque, in relazione ai redditi esteri, assoggettati in Italia a 

ritenuta alla fonte a titolo d'imposta o d'imposta sostitutiva delle 

imposte sui redditi, viene esclusa la spettanza del credito d'imposta per 

le imposte assolte. 

In tali ipotesi può verificarsi una doppia imposizione del reddito 

transnazionale, alla quale il contribuente può sottrarsi quando gli è 

concessa la facoltà di rinunciare al regime di tassazione sostitutiva, 

facendo concorrere il reddito estero alla formazione del proprio reddito 

imponibile (come nel caso dei redditi di capitale erogati da soggetti non 

residenti e percepiti all'estero, ai sensi dell'art.18, comma 1, T.u.i.r.). 
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Kp! vcnk! krqvguk! rwô! xgtkhkectuk! wpc! fqrrkc! korquk|kqpg! fgn! tgffkvq!

vtcpupc|kqpcng-! cnnc! swcng! kn! eqpvtkdwgpvg! rwô! uqvvtctuk! swcpfq! ink! ê!

eqpeguuc! nc! hceqnvâ! fk! tkpwpekctg! cn! tgikog! fk! vcuuc|kqpg! uquvkvwvkxc-!

hcegpfq!eqpeqttgtg!kn!tgffkvq!guvgtq!cnnc!hqtoc|kqpg!fgn!rtqrtkq!tgffkvq!

korqpkdkng!)eqog!pgn!ecuq!fgk!tgffkvk!fk!ecrkvcng!gtqicvk!fc!uqiigvvk!pqp!
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co  co 

co 
co 
co 
.co La necessità del concorso del reddito estero alla formazione del cg 

:c9)  reddito complessivo trova riscontro nel comma 8 dell'art. 165 citato, il 
co 

quale prevede che «la detrazione non spetta in caso di omessa 

presentazione della dichiarazione o di omessa indicazione dei redditi 

prodotti all'estero nella dichiarazione presentata». 

Nel caso della voluntary disdosure, l'amministrazione ricorrente 

esclude la possibilità di recupero degli esborsi sostenuti all'estero dai 

contribuenti, rilevando che i rimedi alla doppia imposizione seguono i 

modelli della esenzione e del credito d'imposta previsti dall'art.165 

T.u.i.r. e, dunque, non sono compatibili con la specifica procedura della 

collaborazione volontaria, poichè il modello del credito d'imposta si 

paleserebbe ostacolato dal fatto che le imposte sostitutive e le ritenute 

assolte all'estero non risultano correlate a redditi esposti in una 

dichiarazione fiscale, come richiesto dall'art. 165, comma 8, T.u.i.r. 

In tal senso l'Agenzia delle entrate richiama la propria circolare 

n.9/E del 5 marzo 2015, con cui l'amministrazione finanziaria ha 

negato la possibilità del riconoscimento del credito d'imposta in sede di 

voluntary disdosure, in quanto lo stesso è subordinato all'esposizione 

in dichiarazione. 

La citata circolare specifica che «Il comma 8 dell'articolo 165 del 

T.u.i.r. nega il diritto alla detrazione delle imposte pagate all'estero in 

caso di omessa presentazione della dichiarazione o di omessa 

indicazione dei redditi prodotti all'estero. In base a tale disposizione, il 

contribuente non può fruire del credito di cui all'articolo 165 del T.u.i.r. 

qualora la dichiarazione relativa all'annualità oggetto di controllo sia 

omessa o il reddito estero non sia stato dichiarato». 

Tuttavia, con la medesima circolare, l'Agenzia delle entrate ha 

precisato che è consentito usufruire del credito di imposta per le 

imposte assolte all'estero in caso di omessa indicazione del reddito 

estero nell'ambito di una dichiarazione considerata valida e che la 
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rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fkejkctc|kqpg!q!fk!qoguuc! kpfkec|kqpg!fgk! tgffkvk!
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eqpvtkdwgpvk-!tkngxcpfq!ejg!k!tkogfk!cnnc!fqrrkc!korquk|kqpg!ugiwqpq!k!

[]TUZZY TUZZQ UaU\fY]\U U TUZ S`UTYb] TyY[^]abQ! ^`UdYabY TQZZyQ`b*-21
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CO 

violazione compiuta può essere sanata mediante la presentazione di
C O 
C 
C 

I3 
una dichiarazione integrativa a sfavore, entro i termini di cui all'art.2, 

co 

comma 8, d.P.R. 22 luglio 1998, n.322.
c 

A conferma della generale applicabilità della causa di esclusione 

della spettanza del credito di imposta prevista dall'art.165 comma 8 

Tuir, l'Agenzia ricorrente sottolinea che l'art. 5 octies, comma 1, 

lett.a bis), del d.l. n. 167 del 1990, introdotto dall'art. 1 ter, 
cc 

comma 1, lett.a), del d.l. n.50 del 2017, ha stabilito che l'art. 165, <
ai 

 

n 
comma 8, citato, non si applica nei soli casi di redditi prodotti all'estero 

e non indicati nella dichiarazione dei redditi appartenenti alla categoria
cc 

dei redditi di lavoro dipendente od autonomo. Inoltre l'art. 1, comma 
2 

2, del citato d.l. n.50 del 2017 stabilisce che "in ogni caso non si fa 
Ú 

luogo al rimborso delle imposte già pagate" (come nel caso di specie n 
o 

in cui si chiede il rimborso di imposte già versate). 

Tutto quanto fin qui esposto è stato, da ultimo, ribadito dall'ufficio co 

anche con la più recente Circolare n. 21/E del 20/07/2017, che co 

"t 
co illustra le ultime novità normative in materia, stante la riapertura dei co 
Lo 

termini della procedura di collaborazione volontaria in un intervallo 

sc7) temporale che va dal 24 ottobre 2016 al 31 luglio 2017. Nello specifico, .o 

co 

in tema di detrazione delle imposte pagate all'estero nell'ambito della 

collaborazione volontaria, l'Agenzia delle entrate ribadisce, ancora una .cú 

volta, la posizione di ferma chiusura rispetto al rimborso delle imposte
o 

pagate all'estero per i redditi ivi prodotti. Se, da un lato, la novità 

normativa in questione consente -esclusivamente nell'ambito della 

procedura di collaborazione volontaria — di detrarre le imposte pagate cc 

all'estero a titolo definitivo, relative a redditi esteri da lavoro n 

dipendente o autonomo, anche in caso di omessa presentazione della 

dichiarazione dei redditi, dall'altro lato, «resta invece 

normativamente precluso in ogni caso il rimborso delle imposte già 
cc 

pagate>> (pag. 4 della Circolare 21/E). 2 
2 

ió 
D 
o 
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fgnnc!urgvvcp|c!fgn!etgfkvq!fk! korquvc!rtgxkuvc!fcnn(ctv/276!eqooc!9!

Vwkt-! Zy;WU\fYQ `YS]``U\bU a]vvqnkpgc! ejg! n(ctv/! 6! qevkgu-! eqooc! 2-!

ngvv/c! dku*-! fgn! f/n/! p/! 278! fgn! 2;;1-! kpvtqfqvvq! fcnn(ctv/! 2! vgt-!

eqooc!2-!ngvv/c*-!fgn!f/n/!p/61!fgn!3128-!jc!uvcdknkvq!ejg!n(ctv/!276-!

eqooc!9-!ekvcvq-!!pqp!uk!crrnkec!pgk!uqnk!ecuk!fk!tgffkvk!rtqfqvvk!cnn(guvgtq!

g!pqp!kpfkecvk!pgnnc!fkejkctc|kqpg!fgk!tgffkvk!crrctvgpgpvk!cnnc!ecvgiqtkc!

fgk!tgffkvk!fk!ncxqtq!fkrgpfgpvg!qf!cwvqpqoq/!Kpqnvtg!n(ctv/!2-!eqooc!

3-!fgn!ekvcvq!f/n/!p/61!fgn!3128!uvcdknkueg!ejg!#kp!qipk!ecuq!pqp!uk! hc!

nwqiq!cn!tkodqtuq!fgnng!korquvg!ikâ!rcicvg#!)eqog!pgn!ecuq!fk!urgekg!

kp!ewk!uk!ejkgfg!kn!tkodqtuq!fk!korquvg!ikâ!xgtucvg*/!!

Vwvvq!swcpvq!hkp!swk!gurquvq!ê!uvcvq-!fc!wnvkoq-!tkdcfkvq!fcnn(whhkekq!

cpejg!eqp! nc!rkû!tgegpvg!Ekteqnctg!p/!320G!fgn!3101803128-! ejg!

knnwuvtc!ng!wnvkog!pqxkvâ!pqtocvkxg!kp!ocvgtkc-!uvcpvg!nc!tkcrgtvwtc!fgk!

vgtokpk! fgnnc! rtqegfwtc! fk! eqnncdqtc|kqpg! xqnqpvctkc! kp! wp! kpvgtxcnnq!

vgorqtcng!ejg!xc!fcn!35!qvvqdtg!3127!cn!42!nwinkq!3128/!Pgnnq!urgekhkeq-!

kp!vgoc!fk!fgvtc|kqpg!fgnng!korquvg!rcicvg!cnn(guvgtq!pgnn(codkvq!fgnnc!

eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc-!n(Cigp|kc!fgnng!gpvtcvg!tkdcfkueg-!cpeqtc!wpc!

xqnvc-!nc!rquk|kqpg!fk!hgtoc!ejkwuwtc!tkurgvvq!cn!tkodqtuq!fgnng!korquvg!

rcicvg! cnn(guvgtq! rgt! k! tgffkvk! kxk! rtqfqvvk/! Ug-! fc! wp! ncvq-! nc! pqxkvâ!

pqtocvkxc! kp! swguvkqpg! eqpugpvg! .guenwukxcogpvg! pgnn(codkvq! fgnnc!

rtqegfwtc!fk!eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc!v!fk!fgvtcttg!ng!korquvg!rcicvg!

cnn(guvgtq! c! vkvqnq! fghkpkvkxq-! tgncvkxg! c! tgffkvk! guvgtk! fc! ncxqtq!

fkrgpfgpvg!q!cwvqpqoq-!cpejg!kp!ecuq!fk!qoguuc!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!

fkejkctc|kqpg! fgk! tgffkvk-! fcnn(cnvtq! ncvq-! >>tguvc! kpxgeg!

pqtocvkxcogpvg! rtgenwuq! kp! qipk! ecuq! kn! tkodqtuq! fgnng! korquvg! ikâ!

rcicvg@@!)rci/!5!fgnnc!Ekteqnctg!320G*/!!
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.co 2.4. Nel caso di specie, il contribuente, che ha effettuato la cg 

:c9)  voluntary disdosure, chiede il rimborso dell'euroritenuta, che era già 
co 

stata in precedenza versata e certificata dall'Istituto di credito estero, 

quale sostituto d'imposta, per le annualità oggetto della procedura di 

collaborazione volontaria. 

La specifica normativa in tema di voluntary disdosure e la disciplina 

dell'art.165 T.u.i.r., dunque, vanno coordinati con la direttiva 

2003/48/CE del Consiglio dell'Unione Europea del 3 giugno 

2003, recepita in Italia dal d.lgs. 18 aprile 2005, n.84, che ha 

disciplinato l'euroritenuta. 

Quest'ultima era un'imposta riscossa attraverso l'applicazione di 

una ritenuta alla fonte da parte di un agente pagatore stabilito in uno 

Stato membro Ue ed in Stati che applicavano misure equivalenti (tra 

cui Usa, Svizzera, Monaco, Liechtenstein, San Marino, Andorra). La 

base imponibile su cui veniva calcolata era il reddito da risparmio 

percepito sotto forma di interessi ed il soggetto passivo era il 

beneficiario effettivo del reddito, residente in altro Stato membro. 

L'obiettivo dichiarato della direttiva (art.1) era quello di garantire 

che i redditi da risparmio fossero imponibili secondo la legislazione 

dello Stato di residenza dei soggetti beneficiari, anche se corrisposti in 

un altro Stato membro. Si può quindi affermare che tale normativa 

comunitaria consentiva l'applicazione di una tassazione uniforme dei 

redditi da risparmio all'interno dell'ambito europeo e che essa era tesa 

ad evitare la fuga dei capitali all'estero, con il fine di sottrarre fonti di 

ricchezza all'imposizione nazionale. 

Ad oggi l'euroritenuta non è più riscossa in quanto la direttiva Ue 

2015/2060/UE, approvata dal Consiglio dell'Unione europea del 10 

novembre 2015, ha abrogato, con effetto a decorrere dal 1° gennaio 

2016, la Direttiva 2003/48/CE, essendo stato regolamentato lo 

r.g. n.27171/2019 17 
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t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

28!

3/5/! Pgn! ecuq! fk! urgekg-! kn! eqpvtkdwgpvg-! ejg! jc! ghhgvvwcvq! nc!

xqnwpvct{!fkuenquwtg-!ejYUTU YZ `Y[R]`a] TUZZyUc`]`YbU\cbQ( ejg!gtc!ikâ!

uvcvc!kp!rtgegfgp|c!xgtucvc!g!egtvkhkecvc!fcnn(Kuvkvwvq!fk!etgfkvq!guvgtq-!

swcng!uquvkvwvq!f(korquvc-!rgt!ng!cppwcnkvâ!qiigvvq!fgnnc!rtqegfwtc!fk!

eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc/!!

Nc!urgekhkec!pqtocvkxc!kp!vgoc!fk!xqnwpvct{!fkuenquwtg!g!nc!fkuekrnkpc!

TUZZyQ`b*-21 K*c*Y*`*( Tc\_cU( dQ\\] S]]`TY\QbY S]\ nc! fktgvvkxc!

31140590EG! fgn! Eqpukinkq! fgnn(Wpkqpg! Gwtqrgc! fgn! 4! ikwipq!

3114-!tgegrkvc!kp!Kvcnkc!fcn!f/niu/!29!crtkng!3116-!p/95-! ejg!jc!

fkuekrnkpcvq!ZyUc`]`YbU\cbQ*!

!ScUabycZbY[Q U`Q c\ykorquvc! tkuequuc!cvvtcxgtuq! n(crrnkec|kqpg!fk!

wpc!tkvgpwvc!cnnc!hqpvg!fc!rctvg!fk!wp!cigpvg!rcicvqtg!uvcdknkvq!kp!wpq!

Uvcvq!ogodtq!Wg!gf!kp!Uvcvk!ejg!crrnkecxcpq!okuwtg!gswkxcngpvk!)vtc!

ewk! Wuc-! Uxk||gtc-! Oqpceq-! Nkgejvgpuvgkp-! Ucp! Octkpq-! Cpfqttc*/! Nc!

dcug! korqpkdkng! uw! ewk! xgpkxc! ecneqncvc! gtc! kn! tgffkvq! fc! tkurctokq!

rgtegrkvq! uqvvq! hqtoc! fk! kpvgtguuk! gf! kn! uqiigvvq! rcuukxq! gtc! kn!

dgpghkekctkq!ghhgvvkxq!fgn!tgffkvq-!tgukfgpvg!kp!cnvtq!Uvcvq!ogodtq/!

N(qdkgvvkxq!fkejkctcvq!fgnnc!fktgvvkxc!)ctv/2*!gtc!swgnnq!fk!ictcpvktg!

ejg! k! tgffkvk! fc! tkurctokq! hquugtq! korqpkdknk! ugeqpfq! nc! ngikunc|kqpg!

fgnnq!Uvcvq!fk!tgukfgp|c!fgk!uqiigvvk!dgpghkekctk-!cpejg!ug!eqttkurquvk!kp!

wp! cnvtq! Uvcvq! ogodtq/! Uk! rwô! swkpfk! chhgtoctg! ejg! vcng! pqtocvkxc!

eqowpkvctkc!eqpugpvkxc! n(crrnkec|kqpg!fk!wpc!vcuuc|kqpg!wpkhqtog!fgk!

tgffkvk!fc!tkurctokq!cnn(kpvgtpq!fgnn(codkvq!gwtqrgq!g!ejg!guuc!gtc!vguc!

cf!gxkvctg!nc!hwic!fgk!ecrkvcnk!cnn(guvgtq-!eqp!kn!hkpg!fk!uqvvtcttg!hqpvk!fk!

tkeejg||c!cnn(korquk|kqpg!pc|kqpcng/!

Cf!qiik!n(gwtqtkvgpwvc!pqp!ê!rkû!tkuequuc!kp!swcpvq!nc!fktgvvkxc!Wg!

3126031710WG-! crrtqxcvc! fcn! Eqpukinkq! fgnn(Wpkqpg! gwtqrgc! fgn! 21!

pqxgodtg!3126-!jc!cdtqicvq-!eqp!ghhgvvq!c!fgeqttgtg!fcn!2²!igppckq!

3127-! nc! Fktgvvkxc! 31140590EG-! guugpfq! uvcvq! tgiqncogpvcvq! nq!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

M
A

R
E

L
L
A

A
N

N
IT

A
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
7

a
7
8

2
2

b
9

1
e
b

7
9

e
e

5
a
3

3
f1

4
2

8
d

d
fa

0
6
0

2
-

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

IR
IL

L
O

E
T

T
O

R
E

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
8
9

e
7
a

c3
9

3
e

b
6

7
1
6

9
7

6
e

3
4
5

9
2

6
0

1
a
f7

5

F
ir
m

a
to

D
a

:
G

IU
D

IC
E

P
IE

T
R

O
A

N
D

R
E

IN
A

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
f4

f0
7
f6

1
3

3
3
4

a
a

6
e

f7
7

d
9
7

2
c3

b
6

3
f9

d

Numero registro generale 27171/2019

Numero sezionale 1735/2022

Numero di raccolta generale 798/2023

Data pubblicazione 12/01/2023



F
ir

m
at

o
  D

a:
  G

IU
D

IC
E

P
IE

T
R

O
 A

N
D

R
E

IN
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
f4

f0
7f

61
33

34
aa

6
ef

77
d9

72
c3

b
6
3f

9d
 

Numero registro generale 27171/2019 Lo 

Numero sezionale 1735/2022 g 
co 

Numero di raccolta generale 798/2023 

Data pubblicazione 12/01/2023
co  
"2 
co 
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co 

co 
.co 

cg 

:c9)  

co 

Tornando alla disciplina applicabile nella vigenza dell'euroritenuta, 

l'art. 11, comma 4, della direttiva 2003/48/CE prevedeva che 

«l'applicazione della ritenuta alla fonte da parte dello Stato membro 

dell'agente pagatore non impedisce allo Stato membro di residenza 

fiscale del beneficiario effettivo di tassare i redditi secondo la sua 

legislazione nazionale, fatta salva l'osservanza del trattato». 

L' art. 14, comma 1, stabiliva che «lo Stato membro di residenza 

fiscale del beneficiario effettivo assicura, a norma dei seguenti 

paragrafi 2 e 3, l'eliminazione di tutte le doppie imposizioni che 

potrebbero derivare dall'applicazione della ritenuta alla fonte di cui 

all'articolo 11», e disponeva, ai commi successivi, che tale eliminazione 

poteva essere realizzata attraverso il meccanismo del credito 

d'imposta, oppure, a scelta dello Stato membro di residenza fiscale del 

beneficiario effettivo, con un rimborso della ritenuta stessa. 

In particolare, i successivi commi del citato art.14 prevedevano: 

« 2. Se gli interessi percepiti da un beneficiario effettivo sono stati 

assoggettati a siffatta ritenuta alla fonte nello Stato membro 

dell'agente pagatore, lo Stato membro di residenza fiscale del 

beneficiario effettivo accorda a quest'ultimo un credito d'imposta pari 

all'importo della ritenuta effettuata secondo la legislazione nazionale. 

Se detto importo supera l'importo dell'imposta dovuta secondo la 

legislazione nazionale, lo Stato membro di residenza fiscale rimborsa 

al beneficiario effettivo l'importo di ritenuta eccedente l'imposta 

dovuta. 

3. Se, oltre alla ritenuta alla fonte di cui all'articolo 11, gli interessi 

percepiti da un beneficiario effettivo sono stati assoggettati a qualsiasi 

altro tipo di ritenuta fiscale e lo Stato membro di residenza fiscale 

accorda un credito d'imposta per tale ritenuta secondo la legislazione 

r.g. n.27171/2019 18 
Cons. est. Andreina Giudicepietro 

scambio automatico delle informazioni tra le Amministrazioni dei Paesi 

aderenti all'UE. 

t/i/!p/382820312;!!
Eqpu/!guv/!Cpftgkpc!Ikwfkegrkgvtq!

29!

uecodkq!cwvqocvkeq!fgnng!kphqtoc|kqpk!vtc!ng!Cookpkuvtc|kqpk!fgk!Rcguk!

cfgtgpvk!cnn(WG/!

K]`\Q\T] QZZQ TYaSY^ZY\Q Q^^ZYSQRYZU \UZZQ dYWU\fQ TUZZyUc`]`YbU\cbQ(

n(ctv/! 22-! eqooc! 5-! fgnnc! fktgvvkxc! 31140590EG! rtgxgfgxc! ejg!

n(crrnkec|kqpg!fgnnc! tkvgpwvc!cnnc! hqpvg!fc!rctvg!fgnnq!Uvcvq!ogodtq!

fgnn(cigpvg! rcicvqtg! pqp! korgfkueg! cnnq! Uvcvq! ogodtq! fk! tgukfgp|c!

hkuecng! fgn! dgpghkekctkq! ghhgvvkxq! fk! vcuuctg! k! tgffkvk! ugeqpfq! nc! uwc!

ngikunc|kqpg!pc|kqpcng-!hcvvc!ucnxc!n(quugtxcp|c!fgn!vtcvvcvq½/!

Cy!ctv/!25-!eqooc!2-!uvcdknkxc!ejg!nq!Uvcvq!ogodtq!fk!tgukfgp|c!

hkuecng! fgn! dgpghkekctkq! ghhgvvkxq! cuukewtc-! c! pqtoc! fgk! ugiwgpvk!

rctcitchk! 3! g! 4-! n(gnkokpc|kqpg! fk! vwvvg! ng! fqrrkg! korquk|kqpk! ejg!

rqvtgddgtq! fgtkxctg! fcnn(crrnkec|kqpg! fgnnc! tkvgpwvc! cnnc! hqpvg! fk! ewk!

cnn(ctvkeqnq!22½-!g!fkurqpgxc-!ck!eqook!uweeguukxk-!ejg!vcng!gnkokpc|kqpg!

rqvgxc! guugtg! tgcnk||cvc! cvvtcxgtuq! kn! ogeecpkuoq! fgn! etgfkvq!

f(korquvc-!qrrwtg-!c!uegnvc!fgnnq!Uvcvq!ogodtq!fk!tgukfgp|c!hkuecng!fgn!

dgpghkekctkq!ghhgvvkxq-!eqp!wp!tkodqtuq!fgnnc!tkvgpwvc!uvguuc/!

Kp!rctvkeqnctg-! k! uweeguukxk!eqook!fgn!ekvcvq!ctv/25!rtgxgfgxcpq<!

>>!3/!Ug!ink!kpvgtguuk!rgtegrkvk!fc!wp!dgpghkekctkq!ghhgvvkxq!uqpq!uvcvk!

cuuqiigvvcvk! c! ukhhcvvc! tkvgpwvc! cnnc! hqpvg! pgnnq! Uvcvq! ogodtq!

fgnn(cigpvg! rcicvqtg-! nq! Uvcvq! ogodtq! fk! tgukfgp|c! hkuecng! fgn!

dgpghkekctkq!ghhgvvkxq!ceeqtfc!c!swguv(wnvkoq!wp!etgfkvq!f(korquvc!rctk!

cnn(korqtvq!fgnnc!tkvgpwvc!ghhgvvwcvc!ugeqpfq!nc!ngikunc|kqpg!pc|kqpcng/!

Ug! fgvvq! korqtvq! uwrgtc! n(korqtvq! fgnn(korquvc! fqxwvc! ugeqpfq! nc!

ngikunc|kqpg!pc|kqpcng-!nq!Uvcvq!ogodtq!fk!tgukfgp|c!hkuecng!tkodqtuc!

cn! dgpghkekctkq! ghhgvvkxq! n(korqtvq! fk! tkvgpwvc! geegfgpvg! n(korquvc!

fqxwvc/!!

4/!Ug-!qnvtg!cnnc!tkvgpwvc!cnnc!hqpvg!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!22-!ink!kpvgtguuk!

rgtegrkvk!fc!wp!dgpghkekctkq!ghhgvvkxq!uqpq!uvcvk!cuuqiigvvcvk!c!swcnukcuk!

cnvtq! vkrq! fk! tkvgpwvc! hkuecng! g! nq! Uvcvq! ogodtq! fk! tgukfgp|c! hkuecng!

ceeqtfc!wp!etgfkvq!f(korquvc!rgt!vcng!tkvgpwvc!ugeqpfq!nc!ngikunc|kqpg!
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co 
co 
co 
.co nazionale o ai sensi di convenzioni contro le doppie imposizioni, cg 

:c9)  quest'altra ritenuta viene imputata prima che venga applicata la 
co 

procedura di cui al paragrafo 2. 

4. Lo Stato membro di residenza fiscale del beneficiario effettivo 

può sostituire il meccanismo del credito d'imposta di cui ai paragrafi 2 

e 3 con un rimborso della ritenuta alla fonte di cui all'articolo 11». 

Simmetricamente, l'Accordo tra la Comunità europea e la 

Confederazione svizzera del 26 ottobre 2004 (pubblicato in 

Gazzetta ufficiale dell'UE del 29/12/2004), che stabiliva misure 

equivalenti a quelle definite nella Direttiva 2003/48/CE del Consiglio in 

materia di tassazione dei redditi da risparmio sotto forma di pagamenti 

di interessi, prevedeva (art. 8), quanto alla ripartizione del gettito 

fiscale, che la Svizzera trattenesse il 25 per cento del gettito generato 

dalla ritenuta prevista dall'accordo e trasferisse il 75 per cento di tale 

gettito allo Stato membro di residenza del beneficiario, e, quindi (art. 

9, rubricato "Eliminazione delle doppie imposizioni"), stabiliva che, se 

gli interessi percepiti da un beneficiario effettivo erano stati 

assoggettati alla ritenuta da parte di un agente pagatore in Svizzera, 

lo Stato membro in cui il beneficiario effettivo aveva la residenza fiscale 

accordava a detto beneficiario un credito d'imposta pari all'importo 

della ritenuta, secondo la legislazione nazionale o ai sensi di 

convenzioni contro le doppie imposizioni (paragrafi 1 e 2) e poteva 

sostituire il meccanismo di credito d'imposta con un rimborso della 

ritenuta. 

L'art.10, d.lgs. del 18 aprile 2005, n.84, di attuazione della 

direttiva 2003/48/CE in materia di tassazione dei redditi da 

risparmio sotto forma di pagamenti di interessi, sull'eliminazione delle 

doppie imposizioni, a sua volta statuiva: «Allo scopo di eliminare la 

doppia imposizione che potrebbe derivare dall'applicazione della 

ritenuta alla fonte di cui all'articolo 11 della direttiva 2003/48/CE, se 
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co 
co 
.co gli interessi percepiti dal beneficiario effettivo residente nel territorio cg 

:c9)  dello Stato sono stati assoggettati alla suddetta ritenuta, è riconosciuto 
co 

al beneficiario effettivo medesimo un credito d'imposta determinato ai 

sensi dell'articolo 165 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui 

al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. 

2. Se l'importo della ritenuta operata di cui al comma 1 è superiore 

all'ammontare del credito d'imposta determinato ai sensi dell'articolo 

165 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del 

Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ovvero nel caso 

in cui non sia applicabile il citato articolo 165, il beneficiario effettivo 

può chiedere il rimborso, rispettivamente, dell'eccedenza o dell'intera 

ritenuta; in alternativa, può utilizzare la modalità di compensazione 

prevista dall'articolo 17, del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 

241». 

L'articolo risulta abrogato, a decorrere dal 1° gennaio 2016, 

dall'articolo 28, comma 1, della Legge 7 luglio 2016, n. 122; tuttavia, 

a norma del comma 6 del medesimo articolo, le disposizioni di cui al 

presente articolo, continuano ad applicarsi con riguardo alla ritenuta 

alla fonte applicata nel 2016 e negli anni precedenti. 

2.5. Alla luce di tale normativa, deve ritenersi che, in caso di 

voluntary disdosure, escludere la possibilità della detrazione del 

credito di imposta per l'omessa indicazione del reddito estero nelle 

dichiarazioni presentate per ogni singolo anno di imposta, non comporti 

automaticamente la negazione del diritto al rimborso dell'euroritenuta 

pagata all'estero. 

Invero, la direttiva del 2003, in particolare con gli articoli 11 e 14, 

com'è assolutamente chiaro dalla piana lettura del 21°considerando, 

mira all'armonizzazione fiscale, sia pure molto settoriale in tema 

d'imposte dirette, rendendo neutrali i passaggi trans-frontalieri di 

redditi. 
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co 
co 
.co Nei "considerando" e negli articoli della direttiva non si coglie cg 

:c9)  alcuna distinzione tra imposizione diretta ordinaria, sostitutiva o 
co 

speciale, il che si spiega proprio con l'intento di armonizzare in qualche 

modo un settore, quello dell'emersione dei redditi trans- frontalieri, 

rispetto una imposizione diretta assai variegata tra i paesi UE. Ciò si 

estende anche ai paesi a fiscalità "preferenziale" come la Svizzera 

(24°considerando), a sua volta paese "accordista" con UE e Italia, 

senza che le relative fonti bilaterali facciano alcuna eccezione, il che 

non consente l'introduzione "pretoria" di alcuna distinzione, attese le 

rigorose regole interpretative dettate dalla convenzione di Vienna sul 

diritto dei trattati (in particolare art. 31, §1; vedi 2019/30347, conf. 

2019/10706, §1.10, e 2016/23984, in motivazione). 

Se è vero che l'art.11 della direttiva riconosce il diritto al rimborso 

delle imposte assolte all'estero "secondo la legislazione nazionale", il 

riferimento deve intendersi a regole procedimentali interne, non 

discriminatorie e non eccessive, non potendo la regola interna 

escludere in tutto il diritto al rimborso, come a configurare una 

sanzione indiretta, non rispondente a princìpi di adeguatezza e 

proporzionalità. 

Dunque, il fatto che la dichiarazione contra se del contribuente 

avvenga nell'ambito di una procedura di collaborazione volontaria, 

prevista da una normativa speciale ed agevolativa, che consente al 

contribuente di regolarizzare plurimi anni di imposta, usufruendo di un 

trattamento sanzionatorio più favorevole, non esclude a priori il 

rimborso della ritenuta pagata all'estero. 

Il richiamo dell'art. 10 d.lgs.18 aprile 2005, n.84, attuativo della 

direttiva istitutiva dell'euroritenuta, all'art.165 T.u.i.r. appare rivolto 

alle sole modalità di determinazione del credito d'imposta. 

Inoltre, lo stesso art.10, al secondo comma, consente al 

contribuente di presentare l'istanza di rimborso nel caso in cui l'importo 
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co 
co 
.co della ritenuta ecceda quella del credito d'imposta determinato ai sensi cg 

:c9)  dell'art.165 T.u.i.r. oppure nei casi in cui tale ultimo articolo non risulti 
co 

applicabile, all'evidente fine di consentire pienamente, oltre i limiti 

dell'art.165 T.u.i.r., il rimborso dell'euroritenuta. 

L'inderogabilità della direttiva del 2003 (self executing nei suoi 

principi generali e comunque attuata nel diritto interno senza rilevanti 

differenze), degli Accordi e delle Convenzioni, che rivestono, in questa 

materia, un ruolo di specificità e quindi di prevalenza logico- giuridica 

sulle norme fiscali interne (es. 2017/24112; 2019/30140; 

2019/29635; 2009/1138; 2016/4474; 2016/23984), trova conferma 

persino nei dettati espliciti dell'art.75 d.P.R. n.600/1973 

(«nell'applicazione delle disposizioni concernenti le imposte sui redditi, 

sono fatti salvi accordi internazionali resi esecutivi in Italia») e 

dell'art.169 T.u.i.r. (per il quale le disposizioni dello stesso testo unico 

«si applicano, se più favorevoli al contribuente, anche in deroga agli 

accordi internazionali contro la doppia imposizione»). Del resto la 

circostanza che la disciplina delle nuove voluntary disdosure facciano 

salvo lo scomputo di talune ritenute estere costituisce indice rivelatore 

della situazione di potenziale doppia imposizione pregiudizievole che 

viene a crearsi; né può dimenticarsi che lo stato estero, quale mero 

adiectus solutionis causa, trattiene una modesta quota delle ritenute 

quale aggio per la riscossione e ne riversa la maggior parte allo stato 

italiano, beneficiario effettivo. 

Pertanto, le fonti comunitarie, convenzionali e attuative interne, 

impongono un'applicazione delle norme interne (art.165 T.u,.i..r., e 

disciplina della collaborazione volontaria) comunitariamente e 

convenzionalmente orientata. 

In applicazione del principio comunitario del divieto di doppia 

imposizione, la normativa richiamata consente il riconoscimento del 

diritto al rimborso dell'euroritenuta pagata all'estero anche nel caso in 
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312;03;746=!311;02249=!312705585=! 3127034;95*-! vtqxc!eqphgtoc!
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korqpiqpq! c\yQ^^ZYSQfY]\U TUZZU \]`[U Y\bU`\U &Q`b*-21 K*c(*Y**`*( U

fkuekrnkpc! fgnnc! eqnncdqtc|kqpg! xqnqpvctkc*! eqowpkvctkcogpvg! g!

eqpxgp|kqpcnogpvg!qtkgpvcvc/!

Kp! crrnkec|kqpg! fgn! rtkpekrkq! eqowpkvctkq! fgn! fkxkgvq! fk! fqrrkc!
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cui, a seguito di autodenunzia spontanea del contribuente, lo stesso 

reddito, inizialmente non dichiarato, viene sottoposto ad imposizione Iad 

in Italia. 

Ciò è ancor più ragionevole, se si pensi che al contribuente, una 
U 

volta presentata l'istanza introduttiva della procedura di collaborazione 

volontaria, non rimane che aderire incondizionatamente agli atti 
U 

dell'Agenzia delle entrate come unica modalità per ottenere i benefici 

premiali in termini di riduzione delle sanzioni, previste dalla normativa
cc 

 

in parola, in quanto l'attivazione del contraddittorio con 
I=_ 

l'amministrazione comporta l'impossibilità di usufruire della procedura 
cc 

agevolativa. 
5) 

Né appare convincente il parallelo, propugnato dal P.G. e 
Ú 

dall'amministrazione finanziaria al fine di negare la possibilità del 
o 

rimborso, tra la volountary disclosure e l'accertamento con adesione, 

che sarebbe intangibile una volta perfezionatosi. ó  

Sul punto, l'Agenzia ricorrente evidenzia che l'art.5 quater, comma cs, 

1, lett.b), d.l. n.167/1990 richiama l'art.5 d.lgs. n.218/1997 sull' invito 

al contraddittorio in tema di accertamento con adesione e che, per 

espressa previsione normativa, il perfezionamento della voluntary cr 
cs, cs, 

disclosure è legato al pagamento delle imposte dovute. 

Tale richiamo, tuttavia, ha la sola finalità di individuare la procedura 

attraverso cui gli uffici dell'amministrazione finanziaria gestiscono gli  

atti conseguenti alla collaborazione volontaria, senza che il legislatore 

abbia inteso ricondurre gli effetti di quest'ultima a quelli del d.lgs. n. o 

218/1997, attesa la profonda diversità dei due istituti (prima fra tutte cc 

il fatto che l'accertamento con adesione prevede una fase di 

contraddittorio e presuppone una verifica delle violazioni a carico del <é' 

contribuente, elementi assenti nel caso della voluntary disclosure). 

L'irretrattabilità, nel caso della volountary disclosure, riguarda il 
cc 

contenuto della dichiarazione confessoria, cioè l'indicazione degli 
2 

ió 
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Y\ ^Q`]ZQ( Y\ _cQ\b] ZyQbbYdQfY]\U TUZ S]\b`QTTYbb]`Y] S]\

ZyQ[[Y\Yab`QfY]\U S][^]`bQ ZyY[^]aaYRYZYbg TY cacV`cY`U TUZZQ rtqegfwtc!

cigxqncvkxc/!

Pë! crrctg! eqpxkpegpvg! kn! rctcnngnq-! rtqrwipcvq! fcn! R/I/! g!
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ejg!uctgddg!kpvcpikdkng!wpc!xqnvc!rgthg|kqpcvquk/!

Uwn!rwpvq-!ny;WU\fYQ `YS]``U\bU UdYTU\fYQ SXU ZyQ`b*1 swcvgt-!eqooc!

-( ZUbb*R'( T*Z* \*-23+-55, `YSXYQ[Q ZyQ`b*1 T*ZWa* \*.-4+-553 acZZy Y\dYb]

cn! eqpvtcffkvvqtkq! kp! vgoc! fk! ceegtvcogpvq! eqp! cfgukqpg! g! ejg-! rgt!

gurtguuc! rtgxkukqpg! pqtocvkxc-! kn! rgthg|kqpcogpvq! fgnnc! xqnwpvct{!
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cvvk!eqpugiwgpvk!cnnc!eqnncdqtc|kqpg!xqnqpvctkc-!ugp|c!ejg!kn!ngikuncvqtg!
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32902;;8-!cvvguc!nc!rtqhqpfc!fkxgtukvâ!fgk!fwg!kuvkvwvk!)rtkoc!htc!vwvvg!

kn! hcvvq! ejg! nyQSSU`bQ[U\b] S]\ QTUaY]\U rtgxgfg! wpc! hcug! fk!

eqpvtcffkvvqtkq!g!rtguwrrqpg!wpc!xgtkhkec!fgnng!xkqnc|kqpk!c!ectkeq!fgn!

eqpvtkdwgpvg-!gngogpvk!cuugpvk!pgn!ecuq!fgnnc!xqnwpvct{!fkuenquwtg*/!!

CyY``Ub`QbbQRYZYbg( \UZ SQa] TUZZQ xqnqwpvct{! fkuenquwtg-! tkiwctfc! kn!
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co  co 

co 
co 
co 
.co investimenti e delle le attività di natura finanziaria costituiti o detenuti cg 

:c9)  all'estero, anche indirettamente o per interposta persona, nei periodi 
co 

d'imposta oggetto di regolarizzazione, unitamente ai documenti ed 

elementi necessari alla ricostruzione dei redditi connessi; essa non 

preclude al dichiarante di richiedere il rimborso dell'euroritenuta 

precedentemente versata, in conformità con quanto previsto dalla 

normativa comunitaria in materia, così come attuata nell'ordinamento 

italiano (art.10 d.lgs.18 aprile 2005, n.84). 

Significativo in tal senso appare il superamento, in tema di 

ravvedimento operoso, delle limitazioni previste dall'art.165 T.u.i.r. 

nella citata circolare n. 9/E del 5 marzo 2015, in cui la stessa Agenzia 

delle entrate ha sostenuto che «il reddito oggetto di integrazione 

deve ritenersi, comunque, dichiarato e conseguentemente al 

contribuente spetta la detrazione delle imposte pagate all'estero». 

In sostanza, secondo quanto affermato dalla Agenzia delle entrate 

nella circolare n. 9/E/2015, ciò che rileva ai fini del riconoscimento del 

credito d'imposta è la circostanza che il contribuente abbia provveduto 

ad integrare la propria dichiarazione dei redditi per correggere errori 

od omissioni, mediante una successiva dichiarazione - il che è analogo 

a ciò che avviene con il meccanismo della voluntary disclosure. 

In conclusione, deve enunciarsi il seguente principio di 

diritto:<<In applicazione della normativa comunitaria (art.14 

della direttiva 2003/48/CE, come recepita nell'ordinamento 

italiano dall'art.10, d.lgs. del 18 aprile 2005, n.84, attuativo 

della citata direttiva, che costituisce disciplina normativa 

speciale prevalente su quella interna), deve riconoscersi il 

diritto al rimborso dell'euroritenuta pagata all'estero sugli 

interessi relativi a disponibilità finanziarie detenute su conto 

corrente presso una banca svizzera da un soggetto fiscalmente 

residente in Italia, che abbia aderito alla procedura di 
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Numero registro generale 27171/2019 Lo 

Numero sezionale 1735/2022 g 
co 

Numero di raccolta generale 798/2023 

"2 Data pubblicazione 12/01/2023
co  co 

co 
co 
co 
.co "collaborazione volontaria", la quale consente al contribuente, cg 

:c9)  mediante una dichiarazione confessoria spontanea, di 
co 

regolarizzare plurimi anni di imposta relativamente a tali 

interessi, usufruendo di un trattamento sanzionatorio più 

favorevole». 

Atteso il rigetto del ricorso, le spese seguono la soccombenza e si 

o_ liquidano in dispositivo. m 
cc Rilevato che risulta soccombente l'Agenzia delle Entrate, ammessa alla
ai 
n 

prenotazione a debito del contributo unificato per essere amministrazione 

pubblica difesa dall'Avvocatura Generale dello Stato, non si applica l'art. 13 
cc o comma 1- quater, d.P.R. 30 maggio n. 115 (Cass. 29/01/2016, n. 1778). 

2 P.Q.M. 

La Corte rigetta il ricorso e condanna l'Agenzia delle entrate al pagamento in Ú 
ió 
D 

favore del controricorrente delle spese del giudizio di legittimità, che liquida o 

in euro 5.400,00 per compensi, oltre il 15% per spese generali, euro 200,00 
O 
co per esborsi, i.v.a. e c.p.a. come per legge. 
co Così deciso in Roma il 21 dicembre 2022.
"st 

Lo 

.co 

sc7) 
.co 

co 

.cú 

o 

o_ 
m 
cc 

ai 
n 

cc 
2 
2 

C.) 
ió 
D 
o 
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L'estensore Il Presidente 

Andreina Giudicepietro Ettore Cirillo 
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