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REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati 

Oggetto: Tributi - Dazi 
doganali - Alimenti per cani e 
gatti - Esenzione - Presupposti. 

Giacomo Maria NONNO - Presidente Rel. - 

Filippo D'AQUINO - Consigliere - 

Giancarlo TRISCARI - Consigliere - R.G.N. 6927/2017 

Francesca PICARDI - Consigliere - cron. 

Gian Andrea CHIESI - Consigliere - cc - 22/03/2022 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 6927/2017 R.G. proposto da 

Agenzia delle dogane e dei monopoli, in persona del Direttore 

pro tempore, rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello 

Stato, presso la quale è domiciliata in Roma, via dei Portoghesi n. 

12; 

- ricorrente - 

- controricorrente incidentale -

contro 

 in persona del legale rappresentante pro tempore, 

elettivamente domiciliata in  

, presso lo studio dell'avv. i, che la rappresenta e 

difende unitamente all'avv.  

 giusta procura speciale in calce al controricorso; 

- controricorrente - 

- ricorrente incidentale - 
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Numero registro generale 6927/2017 

avverso la sentenza della Commissione tributaria regioritérosgrale 
 1061/2022 

Numuro di raccolta generale 2902/2023 

Piemonte n. 1332/02/16, depositata il 27 ottobre 2016. Data pubblicazione 31/01/2023 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 22 marzo 

2022 dal Presidente Giacomo Maria Nonno. 

RILEVATO CHE 

1. con la sentenza n. 1332/02/16 del 27/10/2016, la 

Commissione tributaria regionale del Piemonte (di seguito CTR) 

accoglieva parzialmente l'appello di s.p.a. (di seguito 

nei confronti della sentenza n. 36/03/14 della Commissione 

tributaria provinciale di Alessandria (di seguito CTP), che aveva 

respinto i ricorsi riuniti proposti dalla società contribuente avverso 

alcuni avvisi di rettifica relativi agli anni 2009-2011; 

1.1. come emerge dalla sentenza impugnata, il contenzioso 

nasceva in ragione dell'importazione, da parte di di alimenti 

per cani e gatti, in relazione ai quali l'Amministrazione doganale 

riscontrava una qualità diversa da quella dichiarata, con 

conseguente sottoposizione ad un differente dazio, ed emetteva 

una serie di rettifiche, tutte impugnate da parte di  

1.2. la CTR accoglieva parzialmente l'appello di  

evidenziando, per quanto interessa in questa sede, che: a) la 

presenza del glucosio in tracce era irrilevante ai fini della 

classificazione doganale, pur essendo il glucosio elemento 

costitutivo dell'alimento; b) quanto alle rettifiche concernenti 

precedenti esportazioni, non era stata raggiunta la prova 

dell'assenza di glucosio, sicché i recuperi d'imposta dovevano 

essere annullati; 

2. AD impugnava la sentenza della CTR con ricorso per 

cassazione, affidato a due motivi; 

3. resisteva con controricorso e proponeva ricorso 

incidentale, affidato a tre motivi. 
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CONSIDERATO CHE 

1. con il primo motivo di ricorso principale AD deduce, in 

relazione all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ., la 

violazione dell'art. 78 del Regolamento (CEE) n. 2913/92 del 

Consiglio del 12 ottobre 1992 (cd. Codice doganale comunitario -

CDC) e dell'art. 11, comma 9, del d.lgs. 8 novembre 1990, n. 374, 

per avere la CTR ritenuto che, ai fini della revisione delle 

importazioni pregresse sia necessario procedere a nuove analisi di 

laboratorio, sebbene il prodotto importato sia identico a quello 

analizzato; 

1.1. con il secondo motivo di ricorso principale si contesta 

violazione e/o errata applicazione dell'art. 2697 cod. civ., in 

relazione all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ., per avere 

la CTR fatto gravare su AD l'onere di provare l'assenza di glucosio 

nei prodotti oggetto di revisione, sebbene vi siano presunzioni 

gravi, precise e concordanti nel senso indicato; 

1.2. con il primo ed il secondo motivo di ricorso incidentale 

contesta la nullità della sentenza, in relazione all'art. 360, 

primo comma, n. 4, cod. proc. civ., nonché la violazione o la falsa 

applicazione dell'art. 111, sesto comma, Cost., degli artt. 132 e 

156 cod. proc. civ. e dell'art. 118 delle disp. att. cod. proc. civ., in 

relazione all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ., per avere 

la CTR reso una motivazione intrinsecamente contraddittoria 

ovvero apparente; 

1.3. con il terzo motivo di ricorso incidentale si deduce 

violazione e/o falsa applicazione dell'art. 2 del Regolamento CEE n. 

256/87 del Consiglio del 7 settembre 1987, nonché dell'allegata 

tabella delle voci doganali con la designazione delle relative merci 

(cd. TARIC), in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. 

proc. civ., per avere la CTR errato nel non fare rientrare la merce 
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d oggetto dell'importazione principale nell'ambito erir 
Data pubblicazione 31/01/2023 

23091011, con la conseguente esenzione daziaria; 

2. il primo motivo di ricorso principale è fondato; 

2.1. è incontroverso che AD abbia proceduto ad analisi con 

riferimento all'importazione di n. 3.200 cartoni contenenti alimenti 

per cani e gatti di origine thailandese e che, a seguito delle analisi 

eseguite con riferimento a tale partita, ha esteso la rettifica ad altre 

dichiarazioni doganali precedenti, concernenti prodotti analoghi 

aventi la stessa origine; 

2.2. orbene, l'art. 78 CDC, per come interpretato dalla 

giurisprudenza della Corte di giustizia (CGUE 27 febbraio 2014, in 

causa C-571/12, Valsts), «consente all'autorità doganale di 

estendere i risultati della visita parziale delle merci comprese in 

una dichiarazione in dogana, effettuata a partire da campioni 

prelevati da queste ultime, a merci comprese in dichiarazioni in 

dogana precedenti effettuate dal medesimo dichiarante in dogana, 

che non sono state, e non possono più essere, oggetto di tale visita 

essendo già stato concesso lo svincolo, qualora tali merci siano 

identiche, circostanza che spetta al giudice del rinvio verificare»; 

2.3. la CTR non si è conformata al superiore principio di diritto, 

affermando erroneamente la necessità del campionamento anche 

nei confronti delle merci, a composizione standardizzata e 

provenienti dal medesimo fornitore, oggetto delle ulteriori rettifiche 

da parte dell'Amministrazione doganale, senza verificare l'effettiva 

identità del prodotto; 

2.4. ne consegue che il giudice del rinvio dovrà verificare la 

correttezza dell'estensione effettuata, onde stabilire se le merci 

analizzate a campione erano effettivamente identiche alle altre 

merci oggetto di rettifica; 

3. il secondo motivo di ricorso principale e i motivi di ricorso 

incidentale possono essere congiuntamente esaminati per ragioni di 

connessione; i primi due motivi di ricorso incidentale sono 
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5!fk!8!

YSSQ^^Y PQVVmUWZY\^MaUYXQ Z\UXOUZMVQ XQVVmMWNU^Y PQVVM ]Y^^Y`YOQ

341;2122-!eqp!nc!eqpugiwgpvg!gugp|kqpg!fc|kctkc=!

3/!kn!rtkoq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!rtkpekrcng!ê!hqpfcvq=!

3/2/! ê! kpeqpvtqxgtuq! ejg! CF! cddkc! rtqegfwvq! cf! cpcnkuk! eqp!

\URQ\UWQX^Y MVVmUWZY\^MaUYXQ PU X) .)-++ OM\^YXU OYX^QXQX^U MVUWQX^U

rgt!ecpk!g!icvvk!fk!qtkikpg!vjckncpfgug!g!ejg-!c!ugiwkvq!fgnng!cpcnkuk!

gugiwkvg!eqp!tkhgtkogpvq!c!vcng!rctvkvc-!jc!guvguq!nc!tgvvkhkec!cf!cnvtg!

fkejkctc|kqpk! fqicpcnk! rtgegfgpvk-! eqpegtpgpvk! rtqfqvvk! cpcnqijk!

cxgpvk!nc!uvguuc!qtkikpg=!

-)-) Y\NQXQ' VmM\^) 23 9;9' ZQ\ OYWQ UX^Q\Z\Q^M^Y PMVVM

ikwtkurtwfgp|c!fgnnc!Eqtvg!fk!ikwuvk|kc!)EIWG!38!hgddtckq!3125-! kp!

ecwuc! E*682023-! Xcnuvu*-! ­,65;.5<. *33G*=<692<@ -60*5*3. -2

guvgpfgtg! k! tkuwnvcvk! fgnnc! xkukvc! rct|kcng! fgnng! ogtek! eqortgug! kp!

wpc! fkejkctc|kqpg! kp! fqicpc-! ghhgvvwcvc! c! rctvktg! fc! ecorkqpk!

rtgngxcvk! fc! swguvg! wnvkog-! c! ogtek! eqortgug! kp! fkejkctc|kqpk! kp!

fqicpc!rtgegfgpvk!ghhgvvwcvg!fcn!ogfgukoq!fkejkctcpvg!kp!fqicpc-!

ejg!pqp!uqpq!uvcvg-!g!pqp!rquuqpq!rkû!guugtg-!qiigvvq!fk!vcng!xkukvc!

guugpfq! ikâ! uvcvq! eqpeguuq! nq! uxkpeqnq-! swcnqtc! vcnk! ogtek! ukcpq!

kfgpvkejg-!ektequvcp|c!ejg!urgvvc!cn!ikwfkeg!fgn!tkpxkq!xgtkhkectg½=!

3/4/!nc!EVT!pqp!uk!ê!eqphqtocvc!cn!uwrgtkqtg!rtkpekrkq!fk!fktkvvq-!

chhgtocpfq! gttqpgcogpvg! nc! pgeguukvâ! fgn! ecorkqpcogpvq! cpejg!

pgk! eqphtqpvk! fgnng! ogtek-! c! eqorquk|kqpg! uvcpfctfk||cvc! g!

rtqxgpkgpvk!fcn!ogfgukoq!hqtpkvqtg-!qiigvvq!fgnng!wnvgtkqtk!tgvvkhkejg!

PM ZM\^Q PQVVm7WWUXU]^\MaUYXQ PYSMXMVQ' ]QXaM `Q\URUOM\Q VmQRRQ^^U`M

kfgpvkvâ!fgn!rtqfqvvq=!

3/5/! pg! eqpugiwg! ejg! kn! ikwfkeg! fgn! tkpxkq! fqxtâ! xgtkhkectg! nc!

OY\\Q^^QaaM PQVVmQ]^QX]UYpg! ghhgvvwcvc-! qpfg! uvcdknktg! ug! ng! ogtek!

cpcnk||cvg! c! ecorkqpg! gtcpq! ghhgvvkxcogpvg! kfgpvkejg! cnng! cnvtg!

ogtek!qiigvvq!fk!tgvvkhkec=!

4/! kn! ugeqpfq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! rtkpekrcng! g! k! oqvkxk! fk! tkeqtuq!

kpekfgpvcng!rquuqpq!guugtg!eqpikwpvcogpvg!gucokpcvk!rgt!tcikqpk!fk!

eqppguukqpg=! k! rtkok! fwg! oqvkxk! fk! tkeqtuq! kpekfgpvcng! uqpq!
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Numero registro generale 6927/2017 

.N.umen) sezionale 1061/2022 
infondati, mentre è fondato il terzo motivo di ricorso incidentale, 

Numero di raccolta generale 2902/2023 

con conseguente assorbimento del secondo motivo -atdeelreikeone 31/01/2023 

principale; 

3.1. secondo la giurisprudenza di questa Corte, «la motivazione 

è solo apparente, e la sentenza è nulla perché affetta da "error in 

procedendo", quando, benché graficamente esistente, non renda, 

tuttavia, percepibile il fondamento della decisione, perché recante 

argomentazioni obbiettivamente inidonee a far conoscere il 

ragionamento seguito dal giudice per la formazione del proprio 

convincimento, non potendosi lasciare all'interprete il compito di 

integrarla con le più varie, ipotetiche congetture» (così Cass. S.U. 

n. 22232 del 03/11/2016; conf. Cass. n. 13977 del 23/05/2019); 

3.2. orbene, la motivazione resa dalla CTR, sebbene essenziale, 

non è né apparente, né intrinsecamente contradittoria, laddove 

correttamente interpretata; 

3.3. in buona sostanza, il giudice di appello ha affermato che: i) 

il glucosio è un elemento costitutivo dell'alimento oggetto di 

importazione analizzato, entrando nel processo di cottura e 

provocando una particolare reazione; ii) tuttavia, la circostanza che 

lo stesso sia presente in tracce non quantificabili (inferiori al 2,5%), 

ne rende irrilevante la presenza ai fini della applicazione della 

relativa voce tariffaria; 

3.4. trattasi di motivazione logica e non priva di una certa 

coerenza, ma errata perché adottata in violazione di legge; 

3.5. invero, come correttamente evidenziato da parte 

controricorrente, la voce 23091011 della tariffa prevede l'esenzione 

dai dazi (per quanto interessa in questa sede) per gli alimenti per 

cani o gatti «contenenti amido o fecola, glucosio o sciroppo di 

glucosio, maltodestrina o sciroppo di maltodestrina delle sottovoci 

17023050, 17023090, 17024090, 17029050 e 21069055 o prodotti 

lattiero caseari» e per quelli «contenenti amido o fecola o glucosio 

o maltodestrina o sciroppo di glucosio o sciroppo di maltodestrina»; 
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6!fk!8!

kphqpfcvk-! ogpvtg! ê! hqpfcvq! kn! vgt|q! oqvkxq! fk! tkeqtuq! kpekfgpvcng-!

eqp! eqpugiwgpvg! cuuqtdkogpvq! fgn! ugeqpfq! oqvkxq! fk! tkeqtuq!

rtkpekrcng=!

4/2/!ugeqpfq!nc!ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg-!­nc!oqvkxc|kqpg!

ê!uqnq!crrctgpvg-!g!nc!ugpvgp|c!ê!pwnnc!rgtejë!chhgvvc!fc!#gttqt! kp!

rtqegfgpfq#-! swcpfq-! dgpejë! itchkecogpvg! gukuvgpvg-! pqp! tgpfc-!

vwvvcxkc-!rgtegrkdkng! kn! hqpfcogpvq!fgnnc! fgekukqpg-! rgtejë! tgecpvg!

ctiqogpvc|kqpk! qddkgvvkxcogpvg! kpkfqpgg! c! hct! eqpquegtg! kn!

tcikqpcogpvq! ugiwkvq! fcn! ikwfkeg! rgt! nc! hqtoc|kqpg! fgn! rtqrtkq!

eqpxkpekogpvq-! pqp! rqvgpfquk! ncuekctg! cnn(kpvgtrtgvg! kn! eqorkvq! fk!

kpvgitctnc!eqp! ng!rkû!xctkg-! krqvgvkejg!eqpigvvwtg½!)equî!Ecuu/!U/W/!

p/!33343!fgn!1402203127=!eqph/!Ecuu/!p/!24;88!fgn!340160312;*=!

4/3/!qtdgpg-!nc!oqvkxc|kqpg!tguc!fcnnc!EVT-!ugddgpg!guugp|kcng-!

pqp! ê! pë! crrctgpvg-! pë! kpvtkpugecogpvg! eqpvtcfkvvqtkc-! ncffqxg!

eqttgvvcogpvg!kpvgtrtgvcvc=!

4/4/!kp!dwqpc!uquvcp|c-!kn!ikwfkeg!fk!crrgnnq!jc!chhgtocvq!ejg<!k*!

kV SV_OY]UY d _X QVQWQX^Y OY]^U^_^U`Y PQVVmMVUWQX^Y YSSQ^^Y PU

korqtvc|kqpg! cpcnk||cvq-! gpvtcpfq! pgn! rtqeguuq! fk! eqvvwtc! g!

rtqxqecpfq!wpc!rctvkeqnctg!tgc|kqpg=!kk*!vwvvcxkc-!nc!ektequvcp|c!ejg!

nq!uvguuq!ukc!rtgugpvg!kp!vtceeg!pqp!swcpvkhkecdknk!)kphgtkqtk!cn!3-6&*-!

pg! tgpfg! kttkngxcpvg! nc! rtgugp|c! ck! hkpk! fgnnc! crrnkec|kqpg! fgnnc!

tgncvkxc!xqeg!vctkhhctkc=!

4/5/! vtcvvcuk! fk! oqvkxc|kqpg! nqikec! g! pqp! rtkxc! fk! wpc! egtvc!

eqgtgp|c-!oc!gttcvc!rgtejë!cfqvvcvc!kp!xkqnc|kqpg!fk!ngiig=!

4/6/! kpxgtq-! eqog! eqttgvvcogpvg! gxkfgp|kcvq! fc! rctvg!

OYX^\Y\UOY\\QX^Q' VM `YOQ -.+4,+,, PQVVM ^M\URRM Z\Q`QPQ VmQ]QXaUYXQ

fck!fc|k!)rgt!swcpvq!kpvgtguuc!kp!swguvc!ugfg*!rgt!ink!cnkogpvk!rgt!

ecpk! q! icvvk! ­eqpvgpgpvk! cokfq! q! hgeqnc-! inwequkq! q! uektqrrq! fk!

inwequkq-!ocnvqfguvtkpc!q!uektqrrq!fk!ocnvqfguvtkpc!fgnng!uqvvqxqek!

28134161-!281341;1-!281351;1-!2813;161!g!3217;166!q!rtqfqvvk!

ncvvkgtq!ecugctk½!g!rgt!swgnnk!­eqpvgpgpvk!cokfq!q!hgeqnc!q!inwequkq!

q!ocnvqfguvtkpc!q!uektqrrq!fk!inwequkq!q!uektqrrq!fk!ocnvqfguvtkpc½=!
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Numero registro generale 6927/2017 

Numero sezionale 1061/2022 

Numero diraccolta generale 2902/2023 
3.5.1. la tariffa, pertanto, si limita ad affermare he c,

blic 
 in 

Data pubazione 31/01/2023 

presenza di glucosio o di sciroppo di glucosio, si applica l'esenzione 

daziaria, ma non specifica il quantitativo al di sotto del quale la 

presenza del glucosio diventa irrilevante; 

3.5.2. non viene nemmeno fatta distinzione tra ingrediente ed 

elemento del processo produttivo, come vorrebbe AD: la 

disposizione in rassegna si limita ad indicare la necessità che 

nell'alimento sia presente il glucosio, evidentemente come indice 

della sofisticatezza del prodotto finito; 

3.6. se ciò è vero, ne consegue che la voce indicata dalla 

società contribuente ai fini dell'importazione degli alimenti per cani 

e gatti, pacificamente contenenti glucosio, è corretta e AD non 

avrebbe potuto procedere alla rettifica in presenza di glucosio negli 

alimenti importati; 

3.7. l'accoglimento del terzo motivo di ricorso incidentale 

implica l'assorbimento del secondo motivo di ricorso principale, non 

avendo AD interesse all'esame della questione concernente la 

ripartizione dell'onere della prova; 

4. in conclusione, vanno accolti il primo motivo di ricorso 

principale e il terzo motivo di ricorso incidentale, assorbito il 

secondo motivo di ricorso principale e rigettati il primo e il secondo 

motivo di ricorso incidentale; la sentenza impugnata va cassata in 

relazione ai motivi accolti e rinviata alla Corte di giustizia tributaria 

di secondo grado del Piemonte, in diversa composizione, per nuovo 

esame e per le spese del presente giudizio. 
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7!fk!8!

4/6/2/! nc! vctkhhc-! rgtvcpvq-! uk! nkokvc! cf! chhgtoctg! ejg-! kp!

Z\Q]QXaM PU SV_OY]UY Y PU ]OU\YZZY PU SV_OY]UY' ]U MZZVUOM VmQ]QXaUYXQ

fc|kctkc-! oc! pqp! urgekhkec! kn! swcpvkvcvkxq! cn! fk! uqvvq! fgn! swcng! nc!

rtgugp|c!fgn!inwequkq!fkxgpvc!kttkngxcpvg=!

4/6/3/!pqp!xkgpg!pgoogpq!hcvvc!fkuvkp|kqpg!vtc!kpitgfkgpvg!gf!

gngogpvq! fgn! rtqeguuq! rtqfwvvkxq-! eqog! xqttgddg! CF<! nc!

fkurquk|kqpg! kp! tcuugipc! uk! nkokvc! cf! kpfkectg! nc! pgeguukvâ! ejg!

XQVVmMVUWQX^Y ]UM Z\Q]QX^Q UV SV_OY]UY' Q`UPQX^QWQX^Q OYWQ UXPUOQ

fgnnc!uqhkuvkecvg||c!fgn!rtqfqvvq!hkpkvq=!

4/7/! ug! ekô! ê! xgtq-! pg! eqpugiwg! ejg! nc! xqeg! kpfkecvc! fcnnc!

]YOUQ^b OYX^\UN_QX^Q MU RUXU PQVVmUWZY\^MaUYXQ PQSVU MVUWQX^U ZQ\ OMXU

g! icvvk-! rcekhkecogpvg! eqpvgpgpvk! inwequkq-! ê! eqttgvvc! g! CF! pqp!

cxtgddg!rqvwvq!rtqegfgtg!cnnc!tgvvkhkec!kp!rtgugp|c!fk!inwequkq!pgink!

cnkogpvk!korqtvcvk=!

.)2) VmMOOYSVUWQX^Y PQV ^Q\aY WY^U`Y PU \UOY\]Y UXOUPQX^MVQ

UWZVUOM VmM]]Y\NUWQX^Y PQV ]QOYXPY WY^U`Y PU \UOY\]Y Z\UXOUZMVQ' XYX

M`QXPY 7; UX^Q\Q]]Q MVVmQ]MWQ PQVVM [_Q]^UYXQ OYXOQ\XQX^Q VM

\UZM\^UaUYXQ PQVVmYXQ\Q PQVVM Z\Y`M6!

5/! kp! eqpenwukqpg-! xcppq! ceeqnvk! kn! rtkoq! oqvkxq! fk! tkeqtuq!

rtkpekrcng! g! kn! vgt|q! oqvkxq! fk! tkeqtuq! kpekfgpvcng-! cuuqtdkvq! kn!

ugeqpfq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!rtkpekrcng!g!tkigvvcvk!kn!rtkoq!g!kn!ugeqpfq!

oqvkxq!fk!tkeqtuq!kpekfgpvcng=!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!xc!ecuucvc!kp!

tgnc|kqpg!ck!oqvkxk!ceeqnvk!g!tkpxkcvc!cnnc!Eqtvg!fk!ikwuvk|kc!vtkdwvctkc!

fk!ugeqpfq!itcfq!fgn!Rkgoqpvg-!kp!fkxgtuc!eqorquk|kqpg-!rgt!pwqxq!

gucog!g!rgt!ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq/!
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La Corte accoglie il primo motivo di ricorso principale e il terzo 

motivo di ricorso incidentale, rigetta i restanti motivi di ricorso 

incidentale e dichiara assorbito il secondo motivo di ricorso 

principale; cassa la sentenza impugnata in relazione ai motivi 

accolti e rinvia alla Corte di giustizia tributaria di secondo grado del 

Piemonte, in diversa composizione, anche per le spese del presente 

giudizio. 

Così deciso in Roma il 22 marzo 2022. 

Il Presidente 

(Giacomo Maria Nonno) 
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