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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

DOMENICO CHINDEMI Presidente 

GIACOMO MARIA STALLA Consigliere 

MILENA BALSAMO Consigliere-Rel. 

GIUSEPPE LO SARDO Consigliere 

ANTONIO MONDINI Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 3211/2016 R.G. proposto da: 

SRL, elettivamente domiciliato in R  

3, presso lo studio dell'avvocato VA  

) che lo rappresenta e difende 

-ricorrente- 

contro 

SPA, elettivamente domiciliato in R  

9, presso lo studio dell'avvocato D  

Q) rappresentato e difeso dall'avvocato G  

) 

-controricorrente- 

avverso SENTENZA di COMM.TRIB.REG. PALERMO n. 2789/2015 depositata il 

24/06/2015. 
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Udita la relazione svolta nella camera 

Consigliere MILENA BALSAMO 

Letta la requisitoria del P.G. che 
ricorso. 

Numero registro generale 3211/2016  hcg 
Numero sezionale 43/2023 

di consiglio del 
iNiuffiffirEgta mirale 2617/2023  ccc2 

Data pubblicazione 27/01/2023  5 

cs) 

U ha concluso nel senso del rigetto del 

ESPOSIZIONE DEI FATTI DI CAUSA 

1.La società indicata in epigrafe, ricorre, sulla base di sette motivi, avverso 

la sentenza n. 2789/03/15, depositata il 24.06.2015, con la quale la CTR della 

Sicilia respingeva il gravame dalla stessa proposto, in quanto gli atti 

impugnati consistevano in estratti ruolo formati da fogli di carta non intestati 

privi di sottoscrizione e timbri ed in quanto tali nulli dal punto vista giuridico, 

rilevando altresì che - trattandosi di atto interno - esso era inidoneo a 

produrre effetti giuridici nella sfera del contribuente e quindi non 

autonomamente impugnabile. 

In particolare, la Regionale affermava che le cartelle risultavano regolarmente 

notificate come risultante dalla documentazione prodotta dalla 

concessionaria. 

La concessionaria resiste con controricorso. 

La contribuente ha depositato memorie difensive in data 15.02.2018. 

Successivamente ha chiesto con memorie la rimessione in termini per poter 

provare i presupposti che legittimano all'impugnazione dell'estratto ruolo. 

Il P.G.ha concluso nel senso del rigetto del ricorso. 

ESPOSIZIONE DELLE RAGIONI DI DIRITTO 

2. In via preliminare va disattesa l'istanza di rimessione in termini avanzata 

dalla contribuente, la quale mediante deposito di documentazione ex art. 372 

c.p.c. (sull'ammissibilità del deposito di documenti concernenti la persistenza 

dell'interesse ad agire, cfr., tra varie, Cass. n. 26175/17) o anche fino 

all'udienza di discussione, prima dell'inizio della relazione, avrebbe dovuto 

allegare o documentare la sussistenza dell'interesse ad impugnare l'estratto 

ruolo, tenuto conto che la sentenza n. 26283/2022 delle S.U. - che ha esteso 

ai procedimenti in corso il disposto del comma 4-bis, introdotto dall'art. 3-bis 

2 5#
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Wfkvc! nc! tgnc|kqpg! uxqnvc! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! fgn! 2201203134! fcn!

Eqpukinkgtg!OKNGPC!DCNUCOQ!

Ngvvc!nc!tgswkukvqtkc!fgn!!R/I/!ejg!!jc!eqpenwuq!pgn!ugpuq!fgn!tkigvvq!fgn!

tkeqtuq/!

GURQUK\KQPG!FGK!HCVVK!FK!ECWUC!

! !

2/Nc!uqekgvâ!kpfkecvc!kp!grkitchg-!tkeqttg-!!uwnnc!dcug!fk!ugvvg!oqvkxk-!cxxgtuq!!

nc!ugpvgp|c!p/!389;014026-!fgrqukvcvc!kn!35/17/3126-!eqp!nc!swcng!nc!EVT!fgnnc!

Ukeknkc! tgurkpigxc! kn! itcxcog! fcnnc! uvguuc! rtqrquvq-! kp! swcpvq! ink! cvvk!

korwipcvk!eqpukuvgxcpq!kp!guvtcvvk!twqnq!hqtocvk!fc!hqink!fk!ectvc!pqp!kpvguvcvk!

rtkxk!fk!uqvvquetk|kqpg!g!vkodtk!gf!kp!swcpvq!vcnk!pwnnk!fcn!rwpvq!xkuvc!ikwtkfkeq-!

tkngxcpfq! cnvtguî! ejg! o! vtcvvcpfquk! fk! cvvq! kpvgtpq! o! guuq! gtc! kpkfqpgq! c!

rtqfwttg! ghhgvvk! ikwtkfkek! pgnnc! uhgtc! fgn! eqpvtkdwgpvg! g! swkpfk! pqp!
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e/r/e/!)uwnn(cookuukdknkvâ!fgn!fgrqukvq!fk!fqewogpvk!eqpegtpgpvk!nc!rgtukuvgp|c!

fgnn(kpvgtguug! cf! ciktg-! eht/-! vtc! xctkg-! Ecuu/! p/! 37286028*! q! cpejg! hkpq!

cnn(wfkgp|c! fk! fkuewuukqpg-!rtkoc! fgnn(kpk|kq! fgnnc! tgnc|kqpg-! cxtgddg! fqxwvq!

NWWRTN]R Z QZP`XRY_N]R WN ^`^^V^_RYcN QRWWrVY_R]R^^R NQ VX[`TYN]R WrR^_]N__Z

twqnq-!vgpwvq!eqpvq!ejg!nc!!ugpvgp|c!p/!3739403133!fgnng!U/W/!.!!ejg!jc!guvguq!

ck!rtqegfkogpvk!kp!eqtuq!kn!fkurquvq!fgn!eqooc!5.dku-!kpvtqfqvvq!fcnWrctv/!4.dku!
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del d.l. n. 146/21( inserito in sede di conversione dalla I. n. 9 13M  '3 Ac one 27/01/2023 

novellando l'art. 12 del d.P.R. n. 602/73, il quale ha stabilito la non 
cs, cs, 

impugnabilità dell'estratto di ruolo, se non a specifiche condizioni - risale al L) 

22 settembre 2022. 

3. La prima doglianza reca la denuncia della nullità della sentenza ex art. 36 
U 

d.lgs. n. 546/92 ex art. 360, n. 3, c.p.c.; per avere la Regionale motivato per o 

relationem riproducendo la sentenza dei primi giudici ed omettendo di 
U 

argomentare in merito alle censure dedotte dall'appellante. La seconda 0_ 
02 

censura che ribadisce la nullità della decisione impugnata per violazione del D 
cc 

principio del contraddittorio ex art. 101 c.p.c, in relazione agli artt. 24 e 111 o 

Cost, ex art. 360, n.4, c.p.c., censura la sentenza impugnata per non avere <é' 

il decidente sottoposto la questione rilevata di ufficio - inammissibilità della 

impugnazione degli estratti di ruolo - alle parti del processo, trascurando, O 
2 

peraltro, di considerare che la società aveva impugnato i ruoli e le cartelle •Tc' 
02 

indicate nell'estratto di ruolo e non già detto ultimo atto. 
o 

4. Parimenti il terzo motivo investe la sentenza impugnata per l'erronea 

individuazione del merito della controversia, atteso che l'oggetto 

dell'impugnazione - ad avviso dell'ente ricorrente - non era rappresentato 

dagli estratti di ruolo, ma dai ruoli e dalle cartelle che affermava non esserle cs, 

mai state notificate 

cs, 5. Con il quarto motivo si ribadisce la nullità della sentenza ex art. 112 c.p.c. 

per omessa pronuncia in merito all'eccezione di prescrizione della pretesa cs, 

tributaria, ai sensi dell'art. 360, comma 1, n. 4, c.p.c.. 

6. Il quinto mezzo reitera la censura di nullità della decisione della CTR per  

violazione degli artt. 19, 3, 22, co. 4, d.lgs. n. 546/1992 ex art. 360, n. 3, 

c.p.c., per avere il decidente concluso per la non impugnabilità dell'estratto o 

ruolo, sebbene la giurisprudenza di legittimità ( S.U. n. 19704/2015) avesse
cc
02  
D 

confermato l'impugnabilità del ruolo e della cartella non validamente n 

notificati, qualora il contribuente ne fosse venuto a conoscenza tramite <é' 
l'estratto ruolo. o 

o 
E 
2 

7. Il sesto motivo deduce la violazione dell'art. 115 c.p. ex art. 360, n. 5 o n 

c.p.c., per avere la Regionale fondato la statuizione in ordine alla validità della 
5 
n 

notifica sulla base delle copie delle relate di notifica delle cartelle. E o 
n 
o 

3 
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fgn! f/n/! p/! 257032)! kpugtkvq! kp! ugfg! fk! eqpxgtukqpg! fcnnc! K/! p/! 326032;*!

pqxgnncpfq!WrN]_)! 23! fgn! f/R/T/! p/! 713084-! kn! swcng! jc! uvcdknkvq! nc! pqp!

korwipcdknkvâ!fgnWrR^_]N__Z QV ]`ZWZ' ^R YZY N ^[RPVSVPUR PZYQVcVZYV!.!tkucng!cn!

33!ugvvgodtg!3133/!

4/!Nc!rtkoc!fqinkcp|c!tgec!nc!fgpwpekc!fgnnc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!gz!ctv/!47!

f/niu/!p/!6570;3!gz!ctv/!471-!p/!4-!e/r/e/=!rgt!cxgtg!nc!Tgikqpcng!oqvkxcvq!rgt!

tgncvkqpgo! tkrtqfwegpfq! nc! ugpvgp|c! fgk! rtkok! ikwfkek! gf! qogvvgpfq! fk!

N]TZXRY_N]R VY XR]V_Z NWWR PRY^`]R QRQZ__R QNWWrN[[RWWNY_R) Nc! ugeqpfc!

egpuwtc!ejg!tkdcfkueg!nc!pwnnkvâ!fgnnc!fgekukqpg!korwipcvc!rgt!xkqnc|kqpg!fgn!

rtkpekrkq!fgn!eqpvtcffkvvqtkq!gz!ctv/!212!e/r/e-!kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!35!g!222!

Equv-!gz!ctv/!471-!p/5-!e/r/e/-!egpuwtc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!rgt!pqp!cxgtg!

kn!fgekfgpvg!uqvvqrquvq!nc!swguvkqpg!tkngxcvc!fk!whhkekq!o!kpcookuukdknkvâ!fgnnc!

korwipc|kqpg!fgink!guvtcvvk!fk! twqnq! o!cnng!rctvk!fgn! rtqeguuq-! vtcuewtcpfq-!

rgtcnvtq-!fk!eqpukfgtctg!ejg!nc!uqekgvâ!cxgxc!korwipcvq!k!twqnk!g! ng!ectvgnng!

VYQVPN_R YRWWrR^_]N__Z QV ]`ZWZ R YZY ikâ!fgvvq!wnvkoq!cvvq/!!

5/! RN]VXRY_V VW _R]cZ XZ_VaZ VYaR^_R WN ^RY_RYcN VX[`TYN_N [R] WrR]]ZYRN

kpfkxkfwc|kqpg! fgn! ogtkvq! QRWWN PZY_]ZaR]^VN' N__R^Z PUR WrZTTR__Z

QRWWrVX[`TYNcVZYR o!NQ NaaV^Z QRWWrRY_R ]VPZ]]RY_R o!pqp!gtc!tcrrtgugpvcvq!

fcink!guvtcvvk!fk!twqnq-!oc!fck!twqnk!g!fcnng!ectvgnng!ejg!chhgtocxc!pqp!guugtng!

ock!uvcvg!pqvkhkecvg!

6/!Eqp!kn!swctvq!oqvkxq!uk!tkdcfkueg!nc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!gz!ctv/!223!e/r/e/!

rgt! qoguuc! []ZY`YPVN VY XR]V_Z NWWrRPPRcVZYR QV []R^P]VcVZYR QRWWN []R_R^N

_]VO`_N]VN' NV ^RY^V QRWWrN]_) .1+' PZXXN ,' Y) /' P)[)P))!

7/!Kn!swkpvq!og||q!tgkvgtc!nc!egpuwtc!fk!pwnnkvâ!fgnnc!fgekukqpg!fgnnc!EVT!rgt!

xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!2;-!4-!33-!eq/!5-!f/niu/!p/!65702;;3!gz!ctv/!471-!p/!4-!

e/r/e/-![R] NaR]R VW QRPVQRY_R PZYPW`^Z [R] WN YZY VX[`TYNOVWV_d QRWWrR^_]N__Z

twqnq-!ugddgpg!nc!ikwtkurtwfgp|c!fk!ngikvvkokvâ!)!U/W/!p/!2;81503126*!cxguug!

PZYSR]XN_Z WrVX[`TYcdknkvâ! fgn! twqnq! g! fgnnc! ectvgnnc! pqp! xcnkfcogpvg!

pqvkhkecvk-! swcnqtc! kn! eqpvtkdwgpvg! pg! hquug! ! xgpwvq! c! eqpquegp|c! vtcokvg!

WrR^_]N__Z ]`ZWZ)!

8) @W ^R^_Z XZ_VaZ QRQ`PR WN aVZWNcVZYR QRWWrN]_) ,,0 P)[) Rb N]_) .1+' Y) 0

e/r/e/-!rgt!cxgtg!nc!Tgikqpcng!hqpfcvq!nc!uvcvwk|kqpg!kp!qtfkpg!cnnc!xcnkfkvâ!fgnnc!

pqvkhkec!uwnnc!dcug!fgnng!eqrkg!fgnng!tgncvg!fk!pqvkhkec!fgnng!ectvgnng/!
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8. Con l'ultima doglianza si lamenta la nullità della sentenzaNu  i
sngr

r9 
 Vizygog

o
g
r
srgrale 2617/2023 

Data pubblicazione 27/01/2023  cic3 
dell'art. 32 d.lgs. 546/92, censurando la sentenza impugnata per aver 

cs, cs, 
ritenuto infondata l'eccezione relativa alle fotocopie delle relate di notifica, in 

quanto gli originali sarebbero stati prodotti in giudizio, contrariamente a 

quanto invece risultava agli atti. 

U 
U' 

9. Il ricorso deve essere respinto. 

Ebbene, nel caso di specie, è circostanza pacifica che la contribuente ha 
o 
0_ 
02 

impugnato l'estratto di ruolo lamentando l'omessa notifica delle cartelle D 
cc 

recate dal ruolo. o 

9.1 Con la nota sentenza n. 19704/15 si è stabilito che il ruolo e/o la cartella 

sono immediatamente impugnabili, anche in mancanza di rituale 5 
o 

notificazione, e che non vi è d'ostacolo l'ultima parte del comma 3 dell'art. 19 
•Tc' 

del d.lgs. n. 546 del 1992, secondo il quale "la mancata notificazione di atti 02 

n 

autonomamente impugnabili, adottati precedentemente all'atto notificato, ne
o 

 

consente l'impugnazione unitamente a quest'ultimo" (conf., fra varie, Cass. 

nn. 27799/18, 22507/19 e 12070/22). Coerentemente, proprio con la 

sentenza n. 19704/15, le sezioni unite, appunto prendendo le mosse 
cs, dall'«indiscutibile recettizietà» dell'atto tributario, in virtù della quale "il ruolo 

è atto che deve essere notificato e la sua notificazione coincide con la c7) 
notificazione della cartella di pagamento", hanno fondato l'ammissibilità cs, 

dell'impugnazione sul bisogno di tutela dato dall'interesse a contrastare cs, 

l'avanzamento della sequenza procedimentale in corso: l'invalidità della 

notificazione (e, a maggior ragione, l'omissione di essa), hanno ritenuto, 

rileva in quanto, impedendo la conoscenza dell'atto e quindi la relativa
o 

 

impugnazione, produca l'avanzamento del procedimento sino alla conclusione 
U 

dell'esecuzione. 0_ 
02 

cc 

L'arresto si è formato in un contesto normativo e giurisprudenziale in cui 

occorreva offrire tutela immediata ai cittadini che potevano subire un 

pregiudizio dalla pendenza dei carichi, sia perché si escludeva che si potesse o 
o 
E 

adire il giudice tributario per l'impugnazione di un atto esecutivo come il 2 
O n 

pignoramento, in quanto tale estraneo ai confini della giurisdizione tributaria, 
n 

come delineati dall'art. 2 del d.lgs. n. 546/92 (Cass., sez. un., n. 21690/16); E o 

n 
o 
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E 

per altro verso, la possibilità di proporre opposizione ex art. 61Ma 
 péibblic,azione 27/01/2023 h' 

•L' • 

ó 

c2 

O 

U 
o_ 

D 

10.Tuttavia, come statuito recentemente dalle S.U. con sentenza n. cc 
 

26283/22, quelle limitazioni non risultano più attuali.  

I=_ 

W 
2 

• TLI  
m 

n 
o 

inizialmente esclusa dall'art. 54 del d.P.R. n. 602/73, nel regime antecedente 

alla novella dovuta al d.lgs. n. 46/99 (Cass., sez. un., n. 212/99; sez. un., n. 

2090/2002; n. 25855/13), è stata poi limitata, nel regime successivo, in base 

all'art. 57 del d.P.R. n. 602/73, alla deduzione dell'impignorabilità dei beni; 

laddove non è consentita, quanto alla regolarità formale e alla notificazione 

del titolo esecutivo, ossia, appunto, alla regolarità del ruolo e alla 

notificazione della cartella, l'opposizione agli atti esecutivi ex art. 617 c.p.c. 

Dapprima queste sezioni unite (Cass., sez. un., nn. 13913 e 13916/17; in 

termini, tra varie, sez. un., n. 7822/20, cit.) hanno stabilito che il 

pignoramento che costituisca il primo atto col quale si esprime la volontà di 

procedere alla riscossione di un credito, in mancanza di precedenti atti 

ritualmente notificati, suscita l'interesse ad agire e va impugnato davanti al 

giudice tributario, in base agli artt. 2, comma 1, secondo periodo, e 19 del 

d.lgs. n. 546/92. 

Poi, anche sulla scia di questa giurisprudenza, la Corte costituzionale (con 

sentenza n. 114/18) ha escluso qualsivoglia vuoto di tutela nel caso di omessa 

o invalida notificazione della cartella di pagamento o dell'eventuale successivo 

avviso contenente l'intimazione ad adempiere: se il contribuente contesta il 

titolo della riscossione coattiva, o la regolarità formale e la notificazione di 

esso, la tutela c'è ed è garantita in maniera piena dal giudice tributario (al 

riguardo, si veda Cass., sez. un., n. 28709/20). Quella Corte ha inoltre posto 

rimedio alla carenza di tutela che si profilava dinanzi al giudice ordinario, 

affermando l'illegittimità costituzionale del suddetto art. 57 nella parte in cui 

non prevede che, nelle controversie che riguardano gli atti dell'esecuzione 

forzata tributaria successivi alla notificazione della cartella o all'intimazione di 

pagamento, sono ammesse le opposizioni regolate dall'art. 615 c.p.c. E, a 

fondamento della decisione, ha appunto evidenziato che la pur marcata 

peculiarità dei crediti tributari non è tale da giustificare che «...non vi sia una 

risposta di giustizia se non dopo la chiusura della procedura di riscossione ed 

in termini meramente risarcitori». Il principio della tutela immediata 

5 8#

#
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superato. In realtà, proprio perché nei casi in cui si contestino il ruolo e/o la 

cartella o l'intimazione di pagamento non notificate o invalidamente 

notificate, conosciute perché risultanti dall'estratto di ruolo, l'esercizio della 

pretesa tributaria non emerge da alcun atto giuridicamente efficace, l'azione 

è da qualificare di accertamento negativo (in termini, da ultimo, Cass. n. 

3990/20, punto 2.6). E, in quanto tale, essa, in considerazione della struttura 

impugnatoria del giudizio tributario, è improponibile (Cass., sez. un., n. o 

24011/07; sez. un., n. 21890/09). 02 

cc 

11. Sul punto è intervenuto il legislatore, il quale, con l'art. 3-bis del d.l. n.  

146/21, inserito in sede di conversione dalla I. n. 215/21, novellando l'art. 12 é 
 

del d.P.R. n. 602/73, intitolato alla "Formazione e contenuto dei ruoli", in cui 

ha inserito il comma 4-bis, ha stabilito non soltanto che «L'estratto di ruolo o 2  

non è impugnabile», ma anche che «Il ruolo e la cartella di pagamento che si •Tc' 
02 

assume invalidamente notificata sono suscettibili di diretta impugnazione nei  

soli casi in cui il debitore che agisce in giudizio dimostri che dall'iscrizione a 

ruolo possa derivargli un pregiudizio per la partecipazione a una procedura di 

appalto per effetto di quanto previsto nell'art. 80, comma 4, del codice dei 

contratti pubblici, di cui al d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, oppure per la cs, 

riscossione di somme allo stesso dovute dai soggetti pubblici di cui all'art. 1, 
c, 

comma 1, lettera a), del regolamento di cui al decreto del Ministro cs, 

dell'economia e delle finanze 18 gennaio 2008, n. 40, per effetto delle 
cs, 

verifiche di cui all'art. 48-bis del presente decreto o infine per la perdita di un 

beneficio nei rapporti con una pubblica amministrazione». 
U 
o 

La prima disposizione del comma 4-bis dell'art. 12 del d.P.R. n. 602/73 è 

ricognitiva della natura dell'estratto di ruolo, mero elaborato informatico o 

contenente gli elementi della cartella, ossia gli elementi del ruolo afferente a 02 

cc 
quella cartella, che non contiene pretesa impositiva alcuna, a differenza del 

n 

ruolo, il quale è atto impositivo, in quanto tale annoverato dall'art. 19 del 
I=_ 

d.lgs. n. 546/92 tra quelli impugnabili: sulla distinzione si sono soffermate o 
U 

queste sezioni unite (con la già citata sentenza n. 19704/15) e non constano 
O 

voci dissonanti (in linea, anche l'adunanza plenaria del Consiglio di Stato, con 

la sentenza n. 4/22). n 
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4;;1031-!rwpvq!3/7*/!G-!kp!swcpvq!vcng-!guuc-!kp!eqpukfgtc|kqpg!fgnnc!uvtwvvwtc!
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fgnn(geqpqokc! g! fgnng! hkpcp|g! 29! igppckq! 3119-! p/! 51-! rgt! ghhgvvq! fgnng!
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Nc! rtkoc! fkurquk|kqpg! fgn! eqooc!5.dku! fgnn(ctv/! 23! fgn! f/R/T/! p/! 713084! ê!
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f/niu/!p/!6570;3!vtc!swgnnk! korwipcdknk<!uwnnc!fkuvkp|kqpg!uk!uqpq!uqhhgtocvg!

swguvg!ug|kqpk!wpkvg!)eqp!nc!ikâ!ekvcvc!ugpvgp|c!p/!2;815026*!g!pqp!eqpuvcpq!

xqek!fkuuqpcpvk!)kp!nkpgc-!cpejg!n(cfwpcp|c!rngpctkc!fgn!Eqpukinkq!fk!Uvcvq-!eqp!

nc!ugpvgp|c!p/!5033*/!!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

H
IN

D
E

M
I

D
O

M
E

N
IC

O
E

m
e

s
so

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a

l#
:

3
2
4

9
0

5
6

2
7
5

3
1

1
7
d

7
1

a
2

d
7
a

a
8

9
9

1
7
1

7
4

0
-

F
ir
m

a
to

D
a
:

B
A

L
S

A
M

O
M

IL
E

N
A

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
4

5
0

1
a
c
2
2
9

4
ca

2
0

4
3

0
0
b

d
7

0
b

0
d
5

f3
b

0
3

7

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

M
A

R
E

L
L
A

A
N

N
IT

A
E

m
e
s
so

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
7

a
7
8

2
2

b
9

1
e
b

7
9

e
e

5
a
3

3
f1

4
2

8
d

d
fa

0
6
0

2

Numero registro generale 3211/2016

Numero sezionale 43/2023

Numero di raccolta generale 2617/2023

Data pubblicazione 27/01/2023



Numero registro generale 3211/2016 

Numero sezionale 43/2023 

11.1 Questa Corte, a Sezioni Unite, con la sentenza n. 2628r crgi
d9-egakerale 2617/2023 

Data pubblicazione 27/01/2023  sc 
665660-01, chiamata ad interpretate il suindicato disposto normativo, ha 

cs, cs, 
affermato che non si tratta, come pure si è sostenuto, di una norma L) 

d'interpretazione autentica, men che mai dell'art. 19 del d.lgs. n. 546/92. Né 

la norma è retroattiva, perché non disconosce le conseguenze già realizzate u)°' 

del fatto compiuto, né ne impedisce le conseguenze future per una ragione 

relativa a questo fatto soltanto: essa non incide sul novero degli atti 

impugnabili e, specificamente, non ne esclude il ruolo e la cartella di o 

pagamento; né introduce motivi d'impugnazione o foggia quelli che già 02 

cc 
potevano essere proposti. n 

o 

<é' Con la norma in questione, invece, il legislatore, nel regolare specifici casi di 

azione "diretta", stabilisce quando l'invalida notificazione della cartella 

ingeneri di per sè bisogno di tutela giurisdizionale e, quindi, tenendo conto o 2  

dell'incisivo rafforzamento del sistema di garanzie, di cui si è detto, plasma •Tc' 
02 

l'interesse ad agire.  

12. Alla luce di tutto quanto sopra le Sezioni unite del 2022 hanno affermato 

il seguente principio «In tema di riscossione coattiva delle entrate pubbliche 

(anche extratributarie) mediante ruolo, l'art. 12, comma 4 bis, del d.P.R. n. ,e3 
cs, 

602 del 1973 (introdotto dall'art. 3 bis del d.l. n. 146 del 2021, come 

convertito dalla I. n. 215 del 2021) trova applicazione nei processi pendenti, c7, 
cs, 

poiché specifica, concretizzandolo, l'interesse alla tutela immediata rispetto 
cs, 

al ruolo e alla cartella non notificata o invalidamente notificata; sono 

manifestamente infondate le questioni di legittimità costituzionale della 

§ 
l'estratto del ruolo Cass SS. UU. n. 19704 del 2015 Rv. 636309 - 01) è una w é' 

o 
W azione di accertamento negativo, cioè volta a richiedere al Giudice di E w 
2 

accertare che il debito a ruolo è decaduto. Il processo tributario, invece, ha O n 
5 

in sé una azione impugnatoria (precisamente è una azione costitutiva w n z 

estintiva o modificativa), pertanto quella di accertamento è improponibile in
E 
o bi n 
o 

7 € 
E 

predetta norma, in riferimento agli artt. 3, 24, 101, 104, 113 e 117 Cost., o 

quest'ultimo con riguardo all'art. 6 della CEDU e all'art. 1 del Protocollo 

addizionale n. 1 della Convenzione». o 

02 

Le S.U. hanno confermato che la contestazione del ruolo e/o delle cartelle cc 

(tramite l'impugnazione dell'estratto di ruolo - per la differenza tra il ruolo e 
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22/2!Swguvc!Eqtvg-!c!Ug|kqpk!Wpkvg-!eqp!nc!ugpvgp|c!p/!37394!fgn!3133!Tx/!

776771o12-! ejkcocvc! cf! kpvgtrtgvcvg! kn! uwkpfkecvq! fkurquvq! pqtocvkxq-! jc!

chhgtocvq! ejg! pqp! uk! vtcvvc-! eqog! rwtg! uk! ê! uquvgpwvq-! fk! wpc! pqtoc!

f(kpvgtrtgvc|kqpg!cwvgpvkec-!ogp!ejg!ock!fgnn(ctv/!2;!fgn!f/niu/!p/!6570;3/!Pë!

nc!pqtoc!ê!tgvtqcvvkxc-!rgtejë!pqp!fkueqpqueg!ng!eqpugiwgp|g!ikâ!tgcnk||cvg!

fgn!hcvvq!eqorkwvq-!pë!pg!korgfkueg!ng!eqpugiwgp|g!hwvwtg!rgt!wpc!tcikqpg!

tgncvkxc! c! swguvq! hcvvq! uqnvcpvq<! guuc! pqp! kpekfg! uwn! pqxgtq! fgink! cvvk!

korwipcdknk! g-! urgekhkecogpvg-! pqp! pg! guenwfg! kn! twqnq! g! nc! ectvgnnc! fk!

rcicogpvq=! pë! kpvtqfweg! oqvkxk! f(korwipc|kqpg! q! hqiikc! swgnnk! ejg! ikâ!

rqvgxcpq!guugtg!rtqrquvk/!!

Eqp!nc!pqtoc!kp!swguvkqpg-!kpxgeg-!kn!ngikuncvqtg-!pgn!tgiqnctg!urgekhkek!ecuk!fk!

c|kqpg! #fktgvvc#-! uvcdknkueg! swcpfq! n(kpxcnkfc! pqvkhkec|kqpg! fgnnc! ectvgnnc!

kpigpgtk!fk!rgt!uê!dkuqipq!fk!vwvgnc!ikwtkufk|kqpcng!g-!swkpfk-!vgpgpfq!eqpvq!

fgnn(kpekukxq!tchhqt|cogpvq!fgn!ukuvgoc!fk!ictcp|kg-!fk!ewk!uk!ê!fgvvq-!rncuoc!

n(kpvgtguug!cf!ciktg/!!

23/!Cnnc!nweg!fk!vwvvq!swcpvq!uqrtc!ng!Ug|kqpk!wpkvg!fgn!3133!jcppq!chhgtocvq!

kn!ugiwgpvg!rtkpekrkq!­Kp!vgoc!fk!tkuequukqpg!eqcvvkxc!fgnng!gpvtcvg!rwddnkejg!

)cpejg!gzvtcvtkdwvctkg*!ogfkcpvg!twqnq-!n(ctv/!23-!eqooc!5!dku-!fgn!f/R/T/!p/!

713! fgn! 2;84! )kpvtqfqvvq! fcnn(ctv/! 4! dku! fgn! f/n/! p/! 257! fgn! 3132-! eqog!

eqpxgtvkvq!fcnnc!n/!p/!326!fgn!3132*!vtqxc!crrnkec|kqpg!pgk!rtqeguuk!rgpfgpvk-!

rqkejë!urgekhkec-!eqpetgvk||cpfqnq-!n(kpvgtguug!cnnc!vwvgnc!koogfkcvc!tkurgvvq!

cn! twqnq! g! cnnc! ectvgnnc! pqp! pqvkhkecvc! q! kpxcnkfcogpvg! pqvkhkecvc=! uqpq!

ocpkhguvcogpvg! kphqpfcvg! ng! swguvkqpk! fk! ngikvvkokvâ! equvkvw|kqpcng! fgnnc!

rtgfgvvc!pqtoc-!kp!tkhgtkogpvq!cink!ctvv/!4-!35-!212-!215-!224!g!228!Equv/-!

swguv(wnvkoq! eqp! tkiwctfq! cnn(ctv/! 7! fgnnc! EGFW! g! cnn(ctv/! 2! fgn! Rtqvqeqnnq!

cffk|kqpcng!p/!2!fgnnc!Eqpxgp|kqpg½/!

Ng!U/W/!jcppq!eqphgtocvq!ejg! nc!eqpvguvc|kqpg!fgn! twqnq!g0q!fgnng!ectvgnng!

%_]NXV_R WrVX[`TYNcVZYR QRWWrR^_]N__Z QV ]`ZWZ .!rgt!nc!fkhhgtgp|c!vtc!kn!twqnq!g!

WrR^_]N__Z QRW ]`ZWZ 9N^^ HH) JJ) Y) ,42+/ QRW -+,0 Ga) 1.1.+;!o!12*!ê!wpc!

c|kqpg! fk! ceegtvcogpvq! pgicvkxq-! ekqê! xqnvc! c! tkejkgfgtg! cn! Ikwfkeg! fk!

ceegtvctg!ejg!kn!fgdkvq!c!twqnq!ê!fgecfwvq/!Kn!rtqeguuq!vtkdwvctkq-!kpxgeg-!jc!

kp! uë! wpc! c|kqpg! korwipcvqtkc! )rtgekucogpvg! ê! wpc! c|kqpg! equvkvwvkxc!

guvkpvkxc!q!oqfkhkecvkxc*-!rgtvcpvq!swgnnc!fk!ceegtvcogpvq!ê!kortqrqpkdkng!kp!
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tale sede. In buona sostanza, il modello del 

sull'esistenza di un atto del fisco da impugnare: 

atto impugnabile ("elaborato informatico", Cass. 

cit.) e il ruolo, in esso contenuto, non ha una sua 

cartella. 

Numero registro generale 3211/2016 

ls  Numero sezionale 43/2023 le 

M 6a
i
ccg

3
angargrale 2617/2023 

giudizio tribreilralrodi  
Data pubblicazione 27/01/2023  2'7  

l'estratto di ruolo non è un 

SS. UU. n. 19704 del 2015 

realtà materiale se non nella 

Da questo ragionamento discende che nel caso di impugnazione dell'estratto 

del ruolo difetta l'interesse ad agire (inteso come il vantaggio concreto ed 

attuale che vuole conseguire il contribuente). 

E' ammissibile tale interesse ad agire solo se vi sia un pregiudizio, come una 

notifica di una intimazione ad agire oppure un pignoramento in corso (oppure, 

per i processi non tributari, che sia maturata la prescrizione dopo la notifica 

della cartella). In questo caso, però, già vi è la tutela postuma: impugnare 

l'atto successivo alla notifica della cartella per contestare la non notifica della 

cartella stessa. 

È quindi coerente che l'interesse, se si intende impugnare l'estratto ruolo, 

così come conformato dal legislatore, debba essere dimostrato: «Sarebbe in 

contrasto con la funzione del processo una struttura di questo che fosse 

regolata in modo da consentire l'eventuale abuso delle misure giudiziarie ai 

fini dell'utile di una sola parte, mossa da intenti defatigatori..., e pertanto non 

meritevole di tutela giuridica» (Corte cost. n. 113/63), in armonia col principio 

costituzionale del giusto processo, ex art. 111 Cost. 

La dimostrazione si può dare anche nel corso dei giudizi pendenti. Quanto alle 

fasi di merito, se il pregiudizio sia già insorto al momento della proposizione 

del ricorso, utile è il tempestivo ricorso alla rimessione nei termini, applicabile 

anche al processo tributario (tra varie, v. Cass. n. 268/22), posto che 

l'assolutezza dell'impedimento a rappresentare quel pregiudizio è 

determinata dalla novità della norma che l'ha previsto; a maggior ragione 

esso può essere fatto valere in giudizio se insorto dopo. L'interesse in 

questione può poi essere allegato anche nel giudizio di legittimità, il quale 

non è sull'operato del giudice, ma sulla conformità della decisione adottata 

all'ordinamento giuridico (Cass., sez. un., n. 21691/16, punto 16), mediante 

deposito di documentazione ex art. 372 c.p.c. o anche fino all'udienza di 

discussione, prima dell'inizio della relazione, o fino all'adunanza camerale, se 
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insorto dopo; qualora occorrano accertamenti di fatto, vi provvederglad 

del rinvio. 
cs, cs, U 

Il principio affermato dalle S.U. risulta quindi pienamente applicabile alla 

fattispecie in esame, non essendo stata dalla parte allegata alcuna delle tre 

ipotesi indicate dall'art. 3-bis cit. che consentono l'impugnabilità dell'estratto 
U 

del ruolo, di talché il ricorso per cassazione deve essere respinto. o 

Sussistono i presupposti, tenuto conto dello jus superveniens e del recente 

arresto delle Sezioni Unite, per compensare le spese dell'intero giudizio, 02 

P.Q.M. n 
o o 

La Corte <é' 

Rigetta il ricorso; 

compensa le spese dell'intero giudizio. 
O 
2 

Ai sensi dell'art.13 comma 1 quater del d.p.r. n.115 del 2002, dà atto della 
•Tc' 
02 

sussistenza dei presupposti per il versamento da parte del ricorrente 
n 
o 

dell'ulteriore importo a titolo di contributo unificato, pari a quello dovuto per 

il ricorso, a norma del comma 1 bis dello stesso articolo 13, ove dovuto. 

Così deciso in Roma all'udienza della sezione tributaria della Corte di 

cassazione dell'11.01.2023. cs, 

Il Consigliere estensore 
c7, Milena Balsamo 
cs, 

Il Presidente 
cs, 

Domenico Chindemi 
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