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Numero registro generale 14213/2021 

Numero sezionale 11920/2022 

Numero di raccolta generale 3220/2023 

Data pubblicazione 02/02/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SESTA SEZIONE CIVILE - T 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

dott. Lucio Luciotti - Presidente - 

dott. Paolo Di Marzio - Consigliere Rel. R.G.N. 14213/2021 

dott. Roberto Succio - Consigliere - Cron. 

dott. Maria Giulia Putaturo - Consigliere - CC - 15/12/2022 

dott. Andrea Penta - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso proposto da: 

rappresentato e difeso, giusta procura 

speciale allegata al ricorso, dall'Avv.  che ha indicato 

recapito PEC, avendo il ricorrente dichiarato di eleggere domicilio 

presso lo studio del difensore, alla v ; 

- ricorrente - 

contro 

Agenzia delle Entrate, in persona del Direttore, legale 

rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa, ex lege, 

dall'Avvocatura Generale dello Stato, ed elettivamente domiciliata 

presso i suoi uffici, alla via dei Portoghesi n. 12 in Roma; 

- controricorrente - 

avverso 

la sentenza n. 4404, pronunciata dalla Commissione Tributaria 

Regionale della Sicilia il 15.4.2021, e pubblicata 1'11.5.2021; 

ascoltata, nella camera di consiglio non partecipata del 

15.12.2022, la relazione svolta dal Consigliere Paolo Di Marzio; 

la Corte osserva: 

Fatti di causa 

Oggetto: Giudizio di 
ottemperanza - Cessazione 
della materia del contendere -
Spese di lite - Compensazione 
- Condizioni. 

!
NC!EQTVG!UWRTGOC!FK!ECUUC\KQPG!

UGUVC!UG\KQPG!EKXKNG!.!V!

!

!

Eqorquvc!fcink!Knn/ok!Ukii/tk!Ocikuvtcvk<!

fqvv/!Nwekq!Nwekqvvk! .!Rtgukfgpvg!.! !

fqvv/!Rcqnq!Fk!Oct|kq! .!Eqpukinkgtg!Tgn/! T/I/P/!2532403132!

fqvv/!Tqdgtvq!Uweekq! .!Eqpukinkgtg!.! Etqp/!!

fqvv/!Octkc!Ikwnkc!Rwvcvwtq! .!Eqpukinkgtg!.! EE!h!2602303133!

fqvv/!Cpftgc!Rgpvc! .!Eqpukinkgtg!.! !

jc!rtqpwpekcvq!nc!ugiwgpvg!

QTFKPCP\C!

uwn!tkeqtuq!rtqrquvq!fc<!

tcrrtgugpvcvq! g! fkhguq-! ikwuvc! rtqewtc!

ZWNLRJSN JSSNPJ[J JS YRLVYZV( MJSSl8]]* LQN QJ RUMRLJ[V

tgecrkvq! RGE-! cxgpfq! kn! tkeqttgpvg! fkejkctcvq! fk! gngiigtg! fqokeknkq!

rtguuq!nq!uvwfkq!fgn!fkhgpuqtg-!cnnc!x =!

!.!tkeqttgpvg!.!!

eqpvtq!

Cigp|kc! fgnng! Gpvtcvg-! kp! rgtuqpc! fgn! Fktgvvqtg-! ngicng!

tcrrtgugpvcpvg! rtq! vgorqtg-! tcrrtgugpvcvc! g! fkhguc-! gz! ngig-!

MJSSl8]]VLJ[\YJ =NUNYJSN MNSSV E[J[V( NM NSN[[R]JTNU[N MVTRLRSRJ[J

rtguuq!k!uwqk!whhkek-!cnnc!xkc!fgk!Rqtvqijguk!p/!23!kp!Tqoc=!

!.!eqpvtqtkeqttgpvg!.!!

cxxgtuq!

nc!ugpvgp|c!p/!5515-!rtqpwpekcvc!fcnnc!Eqookuukqpg!Vtkdwvctkc!

DNPRVUJSN MNSSJ ERLRSRJ RS -1*0*.,.-( N W\KKSRLJ[J Sl--*1*.,.-7!

cueqnvcvc-! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! pqp! rctvgekrcvc! fgn!

26/23/3133-!nc!tgnc|kqpg!uxqnvc!fcn!Eqpukinkgtg!Rcqnq!Fk!Oct|kq=!

nc!Eqtvg!quugtxc<!

Hcvvk!fk!ecwuc!

Oggetto: Giudizio di
ottemperanza - Cessazione
della materia del contendere -
Spese di lite - Compensazione
- Condizioni.
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Numero registro generale 14213/2021 

1. istaurato contenzioso con l'Amministrazione 
11920/2022 

Numero di raccolta generale 3220/2023 

finanziaria avente ad oggetto il rimborso del 90% di quantra ..,...taggittOone 02/02/2023 

a titolo di Iva, Ilor ed Irpef, negli anni dal 1990 al 1992, in 

conseguenza del sisma verificatosi in Sicilia nel 1990, conseguiva la 

definitiva vittoria nel giudizio, mediante la pronuncia Cass. sez. T, 

12.3.2020, n. 7078. 

Il contribuente, però, nonostante il tempo trascorso e l'invio di 

richiesta di pagamento all'Amministrazione finanziaria, non 

otteneva il versamento di quanto pur gli è stato definitivamente 

riconosciuto. 

2. In conseguenza il contribuente ricorreva in ottemperanza 

innanzi alla Commissione Tributaria Regionale della Sicilia, sezione 

staccata di Catania. La CTR dava atto che, successivamente alla 

proposizione del ricorso, era intervenuto il versamento delle 

somme dovute in favore del contribuente, e pronunciava perciò la 

cessazione della materia del contendere. Disponeva, inoltre, la 

compensazione delle spese di lite. 

3. Avverso la pronuncia del giudice dell'appello ha proposto 

ricorso per cassazione affidandosi ad un motivo di 

impugnazione, resiste mediante controricorso l'Amministrazione 

finanziaria. 

Ragioni della decisione 

1. Mediante il suo strumento di impugnazione, introdotto ai 

sensi dell'art. 360, comma primo, n. 3, cod. proc. civ.,  

contesta la violazione e/o falsa applicazione degli artt. 15 e 

70 del D.Lgs. n. 546 del 1992, nonché dell'art. 24 Cost., per avere 

la CTR illegittimamente disposto la compensazione delle spese di 

lite. 

2. Il ricorrente lamenta con il suo motivo di ricorso che, pur 

essendosi concluso il giudizio di ottemperanza con pronunzia di 

cessazione della materia del contendere, avendo l'Agenzia delle 

Entrate tardivamente versato quanto dovuto, la necessità di 

2 di 5 3!fk!6!

-* RZ[J\YJ[V LVU[NU^RVZV LVU Sl8TTRURZ[YJ^RVUN

hkpcp|kctkc!cxgpvg!cf!qiigvvq!kn!tkodqtuq!fgn!;1&!fk!swcpvq!rcicvq!

c! vkvqnq! fk! Kxc-! Knqt! gf! Ktrgh-! pgink! cppk! fcn! 2;;1! cn! 2;;3-! kp!

eqpugiwgp|c!fgn!ukuoc!xgtkhkecvquk!kp!Ukeknkc!pgn!2;;1-!eqpugiwkxc!nc!

fghkpkvkxc!xkvvqtkc!pgn!ikwfk|kq-!ogfkcpvg!nc!rtqpwpekc!Ecuu/!ug|/!V-!

23/4/3131-!p/!8189/!

>S LVU[YRK\NU[N( WNYc( UVUVZ[JU[N RS [NTWV [YJZLVYZV N SlRU]RV MR

YRLQRNZ[J MR WJPJTNU[V JSSl8TTRURZ[Yc|kqpg! hkpcp|kctkc-! pqp!

qvvgpgxc! kn! xgtucogpvq! fk! swcpvq! rwt! ink! ê! uvcvq! fghkpkvkxcogpvg!

tkeqpquekwvq/!

3/! Kp! eqpugiwgp|c! kn! eqpvtkdwgpvg! tkeqttgxc! kp! qvvgorgtcp|c!

kppcp|k!cnnc!Eqookuukqpg!Vtkdwvctkc!Tgikqpcng!fgnnc!Ukeknkc-!ug|kqpg!

uvceecvc! fk! Ecvcpkc/! Nc! EVT! fcxc! cvvq! ejg-! uweeguukxcogpvg! cnnc!

rtqrquk|kqpg! fgn! tkeqtuq-! gtc! kpvgtxgpwvq! kn! xgtucogpvq! fgnng!

uqoog!fqxwvg! kp! hcxqtg!fgn!eqpvtkdwgpvg-!g!rtqpwpekcxc!rgtekô! nc!

eguuc|kqpg! fgnnc! ocvgtkc! fgn! eqpvgpfgtg/! Fkurqpgxc-! kpqnvtg-! nc!

eqorgpuc|kqpg!fgnng!urgug!fk!nkvg/!

/* 8]]NYZV SJ WYVU\ULRJ MNS PR\MRLN MNSSlJWWNSSV QJ WYVWVZ[V

tkeqtuq!rgt!ecuuc|kqpg! hhkfcpfquk!cf!wp!oqvkxq!fk!

RTW\PUJ^RVUN( YNZRZ[N TNMRJU[N LVU[YVYRLVYZV Sl8TTRURZ[YJ^RVUN

hkpcp|kctkc/!

Tcikqpk!fgnnc!fgekukqpg!

2/! Ogfkcpvg! kn! uwq! uvtwogpvq! fk! korwipc|kqpg-! kpvtqfqvvq! ck!

ZNUZR MNSSlJY[* /2,( LVTTJ WYRTV( U* /( LVM* WYVL* LR]*(

eqpvguvc!nc!xkqnc|kqpg!g0q!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!26!g!

3, MNS ;*?PZ* U* 102 MNS -55.( UVULQ` MNSSlJY[* .0 9VZ[*( WNY J]NYN

nc! EVT! knngikvvkocogpvg! fkurquvq! nc! eqorgpuc|kqpg! fgnng! urgug! fk!

nkvg/!

3/! Kn! tkeqttgpvg! ncogpvc! eqp! kn! uwq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! ejg-! rwt!

guugpfquk! eqpenwuq! kn! ikwfk|kq! fk! qvvgorgtcp|c! eqp! rtqpwp|kc! fk!

LNZZJ^RVUN MNSSJ TJ[NYRJ MNS LVU[NUMNYN( J]NUMV Sl8PNU^RJ MNSSN

Gpvtcvg! vctfkxcogpvg! xgtucvq! swcpvq! fqxwvq-! nc! pgeguukvâ! fk!
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Numero registro generale 14213/2021 

Numero sezionale 11920/2022 

Numero di raccolta nenerale 3220/2023 
proporre il ricorso in ottemperanza è stata provocata proprio dama 

Data pubblicazione 02/02/2023 

negligenza dell'Amministrazione finanziaria, e non si giustifica, 

pertanto, la compensazione delle spese di lite decisa con la 

decisione impugnata, tanto più che è stato necessario affrontare 

anche spese vive per la proposizione del ricorso in ottemperanza 

(pagamento del contributo unificato, etc.). Del resto, il 

contribuente aveva provveduto a notificare il 28.3.2020 atto di 

messa in mora, sopportando i relativi costi, intimazione che però 

non è stata presa in considerazione dall'Agenzia delle Entrate. 

2.1. La controricorrente replica affermando innanzitutto la 

confusione di contestazioni di violazione di legge e vizi di 

motivazione che ritiene di poter rinvenire nel ricorso del 

contribuente, e quindi richiama il principio di libertà del giudice nel 

disciplinare le spese di lite, avendo peraltro la CTR proposto 

congrua motivazione. 

2.2. Deve allora osservarsi che la contestazione introdotta dal 

ricorrente, il quale invoca la violazione di legge, appare ben 

comprensibile ed anche ritualmente proposta, fermo restando che 

la legittimità della disposta compensazione delle spese di lite 

dipende dalla motivazione adottata dalla CTR. 

3. In ordine alle spese di lite, il giudice dell'ottemperanza 

osserva che: "una condanna alle spese dell'ufficio sarebbe, a tacer 

d'altro, comunque ingiusta, sebbene il pagamento sia avvenuto 

dopo la proposizione del ricorso, in considerazione dell'enorme 

mole dei rimborsi che l'ufficio ragusano ha dovuto e deve tuttora 

gestire, in applicazione della normativa sopra richiamata, mole che 

senz'altro giustifica i ritardi rilevati dalla controparte" (sent. CTR, p. 

7) 

3.1. Occorre allora osservare come non risulti contestato che il 

contribuente ha agito in giudizio per conseguire il rimborso di 

somme dovutegli per legge, in relazione agli anni dal 1990 al 1992, 

ed ha dovuto affrontare i due gradi del giudizio di merito ed il 

3 di 5 4!fk!6!

rtqrqttg!kn!tkeqtuq!kp!qvvgorgtcp|c!ê!uvcvc!rtqxqecvc!rtqrtkq!fcnnc!

UNPSRPNU^J MNSSl8TTRURZ[YJ^RVUN ORUJU^RJYRJ( N UVU ZR PR\Z[RORLJ(

rgtvcpvq-! nc! eqorgpuc|kqpg! fgnng! urgug! fk! nkvg! fgekuc! eqp! nc!

fgekukqpg! korwipcvc-! vcpvq! rkû! ejg! ê! uvcvq! pgeguuctkq! chhtqpvctg!

cpejg! urgug! xkxg! rgt! nc! rtqrquk|kqpg! fgn! tkeqtuq! kp! qvvgorgtcp|c!

)rcicogpvq! fgn! eqpvtkdwvq! wpkhkecvq-! gve/*/! Fgn! tguvq-! kn!

eqpvtkdwgpvg! cxgxc! rtqxxgfwvq! c! pqvkhkectg! kn! 39/4/3131! cvvq! fk!

oguuc! kp! oqtc-! uqrrqtvcpfq! k! tgncvkxk! equvk-! kpvkoc|kqpg! ejg! rgtô!

UVU a Z[J[J WYNZJ RU LVUZRMNYJ^RVUN MJSSl8PNU^RJ MNSSN <U[YJ[N*!

3/2/! Nc! eqpvtqtkeqttgpvg! tgrnkec! chhgtocpfq! kppcp|kvwvvq! nc!

eqphwukqpg! fk! eqpvguvc|kqpk! fk! xkqnc|kqpg! fk! ngiig! g! xk|k! fk!

oqvkxc|kqpg! ejg! tkvkgpg! fk! rqvgt! tkpxgpktg! pgn! tkeqtuq! fgn!

eqpvtkdwgpvg-!g!swkpfk!tkejkcoc!kn!rtkpekrkq!fk!nkdgtvâ!fgn!ikwfkeg!pgn!

fkuekrnkpctg! ng! urgug! fk! nkvg-! cxgpfq! rgtcnvtq! nc! EVT! rtqrquvq!

eqpitwc!oqvkxc|kqpg/!!

3/3/!Fgxg!cnnqtc!quugtxctuk! ejg! nc!eqpvguvc|kqpg! kpvtqfqvvc!fcn!

tkeqttgpvg-! kn! swcng! kpxqec! nc! xkqnc|kqpg! fk! ngiig-! crrctg! dgp!

eqortgpukdkng! gf!cpejg! tkvwcnogpvg!rtqrquvc-! hgtoq!tguvcpfq!ejg!

nc! ngikvvkokvâ! fgnnc! fkurquvc! eqorgpuc|kqpg! fgnng! urgug! fk! nkvg!

fkrgpfg!fcnnc!oqvkxc|kqpg!cfqvvcvc!fcnnc!EVT/!

4/! Kp! qtfkUN JSSN ZWNZN MR SR[N( RS PR\MRLN MNSSlV[[NTWNYJU^J

VZZNY]J LQN6 i\UJ LVUMJUUJ JSSN ZWNZN MNSSl\OORLRV ZJYNKKN( J [JLNY

MlJS[YV( LVT\UX\N RUPR\Z[J( ZNKKNUN RS WJPJTNU[V ZRJ J]]NU\[V

MVWV SJ WYVWVZR^RVUN MNS YRLVYZV( RU LVUZRMNYJ^RVUN MNSSlNUVYTN

oqng! fgk! tRTKVYZR LQN Sl\OORLRV YJP\ZJUV QJ MV]\[V N MN]N [\[[VYJ

iguvktg-!kp!crrnkec|kqpg!fgnnc!pqtocvkxc!uqrtc!tkejkcocvc-!oqng!ejg!

ZNU^lJS[YV PR\Z[RORLJ R YR[JYMR YRSN]J[R MJSSJ LVU[YVWJY[Nj &ZNU[* 9FD( W*

8*/!

4/2/!Qeeqttg!cnnqtc!quugtxctg!eqog!pqp!tkuwnvk!eqpvguvcvq!ejg!kn!

eqpvtkdwgpvg! jc! cikvq! kp! ikwfk|kq! rgt! eqpugiwktg! kn! tkodqtuq! fk!

uqoog!fqxwvgink!rgt!ngiig-!kp!tgnc|kqpg!cink!cppk!fcn!2;;1!cn!2;;3-!

gf! jc! fqxwvq! chhtqpvctg! k! fwg! itcfk! fgn! ikwfk|kq! fk! ogtkvq! gf! kn!
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finanziaria non ha provveduto al pagamento di quanto dovuto, 

neppure dopo la pronuncia della sentenza definitiva. A seguito 

dell'invio di intimazione ad adempiere, il contribuente, decorso 

ulteriore tempo, non essendo ancora stato soddisfatto nella sua 

giusta pretesa, non ha potuto che promuovere il giudizio di 

ottemperanza. 

3.2. Quando il giudizio risultava già da tempo pendente, 

l'Amministrazione finanziaria ha finalmente saldato il proprio 

debito. Il giudice dell'ottemperanza ha perciò rilevato la cessazione 

della materia del contendere, ma ha disposto la compensazione 

delle spese processuali. Risulta pacifico che anche in materia di 

giudizio di ottemperanza deve provvedersi sulle spese di lite. 

4. In materia di compensazione delle spese del giudizio, questa 

Corte regolatrice ha già avuto modo di specificare che "in materia 

di spese processuali la compensazione è subordinata alla presenza 

di gravi ed eccezionali ragioni che il giudice è tenuto ad indicare 

esplicitamente nella motivazione della sentenza", Cass. sez. V, 

24.1.2022, n. 1950; non essendosi, già in precedenza, mancato di 

chiarire che "nel processo tributario le 'gravi ed eccezionali ragioni' 

indicate esplicitamente dal giudice nella motivazione per 

giustificare la compensazione totale o parziale delle spese del 

giudizio, ai sensi dell'art. 15, comma 1, del d.lgs. n. 546 del 1992, 

non possono essere illogiche o erronee, altrimenti configurandosi 

un vizio di violazione di legge, denunciabile in sede di legittimità", 

Cass. sez. V, 25.1.2019, n. 2206; e si è pure statuito che "ai sensi 

dell'art. 92 c.p.c., come risultante dalle modifiche introdotte dal d.l. 

n. 132 del 2014 e dalla sentenza n. 77 del 2018 della Corte 

costituzionale, la compensazione delle spese di lite può essere 

disposta (oltre che nel caso della soccombenza reciproca), soltanto 

nell'eventualità di assoluta novità della questione trattata o di 
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nelle ipotesi di sopravvenienze relative a tali questioni e di assoluta 

incertezza che presentino la stessa, o maggiore, gravità ed 

eccezionalità delle situazioni tipiche espressamente previste 

dall'art. 92, comma 2, c.p.c.", Cass. sez. VI-V, 18.2.2020, n. 3977. 

4.1. Deve allora osservarsi che le difficoltà del locale Ufficio 

delle Imposte nel gestire un ampio contenzioso, invocate dalla CTR, 

non possono integrare le "gravi ed eccezionali ragioni" che, sole, 

possono giustificare la compensazione di lite in pregiudizio della 

parte vittoriosa. Quanto all'affermazione del giudice 

dell'ottemperanza secondo cui la compensazione delle spese 

avrebbe dovuto essere disposta a causa della mole di contenzioso 

che l'Ufficio raguseo era chiamato a gestire: "a tacer d'altro", le 

espressioni evidenziate non sono valutabili, proprio perché si 

risolvono in una non-motivazione, non chiarendo il giudice a quale 

"altro" intenda riferirsi. 

5. Il ricorso deve essere pertanto accolto, cassandosi la 

decisione impugnata con rinvio alla Corte di giustizia tributaria di 

secondo grado della Sicilia. 

La Corte, 

P.Q.M. 

accoglie il ricorso proposto da cassa la 

sentenza impugnata e rinvia innanzi alla Corte di giustizia tributaria 

di secondo grado della Sicilia che, in diversa composizione, 

provvederà anche a liquidare le spese di lite del presente giudizio di 

legittimità. 

Così deciso in Roma, il 15.12.2022. 

Il Presidente 

Lucio Luciotti 
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