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Oggetto 

SANZIONI 

AMMINISTRATIVE 

Ud. 12/01/2023 - 

cc 
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Numero sezionale 117/2023 

Numero di raccolta generale 3509/2023 

Data pubblicazione 06/02/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SECONDA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

Dott. ROSA MARIA DI VIRGILIO - Presidente - 

Dott. ALDO CARRATO - Consigliere - 

Dott. CHIARA BESSO MARCHEIS - Consigliere - 

Dott. CESARE TRAPUZZANO - Consigliere - R.G.N. 29161/2020 

Dott. CRISTINA AMATO - Rel. Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 29161-2020 proposto da: 

A, elettivamente domiciliata in R  

B, presso lo studio dell'avvocato M , 

che la rappresenta e difende unitamente all'avvocato PI  

I; 

- ricorrente - 

contro 

COMUN NZE, in persona del sindaco pro tempore, 

rappresentato e difeso dagli avvocati DE  

; 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 291/2020 del TRIBUNALE di FIRENZE, 

depositata il 01.02.2020; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 

12.01.2023 dal Consigliere CRISTINA AMATO; 

RILEVATO CHE: 

!
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1. Con verbale di accertamento n. 1340517/T/2012 emesso 

dalla Polizia Municipale del Comune di  e notificato in 

a mezzo posta raccomandata, il Comune di  

contestava alla sig.ra cittadina tedesca residente in 

 un'infrazione commessa in data 04.09.2012 in 

violazione dell'art. 7, commi 9 e 14 del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 

285 (Codice della Strata, CdS), per aver transitato con il proprio 

autoveicolo in zona ZTL senza autorizzazione. Con atto di 

opposizione al verbale depositato il 23.09.2016 innanzi al Giudice 

di pace di Firenze la sig.ra  contestava, tra l'altro, la nullità del 

verbale per inesistenza della notifica. 

2. Con sentenza n. 3436/2016 il Giudice di Pace di Firenze 

accoglieva l'opposizione e, per l'effetto, annullava il verbale di 

accertamento ritenendo inesistente la sua notifica. 

3. Impugnava la predetta pronuncia il Comune di  

innanzi al Tribunale di Firenze, il quale, in accoglimento del 

gravame, riteneva valida la notifica del verbale di accertamento 

effettuata dal Comune a persona residente all'estero a mezzo 

posta, e improcedibile l'opposizione in quanto l'atto non era stato 

depositato dall'opponente entro i 60 giorni previsti dall'art. 7, d.lgs. 

21 settembre 2011, n. 150 (dies a quo 16-23.09.2016). Per quel 

che in questa sede ancora rileva, affermava il giudice di seconde 

cure che: 

- l'art. 142 cod. proc. civ. rinvia alle Convenzioni internazionali 

ratificate dall'Italia e in vigore in materia di notificazioni, ossia -

per il caso dei cittadini tedeschi - alla Convenzione di Strasburgo 

del 24.22.77 (ratificata dall'Italia con legge 21.3.1983, n. 149). La 

in forza di espressa riserva consentita dalla Convenzione 

citata, si è avvalsa della facoltà di non accettare notifiche all'estero 
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_XpUXR\MbUYXQ OYWWQ]]M UX PM^M +/)+4)-+,- UX

`UYVMbUYXQ PQVVpM\^) 2' OYWWU ;!g!25!fgn!f/niu/!41!crtkng!2;;3-!p/!
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qrrquk|kqpg!cn!xgtdcng!fgrqukvcvq!kn!34/1;/3127!kppcp|k!cn!Ikwfkeg!

PU ZMOQ PU =U\QXbQ VM ]US)\M OYX^Q]^M`M' ^\M VpMV^\Y' VM X_VVU^c PQV

xgtdcng!rgt!kpgukuvgp|c!fgnnc!pqvkhkec/!!

3/! Eqp! ugpvgp|c! p/! 454703127! kn! Ikwfkeg! fk! Rceg! fk! Hktgp|g!
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tramite servizio postale con recapito direttamente al cittadino tedesco, 

ma unicamente mediante invio dell'atto all'Autorità Centrale del Land 

di residenza del destinatario, il quale poi provvederà alla consegna 

dell'atto al destinatario; 

- tuttavia, l'art. 201 CdS trova applicazione preferenziale rispetto 

all'art. 142 cod. proc. civ.: tale disposizione indica la notifica all'estero 

a mezzo del servizio postale come alternativa paritaria rispetto a quella 

effettuata secondo il codice di rito; 

- in ogni caso, quand'anche si volesse affermare che la notifica a 

mezzo di servizio postale non poteva essere effettuata, essa non 

potrebbe essere considerata inesistente, ma al più nulla, avendo il 

soggetto notificante eseguito formalità previste e ammesse dalla legge, 

il vizio procedurale consistendo nell'aver seguito la via subordinata in 

luogo di quella preferenziale; 

- trattandosi di vizio extraformale non darebbe luogo a nullità 

assoluta, ma relativa, sanata ex tunc dalla costituzione in giudizio della 

parte intimata o dalla raggiunta prova dell'avvenuta comunicazione 

dell'atto notificato (Cass. nn. 760 e 4396 del 1999); 

- nel caso di specie, la prova dell'avvenuta comunicazione dell'atto 

è raggiunta dal fatto che la cartolina della raccomandata datata 

16.06.2013 reca la firma illeggibile, ma non disconosciuta dal 

destinatario (Cass. Sez. U., n. 9962 del 27.04.2010). 

4. Avverso la sentenza del Tribunale di Firenze la sig.ra Ursula  

proponeva ricorso per cassazione, affidandolo a due motivi. 

Si difendeva il Comune di  con controricorso. 

In prossimità dell'udienza la ricorrente ha depositato memoria. 

CONSIDERATO CHE: 

1. Con il primo motivo si lamenta violazione e falsa applicazione 

dell'art. 201 del CdS, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3), cod. 
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fk! tgukfgp|c! fgn! fguvkpcvctkq-! kn! swcng! rqk! rtqxxgfgtâ! cnnc! eqpugipc!

PQVVpM^^Y MV PQ]^UXM^M\UY6!

.!^_^^M`UM' VpM\^) -+, EfU!vtqxc!crrnkec|kqpg!rtghgtgp|kcng!tkurgvvq!
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cuuqnwvc-!oc!tgncvkxc-!ucpcvc!gz!vwpe!fcnnc!equvkvw|kqpg!kp!ikwfk|kq!fgnnc!

ZM\^Q UX^UWM^M Y PMVVM \MSSU_X^M Z\Y`M PQVVpM``QX_^M OYW_XUOMbUYXQ

PQVVpM^^Y XY^URUOM^Y %9M]]) XX) 21+ Q /.41 PQV ,444&6!

.!pgn!ecuq!fk!urgekg-!nc!rtqxc!PQVVpM``QX_^M OYW_XUOMbUYXQ PQVVpM^^Y
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EQPUKFGTCVQ!EJG<!

2/!Eqp! kn!rtkoq!oqvkxq!uk! ncogpvc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!
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proc. civ. La ricorrente si duole della decisione resa dal Tribunale 

nella parte in cui ha ritenuto che l'art. 201 CdS trovi applicazione 

preferenziale, o comunque paritaria, rispetto all'art. 142 cod. proc. 

civ. Tuttavia, così facendo, il giudice avrebbe omesso di 

considerare, in ragione del carattere internazionale della notifica, 

la prevalenza delle norme sovranazionali (Convenzione di 

Strasburgo del 24/11/1977) cui rinvia il primo comma dell'art. 142 

c.p.c. 

2. Con il secondo motivo si lamenta violazione e falsa 

applicazione degli artt. 156 ss. cod. proc. civ., in relazione all'art. 

360, comma 1, n. 3), cod. proc. civ. La ricorrente censura la 

decisione impugnata nella parte in cui configura in termini di nullità 

relativa (e non già di inesistenza) il vizio di notificazione che 

conduce, dunque, alla sanatoria dell'atto in virtù del principio di cui 

all'art. 156, comma 3), cod. proc. civ. Si sostiene, invece, che nel 

caso in cui la notificazione segua un iter procedimentale diverso da 

quello previsto dalla legge, ne derivi quale conseguenza immediata 

e diretta l'inesistenza dell'atto e, quindi, l'insanabilità del vizio. 

3. I due motivi sono strettamente connessi: saranno, pertanto, 

esaminati congiuntamente, e sono fondati. A séguito dell'intervento 

delle Sezioni Unite (Cass. Sez. U, n. 2866/2021), questa Corte ha 

chiarito che il verbale di accertamento di violazione del CdS, in 

quanto atto posto in essere nell'esercizio di pubblici poteri, rientra 

nell'ambito di materia amministrativa e, come tale, la notifica della 

sua impugnazione esula in maniera manifesta dal campo di 

applicazione del Regolamento n. 1393/2007, poiché non 

sussumibile nella materia civile o commerciale (e neppure 

potendosi configurare il carattere «stragiudiziale» della notifica del 

verbale stesso). Alle notificazioni all'estero si applica, pertanto, non 
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già il CdS ma la Convenzione di Strasburgo del 24 novembre 1977, 

ratificata nel nostro ordinamento con legge 21 marzo 1983 n. 149; 

ratificata anche dalla Repubblica Federale di la quale, però, 

avvalendosi di apposita riserva prevista all'art. 11, comma 2, ha 

escluso la possibilità di notifica per i detti documenti a mezzo del 

servizio postale nei confronti dei propri cittadini residenti. 

3.1. Si deve, quindi, ribadire il principio per cui il verbale di 

sanzione ammnistrativa a cittadino tedesco non poteva essere 

notificato direttamente a mezzo del servizio postale. La notificazione 

per tale tipo di atto effettuata nei confronti di quel cittadino senza la 

prevista (art. 2 Convenzione di Strasburgo) assistenza della Autorità 

centrale dello Stato di residenza e destinazione comporta, tuttavia, non 

già l'inesistenza, bensì la nullità della notificazione. Tale nullità deve, 

poi, essere valutata ai sensi della legge del paese dal quale la 

notificazione è svolta: quindi, per orientamento consolidato di questa 

Corte, al quale il Collegio intende dare continuità, l'inesistenza della 

notificazione è configurabile, in base ai principi di strumentalità delle 

forme degli atti processuali e del giusto processo, oltre che in caso di 

totale mancanza materiale dell'atto, nelle ipotesi in cui venga posta in 

essere un'attività priva degli elementi costitutivi essenziali idonei a 

rendere riconoscibile un atto qualificabile come notificazione, ricadendo 

ogni altra ipotesi di difformità dal modello legale nella categoria della 

nullità (ex plurimis, di recente: Cass. Sez. 3, Ordinanza n. 26511 del 

08/09/2022; Cass. Sez. 3, Sentenza n. 20840 del 21/07/2021; Cass. 

Sez. 2, Sentenza n. 20418 del 28/09/2020). Nel caso di specie, la 

notificazione a mezzo posta raccomandata scelta dal Comune di  

rappresenta un'ipotesi di difformità dal modello legale, come tale 

riconducibile alla nullità. 
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3.2. Stabilita la sussistenza di un'ipotesi di nullità e non di 

inesistenza della notificazione nel caso di notifica in di atto 

amministrativo direttamente presso il cittadino tedesco a mezzo posta, 

senza la prevista assistenza della Autorità centrale dello Stato di 

residenza e destinazione, costituisce principio altrettanto 

consolidato espresso da questa Corte, al quale pure il Collegio 

intende dare continuità, quello secondo cui la notificazione nulla sia 

suscettibile di sanatoria, ogni volta che sia dimostrato il 

raggiungimento dello scopo dell'atto che ne sia affetto. La nullità 

incidente sul procedimento di notificazione si ritiene sanata, in linea 

generale, in presenza della costituzione in giudizio del convenuto, 

anche se intervenuta al solo scopo di eccepire la nullità della 

notificazione dell'atto introduttivo (Cass. Sez. 1, n. 10119 del 

02/05/2006, Rv.591135). 

3.3. Tuttavia, correggendo quanto affermato da ultimo nella 

sentenza n. 2866 del 2021, le Sezioni Unite di questa Corte (Cass. 

Sez. U, 08.04.2022, n. 11550, richiamate nella memoria della 

ricorrente) hanno ulteriormente precisato che tale nullità della 

notifica del verbale di accertamento di infrazione del codice della 

strada può dirsi sanata, per il raggiungimento dello scopo ex art. 

156, comma 3, cod. proc. civ., soltanto dalla proposizione di una 

tempestiva e rituale opposizione, a norma dell'art. 204-bis del 

codice della strada (opposizione ora regolata dall'art. 7 del d.lgs. 

1° settembre 2011, n. 150), in osservanza di un costante 

orientamento di questa Corte a tal riguardo (Cass. sez. 6-2, 27 

aprile 2018, n. 10185; Cass. sez. 6-2, 6 ottobre 2014, n. 20975; 

Cass. sez. II, 17 maggio 2007, n. 11548; Cass. sez. I, 21 luglio 

2006, n. 16822; Cass. sez. L, 19 agosto 2005, n. 17054; Cass. sez. 

I, 8 settembre 2004, n. 18055). Nel caso di specie, il ricorso al 
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4/3/! G^MNUVU^M VM ]_]]U]^QXbM PU _XpUZY^Q]U PU X_VVU^c Q XYX PU

kpgukuvgp|c!fgnnc!pqvkhkec|kqpg!pgn!ecuq!fk!pqvkhkec!kp fk!cvvq!

cookpkuvtcvkxq!fktgvvcogpvg!rtguuq!kn!ekvvcfkpq!vgfgueq!c!og||q!rquvc-!

ugp|c! nc!rtgxkuvc!cuukuvgp|c!fgnnc!Cwvqtkvâ!egpvtcng!fgnnq!Uvcvq!fk!

tgukfgp|c! g! fguvkpc|kqpg-! equvkvwkueg! rtkpekrkq! cnvtgvvcpvq!

eqpuqnkfcvq! gurtguuq! fc! swguvc! Eqtvg-! cn! swcng! rwtg! kn! Eqnngikq!

kpvgpfg!fctg!eqpvkpwkvâ-!swgnnq!ugeqpfq!ewk!nc!pqvkhkec|kqpg!pwnnc!ukc!

uwuegvvkdkng! fk! ucpcvqtkc-! qipk! xqnvc! ejg! ukc! fkoquvtcvq! kn!

tciikwpikogpvq!fgnnq!ueqrq!fgnn(cvvq!ejg!pg!ukc!chhgvvq/!Nc!pwnnkvâ!

kpekfgpvg!uwn!rtqegfkogpvq!fk!pqvkhkec|kqpg!uk!tkvkgpg!ucpcvc-!kp!nkpgc!

igpgtcng-!kp!rtgugp|c!fgnnc!equvkvw|kqpg!kp!ikwfk|kq!fgn!eqpxgpwvq-!

cpejg! ug! kpvgtxgpwvc! cn! uqnq! ueqrq! fk! geegrktg! nc! pwnnkvâ! fgnnc!

pqvkhkec|kqpg! fgnn(cvvq! kpvtqfwvvkxq! )Ecuu/! Ug|/! 2-! p/! 2122;! fgn!

1301603117-!Tx/6;2246*/!

4/4/! Vwvvcxkc-! eqttgiigpfq! swcpvq! chhgtocvq! fc! wnvkoq! pgnnc!

ugpvgp|c!p/!3977!fgn!3132-!ng!Ug|kqpk!Wpkvg!fk!swguvc!Eqtvg!)Ecuu/!

Ug|/! W-! 19/15/3133-! p/! 22661-! tkejkcocvg! pgnnc! ogoqtkc! fgnnc!

tkeqttgpvg*! jcppq! wnvgtkqtogpvg! rtgekucvq! ejg! vcng! pwnnkvâ! fgnnc!

pqvkhkec!fgn!xgtdcng!fk!ceegtvcogpvq!fk! kphtc|kqpg!fgn!eqfkeg!fgnnc!

uvtcfc!rwô!fktuk!ucpcvc-!rgt!kn!tciikwpikogpvq!fgnnq!ueqrq!gz!ctv/!

267-!eqooc!4-!eqf/!rtqe/!ekx/-!uqnvcpvq!fcnnc!rtqrquk|kqpg!fk!wpc!
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2²! ugvvgodtg! 3122-! p/! 261*-! kp! quugtxcp|c! fk! wp! equvcpvg!
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Giudice di Pace doveva essere proposto entro sessanta giorni dalla data 

di notificazione del verbale di accertamento, risiedendo la ricorrente 

all'estero (art. 7, comma 3), d.lgs. n. 150/2011), mentre è stato 

depositato il 23.09.2016, ossia ben oltre il termine imposto dalla legge 

(con dies a quo 16.05.2013): il verbale di accertamento non è stato, 

quindi, tempestivamente impugnato, con conseguente impossibilità 

della sanatoria della notifica nulla. 

4. In definitiva il Collegio, in accoglimento di entrambi i motivi del 

ricorso, cassa la sentenza n. 291/2020 del Tribunale di Firenze e 

decidendo nel merito, ex art. 384, comma 2, cod. proc. civ., annulla il 

verbale di accertamento n. 1340517/T/2012 emesso dalla Polizia 

Municipale del Comune di  Tenuto conto delle incertezze e delle 

novità intervenute nella giurisprudenza di legittimità, sussistono le 

condizioni per compensare le spese di entrambi i giudizi di merito 

nonché del presente giudizio. 

P.Q.M. 

La Corte Suprema di Cassazione accoglie i motivi di ricorso; 

cassa la sentenza n. 291/2020 del Tribunale di Firenze e decide nel 

merito; 

annulla il verbale di accertamento n. 1340517/T/2012 emesso dalla 

Polizia Municipale del Comune di  

Le spese di entrambi i giudizi di merito e del presente giudizio sono 

compensate. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio della Seconda Sezione 

Civile, riconvocatasi via Teams in data 18.01.2023. 

La Presidente 

Rosa Maria Di Virgilio 
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Ikwfkeg!fk!Rceg!fqxgxc!guugtg!rtqrquvq!gpvtq!uguucpvc!ikqtpk!fcnnc!fcvc!

fk! pqvkhkec|kqpg! fgn! xgtdcng! fk! ceegtvcogpvq-! tkukgfgpfq! nc! tkeqttgpvg!

MVVpQ]^Q\Y %M\^) 2' OYWWM .&' P)VS]) X) ,0+*-+,,&-! ogpvtg! ê! uvcvq!

fgrqukvcvq!kn!34/1;/3127-!quukc!dgp!qnvtg!kn!vgtokpg!korquvq!fcnnc!ngiig!

)eqp!fkgu!c!swq!27/16/3124*<!kn!xgtdcng!fk!ceegtvcogpvq!pqp!ê!uvcvq-!

swkpfk-! vgorguvkxcogpvg! korwipcvq-! eqp! eqpugiwgpvg! korquukdknkvâ!

fgnnc!ucpcvqtkc!fgnnc!pqvkhkec!pwnnc/!!

5/!Kp!fghkpkvkxc!kn!Eqnngikq-!kp!ceeqinkogpvq!fk!gpvtcodk!k!oqvkxk!fgn!

tkeqtuq-! ecuuc! nc! ugpvgp|c! p/! 3;203131! fgn! Vtkdwpcng! fk! Hktgp|g! g!

fgekfgpfq!pgn!ogtkvq-!gz!ctv/!495-!eqooc!3-!eqf/!rtqe/!ekx/-!cppwnnc!kn!

xgtdcng! fk! ceegtvcogpvq! p/! 24516280V03123! goguuq! fcnnc! Rqnk|kc!

Owpkekrcng!fgn!Eqowpg!fk!H Vgpwvq!eqpvq!fgnng!kpegtvg||g!g!fgnng!

pqxkvâ! kpvgtxgpwvg! pgnnc! ikwtkurtwfgp|c! fk! ngikvvkokvâ-! uwuukuvqpq! ng!

eqpfk|kqpk! rgt! eqorgpuctg! ng! urgug! fk! gpvtcodk! k! ikwfk|k! fk! ogtkvq!

pqpejë!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq/!!!

R/S/O/!

Nc!Eqtvg!Uwrtgoc!fk!Ecuuc|kqpg!ceeqinkg!k!oqvkxk!fk!tkeqtuq=!

ecuuc!nc!ugpvgp|c!p/!3;203131!fgn!Vtkdwpcng!fk!Hktgp|g!g!fgekfg!pgn!

ogtkvq=!

cppwnnc!kn!xgtdcng!fk!ceegtvcogpvq!p/!24516280V03123!goguuq!fcnnc!

Rqnk|kc!Owpkekrcng!fgn!Eqowpg!fk! !

Ng!urgug!fk!gpvtcodk!k!ikwfk|k!fk!ogtkvq!g!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!uqpq!

eqorgpucvg/!!!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgnnc!Ugeqpfc!Ug|kqpg!

Ekxkng-!tkeqpxqecvcuk!xkc!Vgcou!kp!fcvc!29/12/3134/!

Nc!Rtgukfgpvg!

Tquc!Octkc!Fk!Xktiknkq!
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