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Numero registro generale 15509/2022 

Numero sezionale 46/2023 

Numero di raccolta generale 4012/2023 

Data pubblicazione 09/02/2023 

REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONI UNITE CIVILI 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

ANGELO SPIRITO - Primo Presidente f.f. - 

ANTONIO MANNA - Presidente di Sezione - 

ORONZO DE MASI - Consigliere - 

LORENZO ORILIA - Consigliere - 

ADRIANO PIERGIOVANNI PATTI - Consigliere - 

GIACOMO MARIA STALLA - Consigliere - 

ALBERTO GIUSTI - Consigliere - 

ALDO CARRATO - Consigliere - 

FRANCESCO MARIA CIRILLO - Rel. Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 15509-2022 per regolamento di giurisdizione proposto 

d'ufficio dal: 

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER LA PUGLIA 

SEZIONE DI LECCE, con ordinanza n. 1001/2022 depositata il 

20/06/2022 nella causa tra: 

 

- ricorrente non costituito in questa fase - 

contro 
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TGRWDDNKEC!KVCNKCPC!

! NC!EQTVG!UWRTGOC!FK!ECUUC\KQPG!

UG\KQPK!WPKVG!EKXKNK!

Eqorquvc!fcink!Knn/ok!Ukii/tk!Ocikuvtcvk<!
Qiigvvq!

!
CPIGNQ!URKTKVQ! .!Rtkoq!Rtgukfgpvg!h/h/!.!

TGIQNCOGPVQ!FK!
IKWTKUFK\KQPG/!
TKNCUEKQ!FK!
CNNQIIKQ!C/V/G/T/!!!

CPVQPKQ!OCPPC! .!Rtgukfgpvg!fk!Ug|kqpg!.!

!
QTQP\Q!FG!OCUK! .!Eqpukinkgtg!.! Wf/!3501203134!.!EE!

!
NQTGP\Q!QTKNKC! .!Eqpukinkgtg!.! T/I/P/!2661;03133!

!
CFTKCPQ!RKGTIKQXCPPK!RCVVK!.!Eqpukinkgtg!.! Tgr/!

!
IKCEQOQ!OCTKC!UVCNNC! .!Eqpukinkgtg!.!

!

!
CNDGTVQ!IKWUVK! .!Eqpukinkgtg!.!

!

!
CNFQ!ECTTCVQ! .!Eqpukinkgtg!.!

!

!
HTCPEGUEQ!OCTKC!EKTKNNQ! .!Tgn/!Eqpukinkgtg!.!

!

jc!rtqpwpekcvq!nc!ugiwgpvg!

QTFKPCP\C!

uwn! tkeqtuq! 2661;.3133! rgt! tgiqncogpvq! fk! ikwtkufk|kqpg! rtqrquvq!

flwhhkekq!fcn<!

VTKDWPCNG! COOKPKUVTCVKXQ! TGIKQPCNG! RGT! NC! RWINKC! .!

UG\KQPG! FK! NGEEG-! eqp! qtfkpcp|c! p/! 211203133! fgrqukvcvc! kn!

3101703133!pgnnc!ecwuc!vtc<!!

!!

.!tkeqttgpvg!pqp!equvkvwkvq!kp!swguvc!hcug!.!

eqpvtq!

EQOWPG! FK! C !

!) !!

F
ir
m

a
to

D
a

:
S

P
IR

IT
O

A
N

G
E

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
a

6
9

d
b
f9

e
9

f1
6
5
8

3
4

5
4

ce
0

8
d
b

7
9

2
a

2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

P
O

L
I

P
A

O
L
A

F
R

A
N

C
E

S
C

A
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
1

5
6

d
6
c
0
d
8

fd
0

2
0

a
3

f9
6

1
4

8
4
2

1
e

7
2

0
a
b

0

Numero registro generale 15509/2022

Numero sezionale 46/2023

Numero di raccolta generale 4012/2023

Data pubblicazione 09/02/2023

(omissis) (omissis)

(omissis)

(omissis)(omissis) (omissis)

(omissis)



F
ir

m
at

o
  D

a:
  S

P
IR

IT
O

 A
N

G
E

L
O

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
a

69
db

f9
e9

f1
65

83
45

4c
e0

8d
b7

92
a2

d 
-  F

ir
m

at
o

  D
a:

  C
A

M
P

O
L

I 
P

A
O

L
A

 F
R

A
N

C
E

S
C

A
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
5

6
d

6
c0

d8
fd

02
0a

3f
96

14
84

21
e7

20
ab

0 

Numero registro generale 15509/2022 

Numero sezionale 46/2023 

Numero di raccolta generale 4012/2023 
- resistenti non costituiti in questa rase — 

Data pubblicazione 09/02/2023 

Udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 

24/01/2023 dal Consigliere FRANCESCO MARIA CIRILLO; 

lette le conclusioni scritte del Sostituto Procuratore Generale ROSA 

MARIA DELL'ERBA, la quale chiede che la Corte dichiari la 

giurisdizione del giudice ordinario. 

FATTI DI CAUSA 

1. ha convenuto in giudizio, davanti al 

Tribunale di Lecce, il Comune di e del 

chiedendo che sia dichiarata l'illegittimità, incidenter 

tantum, della diffida di rilascio a lui rivolta dal Comune in relazione 

ad un alloggio di edilizia residenziale pubblica da lui occupato, 

previo riconoscimento dell'illegittimità del decreto di rilascio 

disposto nei suoi confronti  

A sostegno della domanda ha esposto, tra l'altro, di aver 

convissuto per circa quattro anni con la nonna,  

conduttrice di un alloggio di edilizia residenziale pubblica sito a 

e di aver avanzato richiesta di voltura del contratto di 

locazione a seguito della morte della nonna, sua dante causa. 

Il Tribunale adito, con ordinanza del 15 febbraio 2022, ha 

dichiarato il difetto di giurisdizione del giudice ordinario, in favore 

del giudice amministrativo. 

2. Riassunta la causa, ad iniziativa dell'attore, davanti al TAR 

di Lecce, quest'ultimo, con ordinanza del 20 giugno 2022, ha 

sollevato conflitto negativo di giurisdizione, ai sensi dell'art. 11, 

comma 3, c.p.a., ritenendo che la controversia appartenga alla 

giurisdizione del giudice ordinario. 

Il TAR ha richiamato, a supporto della decisione, la 

giurisprudenza di questa Corte regolatrice, affermando che nel caso 

in esame il presupposto del decreto di rilascio è costituito dal 

rigetto della richiesta di voltura del contratto di locazione sollecitata 

dal situazione nel cui ambito non sussiste alcuna 

2 di 4 3!fk!5!

.!tgukuvgpvk!pqp!equvkvwkvk!kp!swguvc!hcug!.!

Wfkvc! nc! tgnc|kqpg! fgnnc! ecwuc! uxqnvc! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! fgn!

3501203134!fcn!Eqpukinkgtg!HTCPEGUEQ!OCTKC!EKTKNNQ=!!

ngvvg!ng!eqpenwukqpk!uetkvvg!fgn!Uquvkvwvq!Rtqewtcvqtg!Igpgtcng!TQUC!

OCTKC! FGNN(GTDC-! nc! swcng! ejkgfg! ejg! nc! Eqtvg! fkejkctk! nc!

ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq/

HCVVK!FK!ECWUC!

2/! jc! eqpxgpwvq! kp! ikwfk|kq-! fcxcpvk! cn!

I]VO`YNWR QV ARPPR' VW 9ZX`YR QV R QRW

ejkRQRYQZ PUR ^VN QVPUVN]N_N WlVWWRTV__VXV_c' kpekfgpvgt!

vcpvwo-!fgnnc!fkhhkfc!fk!tkncuekq!c!nwk!tkxqnvc!fcn!Eqowpg!kp!tgnc|kqpg!

cf! wp! cnnqiikq! fk! gfknk|kc! tgukfgp|kcng! rwddnkec! fc! nwk! qeewrcvq-!

[]RaVZ ]VPZYZ^PVXRY_Z QRWWlVWWRTV__VXV_c QRW QRP]R_Z QV ]VWN^PVZ!

QV^[Z^_Z YRV ^`ZV PZYS]ZY_V !

7 ^Z^_RTYZ QRWWN QZXNYQN UN R^[Z^_Z' _]N WlNW_]Z' QV NaR]

eqpxkuuwvq! rgt! ektec! swcvvtq! cppk! eqp! nc! pqppc- !

eqpfwvvtkeg! fk! wp! cnnqiikq! fk! gfknk|kc! tgukfgp|kcng! rwddnkec! ukvq! c!

g! fk! cxgt! cxcp|cvq! tkejkguvc! fk! xqnvwtc! fgn! eqpvtcvvq! fk!

nqec|kqpg!c!ugiwkvq!fgnnc!oqtvg!fgnnc!pqppc-!uwc!fcpvg!ecwuc/!

Kn! Vtkdwpcng! cfkvq-! eqp! qtfkpcp|c! fgn! 26! hgddtckq! 3133-! jc!

fkejkctcvq! kn!fkhgvvq!fk!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq-! kp! hcxqtg!

fgn!ikwfkeg!cookpkuvtcvkxq/!

-) GVN^^`Y_N WN PN`^N' NQ VYVbVN_VaN QRWWlN__Z]R' QNaNY_V NW I7G

QV ARPPR' \`R^_l`W_VXZ' PZY Z]QVYNYbN QRW -+ TV`TYZ -+--' UN

^ZWWRaN_Z PZYSWV__Z YRTN_VaZ QV TV`]V^QVbVZYR' NV ^RY^V QRWWlN]_) ,,'

eqooc! 4-! e/r/c/-! tkvgpgpfq! ejg! nc! eqpvtqxgtukc! crrctvgpic! cnnc!

ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!qtfkpctkq/!

Kn! VCT! jc! tkejkcocvq-! c! uwrrqtvq! fgnnc! fgekukqpg-! nc!

ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg!tgiqncvtkeg-!chhgtocpfq!ejg!pgn!ecuq!

kp! gucog! kn! rtguwrrquvq! fgn! fgetgvq! fk! tkncuekq! ê! equvkvwkvq! fcn!

tkigvvq!fgnnc!tkejkguvc!fk!xqnvwtc!fgn!eqpvtcvvq!fk!nqec|kqpg!uqnngekvcvc!

fcn! ukvwc|kqpg! pgn! ewk! codkvq! pqp! uwuukuvg! cnewpc!

F
ir
m

a
to

D
a

:
S

P
IR

IT
O

A
N

G
E

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
a

6
9

d
b
f9

e
9

f1
6
5
8

3
4

5
4

ce
0

8
d
b

7
9

2
a

2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

P
O

L
I

P
A

O
L
A

F
R

A
N

C
E

S
C

A
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
1

5
6

d
6
c
0
d
8

fd
0

2
0

a
3

f9
6

1
4

8
4
2

1
e

7
2

0
a
b

0

Numero registro generale 15509/2022

Numero sezionale 46/2023

Numero di raccolta generale 4012/2023

Data pubblicazione 09/02/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)(omissis)



Numero registro generale 15509/2022 
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discrezionalità amministrativa, avendo la causa ad oggetto un 

Numero  oggetto 
raccolta generale 4012/2023 

diritto soggettivo. Data pubblicazione 09/02/2023 

3. Il Procuratore generale ha rassegnato conclusioni per 

iscritto, chiedendo alla Corte di dichiarare che la causa appartiene 

alla giurisdizione del giudice ordinario. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

1. Ritengono queste Sezioni Unite che la presente causa, in 

conformità alle conclusioni del P.G., debba essere devoluta alla 

giurisdizione del giudice ordinario. 

È stato più volte affermato che in materia di assegnazione di 

alloggi di edilizia residenziale pubblica, a seguito della sentenza 

della Corte costituzionale n. 204 del 2004, sussiste la giurisdizione 

del giudice ordinario per tutte le controversie attinenti alla fase 

successiva al provvedimento di assegnazione, giacché nell'ambito 

di detta fase la Pubblica Amministrazione non esercita un potere 

autoritativo, ma agisce quale parte di un rapporto privatistico di 

locazione (sentenza 26 maggio 2006, n. 12546, ordinanza 16 

gennaio 2007, n. 757, e ordinanza 8 marzo 2012, n. 3623, più 

volte ribadita anche in seguito). 

Partendo da tale distinzione, è da ritenere principio ormai 

consolidato quello secondo cui in tema di edilizia residenziale 

pubblica, la controversia introdotta da chi si opponga ad un 

provvedimento dell'Amministrazione comunale di rilascio di 

immobili ad uso abitativo occupati senza titolo rientra nella 

giurisdizione del giudice ordinario, essendo contestato il diritto di 

agire esecutivamente e configurandosi l'ordine di rilascio come un 

atto imposto dalla legge e non come esercizio di un potere 

discrezionale dell'Amministrazione, la cui concreta applicazione 

richieda, di volta in volta, una valutazione del pubblico interesse; 

tale principio va affermato anche qualora sia dedotta l'illegittimità 

di provvedimenti amministrativi (diffida a rilasciare l'alloggio e 

successivo ordine di sgombero), dei quali è eventualmente 
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possibile la disapplicazione da parte del giudice, chiamalo
No:ii rage

i
ggrale 4012/2023 

Data pubblicazione 09/02/2023 

sull'esistenza delle condizioni richieste dalla legge per dare corso 

forzato al rilascio del bene (così l'ordinanza 7 luglio 2011, n. 

14956, confermata, tra le altre, dalle ordinanze 13 ottobre 2017, n. 

24148, 15 gennaio 2021, n. 621, e 28 maggio 2021, n. 15013). 

Nel caso specifico, come risulta dagli atti di causa, la vicenda 

ha preso avvio dalla decisione negativa dell'Amministrazione in 

ordine alla sussistenza del diritto del ricorrente al subentro 

nell'alloggio di edilizia residenziale pubblica; nella sostanza, però, il 

giudizio è rivolto a contestare l'ordine di sgombero 

dell'appartamento, per mancanza di un regolare titolo esecutivo. 

Ne consegue che il fa valere, nella specie, un diritto 

soggettivo, mentre il Comune di e del  

non godono di alcun potere discrezionale né hanno titolo per 

esercitare un pubblico potere, essendo la controversia in tutto 

identica a quella che potrebbe intercorrere tra due privati. 

2. Deve essere perciò dichiarata la giurisdizione del giudice 

ordinario, con conseguente cassazione del provvedimento di 

declinatoria emesso dal Tribunale ordinario di Lecce, davanti al 

quale le parti vanno rimesse per il prosieguo della causa. 

P.Q.M. 

La Corte dichiara la giurisdizione del giudice ordinario e cassa 

l'ordinanza del Tribunale ordinario di Lecce, davanti al quale 

rimette le parti. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio delle Sezioni 

Unite Civili, il 24 gennaio 2023. 

Il Presidente 

ANGELO SPIRITO 
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