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Numero sezionale 3264/2022 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

Data pubblicazione 16/02/2023 

REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

OGGETTO 

composta dai seguenti magistrati:
IMU 

Liberato Paolitto Presidente SCUOLA 
PARITARIA 

Ugo Candia Consigliere - rel. 

Francesca Picardi Consigliere R.G.N. 33316/2019 

Antonella Dell'Orfano Consigliere Cron. 

Pierpaolo Gori Consigliere Rep. 

Ud. 19/10/2022 

ha deliberato di pronunciare la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 33316/2019 del ruolo generale, proposto 

DA 

l  con 

sede in n persona del 

legale rappresentante pro tempore,  

 rappresentato e difeso, giusta 

procura speciale e nomina poste in calce al ricorso, dall'avv.  

 

. 

- RICORRENTE - 

CONTRO 

IL COMUNE DI  (codice fiscale  con sede in P  

. 

- INTIMATO - 

!

TGRWDDNKEC!KVCNKCPC!!

NC!EQTVG!UWRTGOC!FK!ECUUC\KQPG!

UG\KQPG!VTKDWVCTKC!

QIIGVVQ!

eqorquvc!fck!ugiwgpvk!ocikuvtcvk<!

Nkdgtcvq!Rcqnkvvq! Rtgukfgpvg! !

Wiq!Ecpfkc! Eqpukinkgtg!p!tgn/!!

Htcpeguec!Rkectfk! Eqpukinkgtg! T/I/P/!444270312;!

7Y_ZYRWWN ;RWWsD]SNYZ ! Eqpukinkgtg! Etqp/!

Rkgtrcqnq!Iqtk!! Eqpukinkgtg! Tgr/!

! ! Wf/!2;02103133!

jc!fgnkdgtcvq!fk!rtqpwpekctg!nc!ugiwgpvg!!

QTFKPCP\C!

uwn!tkeqtuq!kuetkvvq!cn!p/!444270312;!fgn!twqnq!igpgtcng-!rtqrquvq!

FC!

W ! eqp!

ugfg! kp! p! rgtuqpc! fgn!

ngicng! tcrrtgugpvcpvg! rtq! vgorqtg-! !

! tcrrtgugpvcvq! g! fkhguq-! ikwuvc!

[]ZP`]N ^[RPVNWR R YZXVYN [Z^_R VY PNWPR NW ]VPZ]^Z' QNWWsNaa)

!

/!!

.!TKEQTTGPVG!p!!

EQPVTQ!

KN EQOWPG!FK! !)eqfkeg!hkuecng! !eqp!ugfg!kp!R !

/!!

.!KPVKOCVQ!p!!

KOW!

UEWQNC!

RCTKVCTKC!!
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Numero registro generale 33316/2019 

Numgruezionale 3264/2022 
per la cassazione della sentenza n. 1899/10/2019 d 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

Commissione tributaria regionale del Lazio, pubblicata il 29Dagarzio -puouncazione 16/02/2023 

2019, non notificata; 

UDITA la relazione della causa svolta dal consigliere Ugo Candia nella 

camera di consiglio non partecipata del 19 ottobre 2022 mediante 

collegamento da remoto, ai sensi dell'art. 27, comma 1, del D.L. 28 

ottobre 2020 n. 137, convertito, con modificazioni, dalla Legge 18 

dicembre 2020 n. 176, in virtù della proroga disposta dall'art. 16, 

comma 3, del D.L. 30 dicembre 2021 n. 228, convertito, con 

modificazioni, dalla Legge 25 febbraio 2022 n. 15, con le modalità 

stabilite dal decreto reso dal Direttore Generale dei Servizi 

Informativi ed Automatizzati del Ministero della Giustizia il 2 

novembre 2020 

RILEVATO CHE 

1. con la sentenza impugnata la Commissione tributaria 

regionale del Lazio accoglieva l'appello principale proposto dal 

Comune di  avverso la pronuncia n. 22/2/2017 della 

Commissione tributaria provinciale di Rieti, la quale aveva, invece, 

parzialmente accolto il ricorso proposto dall'Istituto  

i contro l'avviso di accertamento n. 94/2016 - prot. n. 20047 

emesso dal predetto Comune in ragione del mancato versamento 

dell'IMU relativa all'anno di imposta 2013 su immobili di proprietà 

del contribuente, riconoscendo (il primo Giudice) la debenza dell'IMU 

solo per i terreni e non anche per gli immobili destinati alle attività 

didattiche relative alle scuole Materna, Elementare e Media, siccome 

non aventi finalità di lucro e, quindi, esenti dall'imposta a mente 

dell'art. 7, co. 1 lett. i), del d.lgs. n. 504/1992. 

1.1. il Giudice dell'appello, nello specifico, dopo aver richiamato 

le argomentazioni svolte dalle parti ed i principi regolatori della 

materia, escludeva l'esenzione prevista dall'art. 7, co. 1 lett. i), del 

d.lgs. n. 504/1992, negando la sussistenza del presupposto 

oggettivo, assumendo che l'istituto utilizzava i beni oggetto di 

tassazione per la «gestione di una scuola paritaria i cui utenti 

pagano un corrispettivo» ed osservando, in particolare, che «come 
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rgt! nc! ecuuc|kqpg! fgnnc! ugpvgp|c! p/! 29;;0210312;! fgnnc!

Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! fgn! Nc|kq-! rwddnkecvc! kn! 3;! oct|q!

312;-!pqp!pqvkhkecvc=!

WFKVC!nc!tgnc|kqpg!fgnnc!ecwuc!uxqnvc!fcn!eqpukinkgtg!Wiq!Ecpfkc!pgnnc!

ecogtc! fk! eqpukinkq! pqp! rctvgekrcvc! fgn! 2;! qvvqdtg! 3133! ogfkcpvg!

eqnngicogpvq!fc!tgoqvq-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!38-!eqooc!2-!fgn!F/N/!39!

qvvqdtg! 3131! p/! 248-! eqpxgtvkvq-! eqp! oqfkhkec|kqpk-! fcnnc! Ngiig! 29!

fkegodtg! 3131! p/! 287-! kp! xktvû! fgnnc! rtqtqic! fkurquvc! fcnn(ctv/! 27-!

eqooc! 4-! fgn! F/N/! 41! fkegodtg! 3132! p/! 339-! eqpxgtvkvq-! eqp!

oqfkhkec|kqpk-! fcnnc! Ngiig! 36! hgddtckq! 3133! p/! 26-! eqp! ng! oqfcnkvâ!

uvcdknkvg! fcn! fgetgvq! tguq! fcn! Fktgvvqtg! Igpgtcng! fgk! Ugtxk|k!

Kphqtocvkxk! gf! Cwvqocvk||cvk! fgn! Okpkuvgtq! fgnnc! Ikwuvk|kc! kn! 3!

pqxgodtg!3131=!

TKNGXCVQ!EJG!

2/! eqp! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! nc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc!

]RTVZYNWR QRW ANcVZ NPPZTWVRaN WsN[[RWWZ []VYPV[NWR []Z[Z^_Z QNW

Eqowpg! fk! cxxgtuq! nc! rtqpwpekc! p/! 330303128! fgnnc!

Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! rtqxkpekcng! fk! Tkgvk-! nc! swcng! cxgxc-! kpxgeg-!

[N]cVNWXRY_R NPPZW_Z VW ]VPZ]^Z []Z[Z^_Z QNWWs@^_V_`_Z

PZY_]Z WsNaaV^Z QV NPPR]_NXRY_Z Y) 4/*-+,1 p! rtqv/! p/! 31158!

goguuq! fcn! rtgfgvvq! Eqowpg! kp! tcikqpg! fgn! ocpecvq! xgtucogpvq!

QRWWs@BJ ]RWN_VaN NWWsNYYZ QV VX[Z^_N -+,. ^` VXXZOVWV QV []Z[]VR_d

QRW PZY_]VO`RY_R' ]VPZYZ^PRYQZ %VW []VXZ >V`QVPR& WN QRORYcN QRWWs@BJ

uqnq!rgt!k!vgttgpk!g!pqp!cpejg!rgt!ink! kooqdknk!fguvkpcvk!cnng!cvvkxkvâ!

fkfcvvkejg!tgncvkxg!cnng!uewqng!Ocvgtpc-!Gngogpvctg!g!Ogfkc-!ukeeqog!

YZY NaRY_V SVYNWV_d QV W`P]Z R' \`VYQV' R^RY_V QNWWsVX[Z^_N N XRY_R

QRWWsN]_) 2' PZ) , WR__) V&' QRW Q)WT^) Y) 0+/*,44-)!

2/2/! VW >V`QVPR QRWWsN[[RWWZ' YRWWZ ^[RPVSVPZ' QZ[Z NaR] ]VPUVNXN_Z

ng! ctiqogpvc|kqpk! uxqnvg! fcnng! rctvk! gf! k! rtkpekrk! tgiqncvqtk! fgnnc!

XN_R]VN' R^PW`QRaN WsR^RYcVZYR []RaV^_N QNWWsN]_) 2' PZ) , WR__) V&' QRW

f/niu/! p/! 61502;;3-! pgicpfq! nc! uwuukuvgp|c! fgn! rtguwrrquvq!

ZTTR__VaZ' N^^`XRYQZ PUR WsV^_V_`_Z `_VWVccNaN V ORYV ZTTR__Z QV

vcuuc|kqpg! rgt! nc! ­iguvkqpg! fk! wpc! uewqnc! rctkvctkc! k! ewk! wvgpvk!

rcicpq! wp!eqttkurgvvkxq½! gf! quugtxcpfq-! kp!rctvkeqnctg-! ejg! ­eqog!
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Numero registro generale 33316/2019 

risulta dagli atti, l'attività didattica è stata esercitata diraPgmbezionale 
 3264/2022 

Numero di raccolta generale 4952/2023 
pagamento di un retta che non si è discostata, nell'ammontmg,p-uda .cazione 16/02/2023 

quella di mercato, da ciò facendo conseguire il riconoscimento della 

natura oggettivamente commerciale dell'attività medesima, con 

conseguente negazione del diritto all'esenzione e l'assoggettamento 

all'imposta IMU degli immobili nei quali tali attività viene svolta 

(Cass. Ord. n. 10754/2017)» (così nella sentenza impugnata priva 

di numerazione); 

1.2. il Giudice regionale rigettava poi l'appello incidentale 

proposto dall'Istituto, avente ad oggetto l'omessa pronuncia da 

parte del primo Giudice circa il difetto di motivazione dell'avviso 

impugnato «in relazione alla mancata esplicitazione delle delibere 

comunali che stabiliscono il valore dei suddetti immobili», 

sostenendo - di contro - che «il richiamato diritto di difesa non ha 

subito alcuna limitazione e/o contrazione, visto che il medesimo è 

stato ampiamente esercitato proprio in occasione del giudizio 

davanti alla CTP di Rieti, a conferma sia della piena conoscenza e 

conoscibilità della pretesa tributaria, sia della possibilità concreta di 

tale esercizio» (così nella sentenza impugnata priva di 

numerazione); 

2. avverso tale sentenza l'Istituto del  

proponeva ricorso per cassazione, notificandolo al Comune di  

ai sensi dell'art. 4 della legge 21 gennaio 1953, n. 53, in data 28/31 

ottobre 2019 e formulando quattro motivi d'impugnazione; 

successivamente, in data 6 ottobre 2022, l'istituto ha depositato 

memoria ex art. 380-bis. 1.c.p.c.; 

3. il Comune di  è restato intimato; 

CONSIDERATO CHE: 

4. con il primo motivo di impugnazione l'istituto ha dedotto, in 

relazione all'art. 360, primo comma, num. 4, cod. proc. civ., «la 

nullità della sentenza di secondo grado, per violazione degli artt. 

112, 116, 132 e ss cpc, 118 disp. att. c.p.c., art. 36 comma 2° n. 4 

del D.Lgs. n. 546/92» (v. pagina n. 8 del ricorso), lamentando 

3 di 18 4!fk!29!

WPXZQYH KHNQP HYYP' QmHYYP[PY^ KPKHYYPJH ` XYHYH LXLWJPYHYH KPLYWT PQ

UHNHRLSYT KP ZS WLYYH JOL STS XP ` KPXJTXYHYH' SLQQmHRRTSYHWL' Kc!

swgnnc!fk!ogtecvq-!fc!ekô!hcegpfq!eqpugiwktg!kn!tkeqpquekogpvq!fgnnc!

SHYZWH TNNLYYP[HRLSYL JTRRLWJPHQL KLQQmHYYP[PY^ RLKLXPRH' JTS

JTSXLNZLSYL SLNH]PTSL KLQ KPWPYYT HQQmLXLS]PTSL L QmHXXTNNLYYHRLSYT

HQQmPRUTXYH =?F KLNQP PRRTIPQP SLP VZHQP YHQP HYYP[PY^ xkgpg! uxqnvc!

)Ecuu/! Qtf/! p/! 2186503128*½! )equî! pgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! rtkxc!

fk!pwogtc|kqpg*=!

2/3/! VW >V`QVPR ]RTVZYNWR ]VTR__NaN [ZV WsN[[RWWZ VYPVQRY_NWR

[]Z[Z^_Z QNWWs@^_V_`_Z' NaRY_R NQ ZTTR__Z WsZXR^^N []ZY`YPVN QN

rctvg! fgn! rtkoq! Ikwfkeg! ektec! kn! fkSR__Z QV XZ_VaNcVZYR QRWWsNaaV^Z

korwipcvq! ­kp! tgnc|kqpg! cnnc! ocpecvc! gurnkekvc|kqpg! fgnng! fgnkdgtg!

eqowpcnk! ejg! uvcdknkueqpq! kn! xcnqtg! fgk! uwffgvvk! kooqdknk½-!

uquvgpgpfq!.!fk!eqpvtq!p!ejg!­kn! tkejkcocvq!fktkvvq!fk!fkhguc!pqp!jc!

uwdkvq! cnewpc! nkokvc|kqpg! g0q! eqpvtc|kqpg-! xkuvq! ejg! kn! ogfgukoq! ê!

uvcvq! corkcogpvg! gugtekvcvq! rtqrtkq! kp! qeecukqpg! fgn! ikwfk|kq!

fcxcpvk! cnnc! EVR! fk! Tkgvk-! c! eqphgtoc! ukc! fgnnc! rkgpc! eqpquegp|c! g!

eqpquekdknkvâ!fgnnc!rtgvguc!vtkdwvctkc-!ukc!fgnnc!rquukdknkvâ!eqpetgvc!fk!

vcng! gugtek|kq½! )equî! pgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! rtkxc! fk!

pwogtc|kqpg*=!

3/! NaaR]^Z _NWR ^RY_RYcN Ws@^_V_`_Z QRW

rtqrqpgxc!tkeqtuq!rgt!ecuuc|kqpg-!pqvkhkecpfqnq!cn!Eqowpg!fk! !

NV ^RY^V QRWWsN]_) / QRWWN WRTTR -, TRYYNVZ ,40.' Y) 0.' VY QN_N -3*.,

Z__ZO]R -+,4 R SZ]X`WNYQZ \`N__]Z XZ_VaV QsVX[`TYNcVZYR6

u`PPR^^VaNXRY_R' VY QN_N 1 Z__ZO]R -+--' WsV^_V_`_Z UN QR[Z^V_N_Z

ogoqtkc!gz!ctv/!491.dku/!2/e/r/e/=!

4/!kn!Eqowpg!fk! ê!tguvcvq!kpvkocvq=!

EQPUKFGTCVQ!EJG<!!

5/! PZY VW []VXZ XZ_VaZ QV VX[`TYNcVZYR WsV^_V_`_Z UN QRQZ__Z' VY

]RWNcVZYR NWWsN]_) .1+' []VXZ Pqooc-! pwo/! 5-! eqf/! rtqe/! ekx/-! ­nc!

pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c! fk! ugeqpfq! itcfq-! rgt! xkqnc|kqpg! fgink! ctvv/!

223-!227-!243!g!uu!ere-!229!fkur/!cvv/!e/r/e/-!ctv/!47!eqooc!3²!p/!5!

fgn! F/Niu/! p/! 6570;3½! )x/! rcikpc! p/! 9! fgn! tkeqtuq*-! ncogpvcpfq!
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Numero sezionale 3264/2022 
l'estrema concisione della motivazione della pronuncia impugnata, 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

che avrebbe reso impossibile individuare le ragioni della deeisiarie -p.licazione 16/02/2023 

sostenendo che la predetta motivazione fosse meramente 

apparente, avendo aderito apoditticamente alle deduzioni articolate 

dal Comune nel motivo di appello, senza alcuna valutazione critica 

delle stesse e senza indicare le fonti di prova del proprio 

convincimento, evocando atti non identificati dal Giudice e nemmeno 

identificabili, non essendo stati prodotti dall'ente territoriale (il 

riferimento è alle rette applicate da altri istituti religiosi, poste a 

base della valutazione comparativa dei prezzi di mercato) e, 

dunque, «senza ... dimostrare e/o motivare per quali ragioni le 

premesse del ragionamento dell'amministrazione fossero certe, sulla 

base di quali ipotetici documenti, ovvero senza setacciare al vaglio 

critico le argomentazioni ... dedotte nell'atto di appello» (così a 

pagina n. 12 del ricorso); 

5. con il secondo motivo di impugnazione il ricorrente ha 

lamentato, in relazione all'art. 360, primo comma, num. 5, cod. 

proc. civ., l'omesso esame di un fatto decisivo che è stato oggetto 

discussione tra le parti e cioè del «dato materiale» (v. pagina n. 13 

del ricorso) costituito dal prospetto sintetico riportato nel ricorso 

originario (a pagina n. 9 del ricorso di primo grado, v. pagina n. 16 

dell'impugnazione in oggetto) nel quale era stato rappresentato il 

rapporto tra il costo medio (in sigla "CM") sopportato dalle famiglie 

per mantenere l'alunno nella scuola ed il costo medio per studente 

(in sigla "CMS") affrontato dalla scuola per l'istruzione, avente un 

saldo negativo per quest'ultima; 

5.1. del pari, l'istante, nel dar conto delle rette richieste 

nell'anno 2013 (90,00 € mensili per alunno, per dieci mensilità, per 

la scuola materna; 350,00 € l'anno per la scuola elementare e 

194,00 € mensili, per dieci mensilità, per la scuola media), come già 

rappresentato nel primo grado di giudizio, ha sostenuto che la 

Commissione non avrebbe tenuto conto di un altro fatto decisivo per 

il giudizio, costituito dal bilancio relativo all'anno di esercizio 2013, 

prodotto già nel primo grado di giudizio, dal quale emergeva un 
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Numero registro generale 33316/2019 

mero sezionale 3264/2022 
disavanzo di 36.347,00 € al lordo dei contributi pubblici ottenuto 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

dall'istituto, in ragione della differenza tra gli incassi ricevutiDAYLkacazione  16/02/2023 

complessivi 111.240,00 € (nel dettaglio: 33.825,00 € per la scuola 

materna in relazione a 48 alunni; 34.425,00 € per la scuola 

elementare per 77 alunni; 42.990,00 € per la scuola media, in 

relazione a 17 alunni) ed i costi sopportati pari a 315.656,00 € (nel 

dettaglio: 42.227,00 € per la scuola materna per il solo personale 

docente dipendente; 151.292,00 € per la scuola elementare per il 

solo personale docente; 79.910,00 per la scuola media per il solo 

personale docente dipendente), evidenziando la decisività di tale 

dato, ai fini del giudizio, siccome rappresentativo della misura 

largamente insufficiente dei corrispettivi a coprire i costi del servizio; 

5.2. l'istante ha, quindi, concluso l'articolazione del motivo, nel 

senso che «la Commissione Tributaria Regionale, pur richiamando in 

motivazione la giurisprudenza di questa Corte, non ha tenuto in 

considerazione nessuno degli enunciati criteri (importo irrisorio delle 

rette, rapporto tra CM e CMS, incassi idonei a coprire solo una parte 

dei costi e negativi rispetto ai costi del personale dipendente) non 

essendo stato chiarito sotto quale profilo si è ritenuto che le rette 

applicate avessero valore di mercato» (v. pagina n. 18 del ricorso); 

6. con il terzo motivo di impugnazione l'istituto ha denunciato, in 

relazione all'art. 360, primo comma, num. 3, cod. proc. civ., la 

violazione e/o falsa applicazione dell'art. 7, co. 1 lett. i), del d.lgs. 

30 dicembre 1992, n. 504 e 116 cod. proc. civ., ritenendo che la 

Commissione regionale abbia finito con il negare l'esenzione sulla 

base di una erronea ricostruzione del fatto nella parte in cui ha 

ravvisato che le rette applicate non si discostassero dai valori di 

mercato (peraltro richiamando un precedente di questa Corte 

concernente la diversa fattispecie di attività poste in essere da 

strutture alberghiere), fondando tale convincimento su fonti di prova 

(le rette corrisposte ad altri istituti, secondo l'assunto del Comune, 

costituite dalla Scuola Materna  dalla Scuola Materna 

, dalla Scuola Materna ) non 
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Numero sezionale 3264/2022 
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(
scciapenerale 4952/2023 

documentate e senza applicare i criteri indicati da 
Data pubblicazione 16/02/2023 

Ministero delle Finanze del 26 giugno 2014; 

7. con il quarto ed ultimo motivo di impugnazione l'istante ha 

dedotto, in relazione all'art. 360, primo comma, num. 3, cod. proc. 

civ., la violazione e/o falsa applicazione dell'art. 7 della legge 27 

luglio 2000, n. 212, in combinato disposto con l'art. 3 della legge 7 

agosto 1990, n. 241, ponendo in rilievo che la motivazione del 

Giudice regionale, nel ritenere assolto l'onere della motivazione 

dell'avviso impugnato in ragione della compiuta cognizione delle sue 

ragioni da parte del contribuente, si era fondata su di un 

orientamento giurisprudenziale di questa Corte risalente e 

minoritario, superato dalla più recente interpretazione fornita dal 

Giudice di legittimità, richiamando sul punto le pronunce del 21 

novembre 2018, n. 30039 e del 17 ottobre 2014, n. 22003. 

OSSERVA 

Il ricorso non può essere accolto per i seguenti motivi. 

8. Va respinto il primo motivo di impugnazione con il quale è 

stata dedotta, a mente dell'art. 360, primo comma, num. 4, cod. 

proc. civ., la nullità della sentenza per motivazione apparente, per 

l'acritica adesione alle tesi esposte dal Comune e per omessa 

indicazione delle fonti di prova. 

8.1. Sul piano dei principi, va ricordato che deve ritenersi 

apparente e, dunque, censurabile (al pari della motivazione 

incomprensibile) come error in procedendo, la motivazione che, pur 

essendo graficamente (e, quindi, materialmente) esistente, come 

parte del documento in cui consiste il provvedimento giudiziale, non 

renda tuttavia percepibili le ragioni della decisione, siccome 

integrate da argomentazioni obiettivamente inidonee a far conoscere 

l'iter logico seguito per la formazione del convincimento, in termini 

tali da non consentire alcun effettivo controllo sull'esattezza e sulla 

logicità del ragionamento del giudice, a prescindere dal confronto 

con le risultanze processuali. 
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Ikwfkeg! fk! ngikvvkokvâ-! tkejkcocpfq! uwn! rwpvq! ng! rtqpwpeg! fgn! 32!

pqxgodtg!3129-!p/!4114;!g!fgn!28!qvvqdtg!3125-!p/!33114/!

QUUGTXC!

Kn!tkeqtuq!pqp!rwô!guugtg!ceeqnvq!rgt!k!ugiwgpvk!oqvkxk/!

9/! Xc! tgurkpvq! kn! rtkoq! oqvkxq! fk! korwipc|kqpg! eqp! kn! swcng! ê!

^_N_N QRQZ__N' N XRY_R QRWWsN]_) .1+' []VXZ PZXXN' Y`X) /' PZQ)

rtqe/! ekx/-! nc! pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c! rgt! oqvkxc|kqpg! crrctgpvg-! rgt!

WsNP]V_VPN NQR^VZYR NWWR _R^V R^[Z^_R QNW 9ZX`YR R [R] ZXR^^N

kpfkec|kqpg!fgnng!hqpvk!fk!rtqxc/!

9/2/! Uwn! rkcpq! fgk! rtkpekrk-! xc! tkeqtfcvq! ejg! fgxg! tkvgpgtuk!

crrctgpvg! g-! fwpswg-! egpuwtcdkng! )cn! rctk! fgnnc! oqvkxc|kqpg!

kpeqortgpukdkng*!eqog!gttqt!kp!rtqegfgpfq-!nc!oqvkxc|kqpg!ejg-!rwt!

guugpfq! itchkecogpvg! )g-! swkpfk-! ocvgtkcnogpvg*! gukuvgpvg-! eqog!

rctvg!fgn!fqewogpvq!kp!ewk!eqpukuvg!kn!rtqxxgfkogpvq!ikwfk|kcng-!pqp!

tgpfc! vwvvcxkc! rgtegrkdknk! ng! tcikqpk! fgnnc! fgekukqpg-! ukeeqog!

kpvgitcvg!fc!ctiqogpvc|kqpk!qdkgvvkxcogpvg!kpkfqpgg!c!hct!eqpquegtg!

n(kvgt! nqikeq!ugiwkvq!rgt! nc! hqtoc|kqpg!fgn!eqpxkpekogpvq-! kp! vgtokpk!

vcnk!fc!pqp!eqpugpvktg!cnewp!ghhgvvkxq!eqpvtqnnq!uwnn(gucvvg||c!g!uwnnc!

nqikekvâ! fgn! tcikqpcogpvq! fgn! ikwfkeg-! c! rtguekpfgtg! fcn! eqphtqpvq!

eqp!ng!tkuwnvcp|g!rtqeguuwcnk/!
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Numero di raccolta generale 4952/2023 
In siffatti casi, l'anomalia motivazionale è tale da - come suor 

Data pubblicazione 16/02/2023 

ripetersi non attingere la soglia minima costituzionale, il che 

implica una violazione di legge costituzionalmente rilevante (art. 

111, sesto comma, Cost.) e comporta la nullità della sentenza 

impugnata per cassazione (a mente dell'art. 132, secondo comma, 

num. 4, cod. proc. civ.), non trovando, invece, più accesso nella 

prospettiva in esame e dopo la modifica dell'art. 360, primo comma, 

num. 5), cod. proc. civ. (disposta dall'art. 54 del d.l. 22 giugno 

2012, n. 83, conv. in legge 7 agosto 2012, n. 134 ed applicabile alla 

sentenza impugnata in quanto pubblicata successivamente alla data 

dell'il settembre 2012), il vizio di mera insufficienza od 

incompletezza logica dell'impianto motivazionale (cfr. su tali 

monolitici principi, tra le tante, Cass., Sez. VI-Tributaria, 14 giugno 

2022, n. 19111; Cass., Sez. VI-Tributaria, 29 dicembre 2022, n. 

38071; Cass., Sez. V, 24 giugno 2021, n. 18103; Cass., Sez. I, 30 

giugno 2020, n. 13248, Cass., Sez. U., 3 novembre 2016, n. 22232; 

Cass., 23 maggio 2019, n. 13977; Cass., 7 aprile 2017, n. 9105; 

Cass., Sez. U., 24 marzo 2017, n. 7667; Cass., Sez. U., 3 novembre 

2016, n. 22232; Cass. Sez. U., 5 agosto 2016, n. 16599). 

8.2. Ciò posto, deve riconoscersi che nel caso in esame la 

motivazione della sentenza impugnata consente di conoscere 

perfettamente le ragioni logico-giuridiche che hanno condotto la 

Commissione regionale ad escludere il presupposto oggettivo 

dell'esenzione, le quali risultano costituite dal convincimento, 

chiaramente espresso nel provvedimento in esame, secondo cui -

giova ripeterlo - «l'attività didattica è stata esercitata dietro il 

pagamento di una retta che non si è discostata, nell'ammontare, da 

quella di mercato, da ciò facendo conseguire il riconoscimento della 

natura oggettivamente commerciale dell'attività medesima, ... (Cass. 

Ord. n. 10754/2017)» (così nella penultima ed ultima pagina della 

sentenza impugnata priva di numerazione). 

Né, sotto il profilo in esame, può valere il rilievo, pure avanzato 

nel motivo in esame, dell'assenza di prova documentale circa 

l'asserita corrispondenza delle rette applicate dalla ricorrente con 
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Kp! ukhhcvvk! ecuk-! n(cpqocnkc! oqvkxc|kqpcng! ê! vcng! fc! p! eqog! uwqn!

tkrgvgtuk! .! pqp! cvvkpigtg! nc! uqinkc! okpkoc! equvkvw|kqpcng-! kn! ejg!

kornkec! wpc! xkqnc|kqpg! fk! ngiig! equvkvw|kqpcnogpvg! tkngxcpvg! )ctv/!

222-! uguvq! eqooc-! Equv/*! g! eqorqtvc! nc! pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c!

VX[`TYN_N [R] PN^^NcVZYR %N XRY_R QRWWsNtv/! 243-! ugeqpfq!eqooc-!

pwo/! 5-! eqf/! rtqe/! ekx/*-! pqp! vtqxcpfq-! kpxgeg-! rkû! ceeguuq! pgnnc!

[]Z^[R__VaN VY R^NXR R QZ[Z WN XZQVSVPN QRWWsN]_) .1+' []VXZ PZXXN'

pwo/! 6*-! eqf/! rtqe/! ekx/! )fkurquvc! fcnn(ctv/! 65! fgn! f/n/! 33! ikwipq!

3123-!p/!94-!eqpx/!kp!ngiig!8!ciquvq!3123-!p/!245!gf!crrnkecdkng!cnnc!

ugpvgp|c!korwipcvc!kp!swcpvq!rwddnkecvc!uweeguukxcogpvg!cnnc!fcvc!

QRWWs,, ^R__RXO]R -+,-&' VW aVcVZ QV XR]N VY^`SSVPVRYcN ZQ

kpeqorngvg||c! nqikec! fgnn(korkcpvq! oqvkxc|kqpcng! )eht/! uw! vcnk!

oqpqnkvkek!rtkpekrk-!vtc!ng!vcpvg-!Ecuu/-!Ug|/!XK.Vtkdwvctkc-!25!ikwipq!

3133-! p/! 2;222=! Ecuu/-! Ug|/! XK.Vtkdwvctkc-! 3;! fkegodtg! 3133-! p/!

49182=!Ecuu/-!Ug|/!X-!35!ikwipq!3132-!p/!29214=!Ecuu/-!Ug|/!K-!41!

ikwipq!3131-!p/!24359-!Ecuu/-!Ug|/!W/-!4!pqxgodtg!3127-!p/!33343=!

Ecuu/-! 34! ociikq! 312;-! p/! 24;88=! Ecuu/-! 8! crtkng! 3128-! p/! ;216=!

Ecuu/-!Ug|/!W/-!35!oct|q!3128-!p/!8778=!Ecuu/-!Ug|/!W/-!4!pqxgodtg!

3127-!p/!33343=!Ecuu/!Ug|/!W/-!6!ciquvq!3127-!p/!276;;*/!

9/3/! Ekô! rquvq-! fgxg! tkeqpquegtuk! ejg! pgn! ecuq! kp! gucog! nc!

oqvkxc|kqpg! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! eqpugpvg! fk! eqpquegtg!

rgthgvvcogpvg! ng! tcikqpk! nqikeq.ikwtkfkejg! ejg! jcppq! eqpfqvvq! nc!

Eqookuukqpg! tgikqpcng! cf! guenwfgtg! kn! rtguwrrquvq! qiigvvkxq!

QRWWsR^RYcVZYR' WR \`NWV ]V^`W_NYZ PZ^_V_`V_R QNW PZYaVYPVXRY_Z'

ejkctcogpvg! gurtguuq! pgn! rtqxxgfkogpvq! kp! gucog-! ugeqpfq! ewk! p!

ikqxc! tkrgvgtnq! .! ­QmHYYP[PY^ KPKHYYPJH ` XYHYH LXLWJPYHYH KPLYWT PQ

UHNHRLSYT KP ZSH WLYYH JOL STS XP ` KPXJTXYHYH' SLQQmHRRTSYHWL' KH

swgnnc!fk!ogtecvq-!fc!ekô!hcegpfq!eqpugiwktg!kn!tkeqpquekogpvq!fgnnc!

pcvwtc!qiigvvkxcogpvg!JTRRLWJPHQL KLQQmHYYP[PY^ RLKLXPRH' j %9HXX)

Qtf/! p/! 2186503128*½! )equî! pgnnc! rgpwnvkoc! gf! wnvkoc! rcikpc! fgnnc!

ugpvgp|c!korwipcvc!rtkxc!fk!pwogtc|kqpg*/!

Pë-!uqvvq!kn!rtqhknq!kp!gucog-!rwô!xcngtg!kn!tknkgxq-!rwtg!cxcp|cvq!

YRW XZ_VaZ VY R^NXR' QRWWsN^^RYcN fk! rtqxc! fqewogpvcng! ektec!

WsN^^R]V_N PZ]]V^[ZYQRYcN QRWWR ]R__R N[[WVPN_R QNWWN ]VPZ]]RY_R PZY
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Numero registro generale 33316/2019 

Numero sezionale 3264/2022 
quelle degli altri istituti religiosi, giacchè tale questione non impinge 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

la sussistenza della motivazione, ma, in tesi, la valutazictu paumicazione 16/02/2023 

materiale assertivo e probatorio offerto, tema questo su cui si 

tornerà in seguito nell'esame del terzo motivo (v.§ 10). 

9. Anche il secondo motivo d'impugnazione non può trovare 

accoglimento. 

9.1. Come sopra esposto, esso è stato articolato sotto il 

paradigma censorio di cui all'art. 360, primo comma, num. 5, cod. 

proc. civ. ed il nucleo concettuale su cui esso si basa è costituito dal 

rilievo che il fatto decisivo, il «dato materiale» (cfr. pagina n. 13 del 

ricorso) non esaminato dalla Commissione regionale sarebbe 

rappresentato dai contenuti del decreto del 26 giugno 2014, 

adottato dal Ministero dell'Economia e delle Finanze che - secondo 

l'assunto della contribuente - avrebbe individuato «un parametro 

oggettivo per stabilire se una scuola paritaria fosse tenuta al 

pagamento o meno dell'IMU, ossia il rapporto tra rappresentato il 

costo medio (CM) e dal costo medio per studente (CMS)» (così a 

pagina n. 15 del ricorso), nonché dai contenuti dei dati di bilancio 

relativi all'anno 2015, da cui «emerge un risultato in disavanzo, 

comprensivo dei contributi pubblici, pari ad € 36.347,00» (così a 

pagina n. 16 del ricorso). 

9.2. Senonchè, il motivo risulta in parte inammissibile e, per 

altro verso, infondato. 

9.3. Val la pena sinteticamente ricostruire il contesto normativo 

di riferimento, cominciando a rammentare sul punto che l'art. 9, 

comma 8, del d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23 richiamò, a fini IMU, le 

esenzioni di cui all'art. 7 del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 e che, 

successivamente, l'art. 91 bis, comma 1, del d.l. 24 gennaio 2012, 

n. 1/, conv. in legge 24 marzo 2012, n. 27, dispose che il beneficio 

riguardava le attività tutelate svolte «con modalità non 

commerciali». 

L'art. 9, comma 6, del d.l. 10 ottobre 2012 n. 174, conv., con 

modificazioni, in legge 14 marzo 2012, n. 23, aggiunse un ulteriore 

periodo al terzo comma dell'art. 91-bis del d.l. 24 gennaio 2012, n. 

8 di 18 9!fk!29!

swgnng!fgink!cnvtk!kuvkvwvk!tgnkikquk-!ikceejê!vcng!swguvkqpg!pqp!korkpig!

nc! uwuukuvgp|c! fgnnc! oqvkxc|kqpg-! oc-! kp! vguk-! nc! xcnwvc|kqpg! fgn!

ocvgtkcng! cuugtvkxq! g! rtqdcvqtkq! qhhgtvq-! vgoc! swguvq! uw! ewk! uk!

_Z]YR]d VY ^RT`V_Z YRWWsR^NXR QRW _R]cZ XZ_VaZ %a)j ,+&)!

;/! 7YPUR VW ^RPZYQZ XZ_VaZ QsVX[`TYNcVZYR YZY [`h _]ZaN]R

ceeqinkogpvq/!!

;/2/! Eqog! uqrtc! gurquvq-! guuq! ê! uvcvq! ctvkeqncvq! uqvvq! kn!

[N]NQVTXN PRY^Z]VZ QV P`V NWWsN]_) 471-!rtkoq!eqooc-! pwo/!6-!eqf/!

rtqe/!ekx/!gf!kn!pwengq!eqpegvvwcng!uw!ewk!guuq!uk!dcuc!ê!equvkvwkvq!fcn!

tknkgxq!ejg!kn!hcvvq!fgekukxq-!kn!­fcvq!ocvgtkcng½!)eht/!rcikpc!p/!24!fgn!

tkeqtuq*! pqp! gucokpcvq! fcnnc! Eqookuukqpg! tgikqpcng! uctgddg!

tcrrtgugpvcvq! fck! eqpvgpwvk! fgn! fgetgvq! fgn! 37! ikwipq! 3125-!

NQZ__N_Z QNW BVYV^_R]Z QRWWs<PZYZXVN R QRWWR =VYNYcR PUR p! ugeqpfq!

WsN^^`Y_Z QRWWN PZY_]VO`RY_R p! cxtgddg! kpfkxkfwcvq! ­wp! rctcogvtq!

qiigvvkxq! rgt! uvcdknktg! ug! wpc! uewqnc! rctkvctkc! hquug! vgpwvc! cn!

UHNHRLSYT T RLST KLQQm=?F' TXXPH PQ WHUUTWYT YWH WHUUWLXLSYHYT PQ

equvq! ogfkq! )EO*! g! fcn! equvq! ogfkq! rgt! uvwfgpvg! )EOU*½! )equî! c!

rcikpc! p/! 26! fgn! tkeqtuq*-! pqpejë! fck! eqpvgpwvk! fgk! fcvk! fk! dkncpekq!

]RWN_VaV NWWsNYYZ -+,0' QN P`V ­gogtig! wp! tkuwnvcvq! kp! fkucxcp|q-!

JTRUWLSXP[T KLP JTSYWPIZYP UZIIQPJP' UHWP HK o .1)./2'++i )equî! c!

rcikpc!p/!27!fgn!tkeqtuq*/!

;/3/! Ugpqpejê-! kn! oqvkxq! tkuwnvc! kp! rctvg! kpcookuukdkng! g-! rgt!

cnvtq!xgtuq-!kphqpfcvq/!

;/4/!Xcn!nc!rgpc!ukpvgvkecogpvg!tkequvtwktg!kn!eqpvguvq!pqtocvkxq!

QV ]VSR]VXRY_Z' PZXVYPVNYQZ N ]NXXRY_N]R ^`W [`Y_Z PUR WsN]_) 4'

eqooc!9-!fgn!f/niu/!25!oct|q!3122-!p/!34!tkejkcoô-!c! hkpk! KOW-! ng!

R^RYcVZYV QV P`V NWWsN]_) 2 QRW Q)WT^) .+ QVPRXO]R ,44-' p/!615!g!ejg-!

^`PPR^^VaNXRY_R' WsN]_) 4, OV^' PZXXN ,' QRW Q)W) -/ TRYYNVZ -+,-'

p/!20-!eqpx/!kp!ngiig!35!oct|q!3123-!p/!38-!fkurqug!ejg!kn!dgpghkekq!

tkiwctfcxc! ng! cvvkxkvâ! vwvgncvg! uxqnvg! ­eqp! oqfcnkvâ! pqp!

eqoogtekcnk½/!

N(ctv/! ;-!eqooc!7-! fgn!f/n/! 21! qvvqdtg! 3123!p/!285-! eqpx/-!eqp!

oqfkhkec|kqpk-!kp!ngiig!25!oct|q!3123-!p/!34-!ciikwpug!wp!wnvgtkqtg!

rgtkqfq!cn!vgt|q!eqooc!fgnn(ctv/!;2.dku!fgn!f/n/!35!igppckq!3123-!p/!
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1, prevedendo che con successivo decreto del Ministro chreconomia 

Data pubblicazione 16/02/2023 

e delle finanze dovevano essere stabiliti anche «i requisiti, generali e 

di settore; per qualificare le attività di cui alla lettera i) del comma 1 

dell'articolo 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, 

come svolte con modalità non commerciali». 

In attuazione di tale disposizione venne, quindi, adottato il 

regolamento del Ministero dell'Economia e delle Finanze di cui al 

d.m. del 19 novembre 2012, n. 200, nel quale vennero stabilite le 

modalità e le procedure relative alla dichiarazione IMU, gli elementi 

rilevanti ai fini dell'individuazione del rapporto proporzionale, nonché 

i requisiti, generali e di settore, per qualificare le attività previste 

dalla novellata lett. i) del comma 1 dell'art. 7 del D. Lgs. 30 

dicembre 1992, n. 504 (decreto ICI) come svolte "con modalità non 

commerciali", prevedendo - per quanto ora occupa - tra i relativi 

requisiti che l'attività deve essere svolta «a titolo gratuito, ovvero 

dietro versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali da 

coprire solamente una frazione del costo effettivo del servizio, 

tenuto anche conto dell'assenza di relazione con lo stesso» (cfr. art. 

4, comma 3, lett. c) del citato d.m.). 

In attuazione dell'art. 6 dello stesso d.m. 19 novembre 2012, n. 

200 (che prevedeva l'obbligo per gli enti non commerciali di 

presentare la dichiarazione a fini IMU di cui all'art. 6, comma 9, del 

d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23) venne, quindi, emanato il d.m. 26 

giugno 2014, il quale stabilì i criteri di formazione del modello di tale 

dichiarazione. 

Nelle istruzioni di compilazione dei campi del Quadro B relativo 

alla dichiarazione per immobili destinati all'attività didattica venne 

precisato che il riquadro prevede l'indicazione del CM, vale a dire il 

corrispettivo medio percepito dall'ente non commerciale e quello del 

CMS, vale a dire il costo medio per studente pubblicato sul sito 

internet del Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca, 

avvertendo poi che se il predetto Cm dovesse risultare inferiore o 

eguale al CMS, ciò significa che l'attività è svolta con modalità non 

commerciali e come tale non soggetta ad imposizione IMU. 
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9.4. Ebbene, sulla scorta di tale criterio, la difesa dell'
Is 
 

Numero di raccolta generale 4952/2023 
invoca per il riconoscimento del beneficio in questione, qualsbapirknie .cazione 16/02/2023 

«dato materiale», il prospetto sintetico relativo a tale rapporto, che 

si assume essere stato rappresentato nel ricorso originario (a pagina 

n. 9), da cui emergerebbe che il costo medio per studente 

pubblicato sul citato sito internet è di gran lunga maggiore al 

corrispettivo medio per studente conseguito dall'ente, aggiungendo, 

poi, a tale evidenza l'ulteriore «dato materiale» costituito dal 

predetto risultato negativo di bilancio. 

9.4.1. Senonchè, la prima delle menzionate deduzioni risulta 

inammissibile. 

La contribuente ha precisato sul punto che «i Giudici di secondo 

grado, hanno completamente omesso di analizzare l'esame del 

rapporto tra costo medio e costo medio per studente, parametro per 

stabilire l'applicabilità o meno dell'esenzione IMU per le scuole 

paritarie ...», aggiungendo che «A tale riguardo, a pag. 9 del ricorso 

in primo grado dell'Istituto  è stato 

rappresentato un prospetto sintetico relativo a tale rapporto con 

riferimento alla scuola materna, elementare e media ...» (così a 

pagina n. 16 del ricorso in oggetto), i cui termini sono stati riportati 

nell'impugnazione in esame. 

Ebbene, va osservato che l'illustrato motivo lamenta, nella sua 

concretezza, l'omesso esame di una deduzione difensiva fondata sul 

citato prospetto di calcolo, che non costituisce - diversamente da 

quanto opinato dalla difesa dell'Istituto - un dato materiale, quanto, 

piuttosto, un'argomentazione, se si vuole di natura tecnica, volta a 

giustificare il mancato versamento dell'imposta. 

In tali termini, la censura è, per l'appunto, inammissibile ai sensi 

dell'art. 360, primo comma, num. 5, cod. proc. civ., alla luce del 

costante orientamento di questa Corte, secondo cui «oggetto del 

vizio di cui al novellato art. 360, comma primo, num. 5, cod. proc. 

civ., è l'omesso esame circa un «fatto decisivo per il giudizio, che è 

stato oggetto di discussione tra le parti», dove per «fatto», secondo 

pacifica acquisizione, deve intendersi non una «questione» o un 
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«punto», ma: i) un vero e proprio «fatto», in senso storico e 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

normativo, ossia un fatto principale, ex art. 2697 c.c., •  1   2  Cd p u um, caz io ne 16/02/2023 

«fatto» costitutivo, modificativo impeditivo o estintivo, o anche un 

fatto secondario, vale a dire un fatto dedotto ed affermato dalle 

parti in funzione di prova di un fatto principale (cfr. Cass. n. 16655 

del 2011; Cass. n. 7983 del 2014; Cass. n. 17761 del 2016; Cass. 

n. 29883 del 2017); un preciso accadimento ovvero una precisa 

circostanza da intendersi in senso storico-naturalistico (cfr. Cass. n. 

21152 del 2014; Cass. Sez. U. n. 5745 del 2015); iii) un dato 

materiale, un episodio fenomenico rilevante, e le relative ricadute di 

esso in termini di diritto (cfr. Cass. n. 5133 del 2014); iv) una 

vicenda la cui esistenza risulti dal testo della sentenza o dagli atti 

processuali (cfr. Cass. Sez. U. n. 8053 del 2014). Il «fatto» il cui 

esame sia stato omesso deve, inoltre, avere carattere «decisivo», 

vale a dire che, se esaminato, avrebbe determinato un esito diverso 

della controversia. Non costituiscono, viceversa, «fatti», il cui 

omesso esame possa cagionare il vizio ex art. 360 c.p.c., comma 1, 

n. 5: a) le argomentazioni o deduzioni difensive (cfr. Cass. n. 14802 

del 2017; Cass. n. 21152 del 2015); b) gli elementi istruttori in 

quanto tali, quando il fatto storico da essi rappresentato sia stato 

comunque preso in considerazione dal giudice, ancorché questi non 

abbia dato conto di tutte le risultanze probatorie astrattamente 

rilevanti (cfr. Cass. Sez. U. n. 8053 del 2014); c) una moltitudine di 

fatti e circostanze, o il «vario insieme dei materiali di causa» (cfr. 

Cass. n. 21439 del 2015); d) le domande o le eccezioni formulate 

nella causa di merito, ovvero i motivi di appello, i quali costituiscono 

i fatti costitutivi della «domanda» in sede di gravame (v. Cass. n. 

22786 del 2018)» (così, tra le tante, Cass., Sez. III, 7 giugno 2022, 

n. 18318 ed anche Cass., Sez. V, 11 giugno 2019, n. 15634. 

9.4.2. La censura in esame risulta, invece, infondata, per difetto 

di decisività, nella parte in cui lamenta l'omesso esame del risultato 

negativo del bilancio prodotto. 

Deve, infatti, osservarsi, alla luce del resoconto che precede, 

che: 
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32263! fgn! 3125=! Ecuu/! Ug|/! W/! p/! 6856! fgn! 3126*=! kkk*! wp! fcvq!

ocvgtkcng-!wp!grkuqfkq!hgpqogpkeq!tkngxcpvg-!g!ng!tgncvkxg!tkecfwvg!fk!

guuq! kp! vgtokpk! fk! fktkvvq! )eht/! Ecuu/! p/! 6244! fgn! 3125*=! kx*! wpc!

xkegpfc! nc! ewk! gukuvgp|c! tkuwnvk! fcn! vguvq! fgnnc! ugpvgp|c! q! fcink! cvvk!

rtqeguuwcnk! )eht/! Ecuu/! Ug|/! W/! p/! 9164! fgn! 3125*/! Kn! ­hcvvq½! kn! ewk!

gucog! ukc! uvcvq! qoguuq! fgxg-! kpqnvtg-! cxgtg! ectcvvgtg! ­fgekukxq½-!

xcng!c!fktg!ejg-!ug!gucokpcvq-!cxtgddg!fgvgtokpcvq!wp!gukvq!fkxgtuq!

fgnnc! eqpvtqxgtukc/! Pqp! equvkvwkueqpq-! xkegxgtuc-! ­hcvvk½-! kn! ewk!

qoguuq!gucog!rquuc!ecikqpctg!kn!xk|kq!gz!ctv/!471!e/r/e/-!eqooc!2-!

p/!6<!c*!ng!ctiqogpvc|kqpk!q!fgfw|kqpk!fkhgpukxg!)eht/!Ecuu/!p/!25913!

fgn! 3128=! Ecuu/! p/! 32263! fgn! 3126*=! d*! ink! gngogpvk! kuvtwvvqtk! kp!

swcpvq! vcnk-! swcpfq! kn! hcvvq! uvqtkeq! fc! guuk! tcrrtgugpvcvq! ukc! uvcvq!

eqowpswg!rtguq!kp!eqpukfgtc|kqpg!fcn!ikwfkeg-!cpeqtejë!swguvk!pqp!

cddkc! fcvq! eqpvq! fk! vwvvg! ng! tkuwnvcp|g! rtqdcvqtkg! cuvtcvvcogpvg!

tkngxcpvk!)eht/!Ecuu/!Ug|/!W/!p/!9164!fgn!3125*=!e*!wpc!oqnvkvwfkpg!fk!

hcvvk! g! ektequvcp|g-! q! kn! ­xctkq! kpukgog! fgk! ocvgtkcnk! fk! ecwuc½! )eht/!

Ecuu/! p/! 3254;! fgn! 3126*=! f*! ng! fqocpfg! q! ng! geeg|kqpk! hqtowncvg!

pgnnc!ecwuc!fk!ogtkvq-!qxxgtq!k!oqvkxk!fk!crrgnnq-!k!swcnk!equvkvwkueqpq!

k! hcvvk! equvkvwvkxk! fgnnc! ­fqocpfc½! kp! ugfg! fk! itcxcog! )x/! Ecuu/! p/!

33897!fgn!3129*½!)equî-!vtc!ng!vcpvg-!Ecuu/-!Ug|/!KKK-!8!ikwipq!3133-!

p/!29429!gf!cpejg!Ecuu/-!Ug|/!X-!22!ikwipq!312;-!p/!26745/!

;/5/3/!Nc!egpuwtc!kp!gucog!tkuwnvc-!kpxgeg-!kphqpfcvc-!rgt!fkhgvvq!

QV QRPV^VaV_d' YRWWN [N]_R VY P`V WNXRY_N WsZXR^^Z R^NXR QRW ]V^`W_N_Z

pgicvkxq!fgn!dkncpekq!rtqfqvvq/!

Fgxg-! kphcvvk-! quugtxctuk-! cnnc! nweg! fgn! tguqeqpvq! ejg! rtgegfg-!

ejg<!
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Numero sezionale 3264/2022 

Dafa pubblicazione 16/02/2023 

c), del d.m. 19 novembre 2012, n. 200, nella parte in cui dispone 

che «l'attività è svolta a titolo gratuito, ovvero dietro versamento di 

corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire solamente una 

frazione del costo effettivo del servizio, tenuto anche conto 

dell'assenza di relazione con lo stesso»; 

b. il menzionato disavanzo di bilancio, di non ragguardevole 

entità e suscettivo di essere condizionato da una pluralità di fattori e 

come tale non esclusivamente dipendente dall'ammontare delle 

rette, non è capace di esprimere il concetto di corrispettivo 

simbolico, né dimostra che quest'ultimo sia stato determinato in 

assenza di relazione col costo effettivo del servizio, profilo questo 

che integra, invece, il parametro normativo di riferimento per 

stabilire il carattere non commerciale dell'attività didattica ai fini che 

occupano e che ha formato oggetto dell'accertamento ad opera della 

Commissione regionale nella parte in cui, ritenendo - con 

valutazione di merito non suscettiva di sindacato nella presente sede 

- la prossimità della retta applicata dall'istituto a quelle operanti nel 

mercato, ha reputato il corrispettivo richiesto dall'ente ecclesiastico 

privo del requisito dell'irrisorietà e/o simbolicità. 

9.5. Deve aggiungersi, quanto al d.m. 26 giugno 2014, che 

questa Corte, sempre in materia di IMU (sebbene in relazione 

all'individuazione del soggetto passivo in caso di risoluzione 

anticipata del contratto di leasing, ove non consegua la riconsegna 

dal bene alla società concedente) ha chiarito che le istruzioni 

ministeriali non possono vincolare l'interpretazione del dato 

normativo (cfr. Cass., Sez. V, 27 aprile 2022, n. 13120; Cass. Sez. 

VI-V, 5 settembre 2022, n. 26057; Cass., Sez., VI-V, 13 marzo 

2020, n. 7227; Cass., Sez. V, 22 luglio 2021, n. 20977; Cass. Sez. 

V, 19 novembre 2019, n. 29973). 

Deve, infatti, osservarsi che l'imprescindibile punto di 

riferimento è rappresentato dalla previsione normativa dell'art. 4, 

comma 3, lett. c) del d.m. 19 novembre 2012, che ha costituito 

diretta attuazione dell'art. 91, comma 3-bis, del d.l. 24 gennaio 

12 di 18 
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23!fk!29!

c/! WN QV^[Z^VcVZYR N[[WVPNOVWR f \`RWWN QRWWsN]_) /' PZXXN .' WR__)

e*-! fgn! f/o/! 2;! pqxgodtg! 3123-! p/! 311-! pgnnc! rctvg! kp! ewk! fkurqpg!

ejg!­n(cvvkxkvâ!ê!uxqnvc!c!vkvqnq!itcvwkvq-!qxxgtq!fkgvtq!xgtucogpvq!fk!

eqttkurgvvkxk! fk! korqtvq! ukodqnkeq! g! vcnk! fc! eqrtktg! uqncogpvg! wpc!

htc|kqpg! fgn! equvq! ghhgvvkxq! fgn! ugtxk|kq-! vgpwvq! cpejg! eqpvq!

fgnn(cuugp|c!fk!tgnc|kqpg!eqp!nq!uvguuq½=!

d/! kn! ogp|kqpcvq! fkucxcp|q! fk! dkncpekq-! fk! pqp! tciiwctfgxqng!

gpvkvâ!g!uwuegvvkxq!fk!guugtg!eqpfk|kqpcvq!fc!wpc!rnwtcnkvâ!fk!hcvvqtk!g!

PZXR _NWR YZY R^PW`^VaNXRY_R QV[RYQRY_R QNWWsNXXZY_N]R QRWWR

tgvvg-! pqp! ê! ecrceg! fk! gurtkogtg! kn! eqpegvvq! fk! eqttkurgvvkxq!

^VXOZWVPZ' Ye QVXZ^_]N PUR \`R^_s`W_VXZ ^VN ^_N_Z QR_R]XVYN_Z VY

cuugp|c! fk! tgnc|kqpg! eqn! equvq! ghhgvvkxq! fgn! ugtxk|kq-! rtqhknq! swguvq!

ejg! kpvgitc-! kpxgeg-! kn! rctcogvtq! pqtocvkxq! fk! tkhgtkogpvq! rgt!

^_NOVWV]R VW PN]N__R]R YZY PZXXR]PVNWR QRWWsN__VaV_d QVQN__VPN NV SVYV PUR

ZPP`[NYZ R PUR UN SZ]XN_Z ZTTR__Z QRWWsNPPR]_NXRY_Z NQ Z[R]N QRnnc!

Eqookuukqpg! tgikqpcng! pgnnc! rctvg! kp! ewk-! tkvgpgpfq! p! eqp!

xcnwvc|kqpg!fk!ogtkvq!pqp!uwuegvvkxc!fk!ukpfcecvq!pgnnc!rtgugpvg!ugfg!

.!WN []Z^^VXV_d QRWWN ]R__N N[[WVPN_N QNWWsV^_V_`_Z N \`RWWR Z[R]NY_V YRW

ogtecvq-!jc!tgrwvcvq! kn!eqttkurgvvkxq!tkejkguvq!fcWWsRY_R RPPWR^VN^_VPZ

[]VaZ QRW ]R\`V^V_Z QRWWsV]]V^Z]VR_d R*Z ^VXOZWVPV_d)!

;/6/! Fgxg! ciikwpigtuk-! swcpvq! cn! f/o/! 37! ikwipq! 3125-! ejg!

swguvc! Eqtvg-! ugortg! kp! ocvgtkc! fk! KOW! )ugddgpg! kp! tgnc|kqpg!

NWWsVYQVaVQ`NcVZYR QRW ^ZTTR__Z [N^^VaZ VY PN^Z QV ]V^ZW`cVZYg!

cpvkekrcvc!fgn!eqpvtcvvq!fk! ngcukpi-!qxg!pqp!eqpugiwc! nc!tkeqpugipc!

fcn! dgpg! cnnc! uqekgvâ! eqpegfgpvg*! jc! ejkctkvq! ejg! ng! kuvtw|kqpk!

XVYV^_R]VNWV YZY [Z^^ZYZ aVYPZWN]R WsVY_R][]R_NcVZYR QRW QN_Z

pqtocvkxq!)eht/!Ecuu/-!Ug|/!X-!38!crtkng!3133-!p/!24231=!Ecuu/!Ug|/!

XK.X-! 6! ugvvgodtg! 3133-! p/! 37168=! Ecuu/-! Ug|/-! XK.X-! 24! oct|q!

3131-!p/!8338=!Ecuu/-!Ug|/!X-!33!nwinkq!3132-!p/!31;88=!Ecuu/!Ug|/!

X-!2;!pqxgodtg!312;-!p/!3;;84*/!

;RaR' VYSN__V' Z^^R]aN]^V PUR WsVX[]R^PVYQVOVWR [`Y_Z QV

tkhgtkogpvq! ê! tcrrtgugpvcvq! fcWWN []RaV^VZYR YZ]XN_VaN QRWWsN]_) /'

eqooc! 4-! ngvv/! e*! fgn! f/o/! 2;! pqxgodtg! 3123-! ejg! jc! equvkvwkvq!

QV]R__N N__`NcVZYR QRWWsN]_) 4,' PZXXN ..dku-! fgn! f/n/! 35! igppckq!
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Numero registro generale 33316/2019 

«Numero s.ezionale 3264/2022 
2012, n. 1 circa la determinazione dei «requisiti, generati e ai 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

settore, per qualificare le attività di cui alla lettera i) del cogetigig 11.mcazione 16/02/2023 

dell' articolo 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 , 

come svolte con modalità non commerciali». 

In tale direzione, lo scrutinio da compiere deve confrontarsi con 

gli indici stabiliti dalla predetta disposizione, secondo cui - lo si 

ripete - «l'attività è svolta a titolo gratuito, ovvero dietro 

versamento di corrispettivi di importo simbolico e tali da coprire 

solamente una frazione del costo effettivo del servizio, tenuto anche 

conto dell'assenza di relazione con lo stesso» (cfr. art. 4, comma. 3, 

lett. c), del d.m. 19 novembre 2012, n. 200). 

E tale valutazione non può essere riducibile all'applicazione 

meccanica di un parametro (come il citato rapporto tra CM e CMS, di 

cui alle citate istruzioni) stabilito in via generale, una volta per tutte, 

come tale funzionale ad una elaborazione forfettaria del requisito, 

giacchè, in termini del tutto diversi, il dato normativo obbliga ad una 

valutazione puntuale, non predeterminata, riferita alla specifiche 

condizioni in cui opera il singolo contribuente, delineando un 

accertamento basato sulla verifica dell'irrisorietà della retta, in 

ragione della sua inidoneità a porsi pure come larvata forma 

retributiva dell'attività didattica prestata, come precisato da questa 

Corte secondo cui «a fare il discrimine in questo caso è la retta 

(Cass.18831/2020; n. 3369/2019;n. 2019/13787, in motiv; 

24308/2019; Cass. n. 10754/2017; Cass. n. 10483 del 2016; n. 

19773 del 2019; n. 13970 del 2016, massimate)» (così Cass., Sez. 

V/T, 15 dicembre 2020, n. 28578). 

Per tale via, la decisione impugnata, con valutazione di merito 

non censurabile nella presente sede, si è posta in linea con i 

delineati principi, negando l'esenzione, ritenendo che «l'attività 

didattica è stata esercitata dietro il pagamento di una retta che non 

si è discostata, nell'ammontare, da quella di mercato» (v. penultima 

pagina della sentenza impugnata priva di numerazione). 

13 di 18 24!fk!29!

3123-! p/! 2! ektec! nc! fgvgtokpc|kqpg! fgk! ­tgswkukvk-! igpgtcnk! g! fk!

ugvvqtg-!rgt!swcnkhkectg! ng!cvvkxkvâ!fk!ewk!cnnc! ngvvgtc! k*!fgn!eqooc! 2!

fgnn(! ctvkeqnq! 8! fgn! fgetgvq! ngikuncvkxq! 41! fkegodtg! 2;;3-! p/! 615! -!

eqog!uxqnvg!eqp!oqfcnkvâ!pqp!eqoogtekcnk½/!

Kp!vcng!fktg|kqpg-!nq!uetwvkpkq!fc!eqorkgtg!fgxg!eqphtqpvctuk!eqp!

ink! kpfkek! uvcdknkvk! fcnnc! rtgfgvvc! fkurquk|kqpg-! ugeqpfq! ewk! p! nq! uk!

tkrgvg! .! ­n(cvvkxkvâ! ê! uxqnvc! c! vkvqnq! itcvwkvq-! qxxgtq! fkgvtq!

xgtucogpvq! fk! eqttkurgvvkxk! fk! korqtvq! ukodqnkeq! g! vcnk! fc! eqrtktg!

uqncogpvg!wpc!htc|kqpg!fgn!equvq!ghhgvvkxq!fgn!ugtxk|kq-!vgpwvq!cpejg!

eqpvq!fgnn(cuugp|c!fk!tgnc|kqpg!eqp!nq!uvguuq½!)eht/!ctv/!5-!eqooc/!4-!

ngvv/!e*-!fgn!f/o/!2;!pqxgodtg!3123-!p/!311*/!

< _NWR aNW`_NcVZYR YZY [`h R^^R]R ]VQ`PVOVWR NWWsN[[WVPNcVZYR

ogeecpkec!fk!wp!rctcogvtq!)eqog!kn!ekvcvq!tcrrqtvq!vtc!EO!g!EOU-!fk!

ewk!cnng!ekvcvg!kuvtw|kqpk*!uvcdknkvq!kp!xkc!igpgtcng-!wpc!xqnvc!rgt!vwvvg-!

eqog! vcng! hwp|kqpcng! cf! wpc! gncdqtc|kqpg! hqthgvvctkc! fgn! tgswkukvq-!

ikceejê-!kp!vgtokpk!fgn!vwvvq!fkxgtuk-!kn!fcvq!pqtocvkxq!qddnkic!cf!wpc!

xcnwvc|kqpg! rwpvwcng-! pqp! rtgfgvgtokpcvc-! tkhgtkvc! cnnc! urgekhkejg!

eqpfk|kqpk! kp! ewk! qrgtc! kn! ukpiqnq! eqpvtkdwgpvg-! fgnkpgcpfq! wp!

NPPR]_NXRY_Z ON^N_Z ^`WWN aR]VSVPN QRWWsV]]V^Z]VR_d QRWWN ]R__N' VY

tcikqpg! fgnnc! uwc! kpkfqpgkvâ! c! rqtuk! rwtg! eqog! nctxcvc! hqtoc!

]R_]VO`_VaN QRWWsN__VaV_d QVQN__VPN []R^_N_N' PZXR []RPV^N_Z QN!swguvc!

Eqtvg! ugeqpfq! ewk! ­c! hctg! kn! fkuetkokpg! kp! swguvq! ecuq! ê! nc! tgvvc!

)Ecuu/2994203131=! p/! 447;0312;=p/! 312;024898-! kp! oqvkx=!

354190312;=! Ecuu/! p/! 2186503128=! Ecuu/! p/! 21594! fgn! 3127=! p/!

2;884!fgn!312;=!p/!24;81!fgn!3127-!ocuukocvg*½!)equî!Ecuu/-!Ug|/!

X0V-!26!fkegodtg!3131-!p/!39689*/!

Rgt! vcng! xkc-! nc! fgekukqpg! korwipcvc-! eqp! xcnwvc|kqpg! fk! ogtkvq!

pqp! egpuwtcdkng! pgnnc! rtgugpvg! ugfg-! uk! ê! rquvc! kp! nkpgc! eqp! k!

QRWVYRN_V []VYPV[V' YRTNYQZ WsR^RYcVZYR' ]V_RYRYQZ PUR nQmHYYP[PY^

fkfcvvkec!ê!uvcvc!gugtekvcvc!fkgvtq!kn!rcicogpvq!fk!wpc!tgvvc!ejg!pqp!

XP ` KPXJTXYHYH' SLQQmHRRTSYHWL' KH VZLQQH KP RLWJHYTi!)x/!rgpwnvkoc!

rcikpc!fgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc!rtkxc!fk!pwogtc|kqpg*/!
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9.6. Va da ultimo osservato, quanto al rilievo conclusivo 
ezionale 3264/2022 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

motivo di impugnazione, secondo il quale la sentenza non aur-ehhe -Lnita-prcazione 16/02/2023 

chiarito «sotto quale profilo si è ritenuto che le rette applicate 

avessero valore di mercato» (v. pagina n. 18 del ricorso), che il 

motivo finisce con il prospettare un vizio di insufficiente 

motivazione, parimenti inammissibile alla luce di quanto illustrato al 

precedente § 8.1. 

10. Anche il terzo motivo di impugnazione non può ricevere 

seguito. 

Come illustrato, il ricorrente lamenta sul punto, ai sensi dell'art. 

360, primo comma, num. 3, cod. proc. civ., la violazione dell'art. 7, 

co. 1, lett. i), del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 e dell'art. 116 

cod. proc. civi., assumendo - in sintesi - che la questione 

concernente la corrispondenza delle rette versate all'Istituto 

nell'anno di imposta che interessa ai corrispettivi praticati sul 

mercato da altri Istituti religiosi era stata risolta dalla Commissione 

regionale in difetto di documentazione di riscontro, sulla base delle 

sole allegazioni del Comune e, per di più, sulla scorta di un 

campione statistico riferibile esclusivamente a istituti religiosi. 

Senonchè, non può non riconoscersi che la doglianza risulta 

inammissibile, in quanto devolve alla Corte, sotto una denunciata 

violazione di legge, una rivalutazione di merito del corredo assertivo 

e probatorio acquisito al processo, come emerge chiaramente dal 

passaggio argomentativo nella parte in cui l'istante lamenta 

l'«erronea ricostruzione del fatto» (v. pagina n. 19 del ricorso), per 

poi assumere che «tale erronea ricostruzione del fatto si è, in 

sostanza, tramutata una violazione dell'art. 7, comma 1, lett. i), 

d.lgs. n. 504/ del 1992, inquanto la fattispecie in esame non è stata 

sussunta nella predetta ipotesi legislativa ...» (v. pagina e 20 del 

ricorso). 

Ebbene, tale ordine di idee, fondato su di una erronea 

ricognizione della fattispecie concreta in funzione delle risultanze di 

causa, non può essere seguito, ove si consideri che «questa Corte, 
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Numerci4ezionale 3264/2022 
ancora recentemente (cfr., pure nelle rispettive motivazioni, oltre 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

alle pronunce appena citate, Cass. n. 35041 del 2022, Cdg pu.Hcazione 16/02/2023 

33961 del 2022 e Cass. n. 13408 del 2022), ha chiarito, tra l'altro, 

che: a) non integra violazione, né falsa applicazione di norme di 

diritto, la denuncia di una erronea ricognizione della fattispecie 

concreta in funzione delle risultanze di causa, poiché essa si colloca 

al di fuori dell'ambito interpretative ed applicativo della norma di 

legge; b) il discrimine tra violazione di legge in senso proprio (per 

erronea ricognizione dell'astratta fattispecie normativa) ed erronea 

applicazione della legge (in ragione della carente o contraddittoria 

ricostruzione della fattispecie concreta) è segnato dal fatto che solo 

quest'ultima censura, diversamente dalla prima, è mediata dalla 

contestata valutazione delle risultanze di causa (cfr. Cass. n. 10313 

del 2006; Cass. n. 195 del 2016; Cass. n. 26110 del 2015; Cass. n. 

8315 del 2013; Cass. n. 16698 del 2010; Cass. n. 7394 del 2010); 

c) le doglianze attinenti non già all'erronea ricognizione della 

fattispecie astratta recata dalle norme di legge, bensì all'erronea 

ricognizione della fattispecie concreta alla luce delle risultanze di 

causa, ineriscono tipicamente alla valutazione del giudice di merito 

(cfr. Cass. n. 13238 del 2017; Cass. n. 26110 del 2015)» (così 

Cass., Sez. I, 16 gennaio 2023, n. 1015, ai cui più ampi contenuti si 

rimanda). 

Né può assumere rilevanza, perlomeno nei termini in cui la 

censura è stata proposta, la deduzione secondo la quale la decisione 

della Commissione regionale circa la natura non commerciale 

dell'attività sarebbe stata assunta «in assenza di qualsivoglia 

documentazione comprovante le affermazioni dell'Ufficio, peraltro 

contestate, e di qualsivoglia accertamento di quale fosse il "valore di 

mercato" della retta» (cfr. pagina n. 20 del ricorso), dovendo sul 

punto rimarcarsi che il Giudice regionale ha posto a base della sua 

valutazione le predette allegazioni del Comune in quanto 

(implicitamente ritenute) non contestate, profilo questo su cui il 

ricorrente, con il riportato motivo, non ha fornito elementi di 

confutazione, omettendo di puntualizzare come, dove e quando 
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Numero sezionale 3264/2022 

Numero diraccolta generale 4952/2023 
detta contestazione sia stata, invece, avanzata nel corso del giudizio 

Data pubblicazione 16/02/2023 

di merito. 

11. L'ultimo motivo di impugnazione, formulato ai sensi dell'art. 

360, primo comma, num. 3, cod. proc. civ. in relazione agli artt. 7 

della legge 27 luglio 2000, n. 212 e 3 della legge 7 agosto 1990, n. 

241 e, dunque, per difetto di motivazione, risulta in parte infondato 

e, per altro, verso inammissibile. 

Nello specifico, esso si rivela infondato laddove ribadisce quanto 

già sostenuto nei precedenti gradi e cioè che l'avviso recava 

l'indicazione dell'«omesso o parziale versamento dell'imposta 

dovuta», mentre solo nel corso del giudizio era stato precisato che 

esso era stato adottato per omessa presentazione della 

dichiarazione. 

Detta censura, infatti, trascura di considerare che la 

Commissione regionale ha ritenuto, con valutazione di merito non 

contestabile nella presente sede, che l'avviso avesse comunque 

posto in condizioni il contribuente di conoscere compiutamente la 

pretesa impositiva, con ciò, quindi, reputando che nessuna 

sostanziale modifica della stessa avesse comportato il chiarimento 

fornito in sede di giudizio secondo cui la contestazione riguardava 

anche l'omessa dichiarazione. 

Il tutto, in linea con il nucleo concettuale del principio più volte 

ribadito, anche da ultimo, da questa Corte, con orientamento 

nient'affatto minoritario, secondo cui l'avviso di accertamento 

soddisfa l'obbligo di motivazione ogni qualvolta l'Amministrazione 

abbia posto il contribuente in grado di conoscere la pretesa 

tributaria nei suoi elementi essenziali e, quindi, di contestarne 

efficacemente l'an ed il quantum debeatur (cfr., ancora di recente, 

tra le tante, Cass., Sez. V, 2 agosto 2022, nn. 24039, 24001, 

24004, 24006, Cass. Sez. V, 17 febbraio 2022, n. 5277, Cass. Sez. 

V, 25 gennaio 2022, n. 2039; Cass. Sez. V, 17 gennaio 2022, n. 

1214). 
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TVd ^Z^_RY`_Z YRV []RPRQRY_V T]NQV R PVZf PUR WsNaaV^Z ]RPNaN

WsVYQVPNcVZYR QRWWsnTRLXXT T UHW]PHQL [LWXHRLSYT KLQQmPRUTXYH

fqxwvc½-!ogpvtg!uqnq!pgn!eqtuq!fgn!ikwfk|kq!gtc!uvcvq!rtgekucvq!ejg!

guuq! gtc! uvcvq! cfqvvcvq! rgt! qoguuc! rtgugpvc|kqpg! fgnnc!

fkejkctc|kqpg/!

Fgvvc! egpuwtc-! kphcvvk-! vtcuewtc! fk! eqpukfgtctg! ejg! nc!

Eqookuukqpg! tgikqpcng! jc! tkvgpwvq-! eqp! xcnwvc|kqpg! fk! ogtkvq! pqp!

eqpvguvcdkng! pgnnc! rtgugpvg! ^RQR' PUR WsNaaV^Z NaR^^R PZX`Y\`R

rquvq! kp! eqpfk|kqpk! kn! eqpvtkdwgpvg! fk! eqpquegtg! eqorkwvcogpvg! nc!

rtgvguc! korqukvkxc-! eqp! ekô-! swkpfk-! tgrwvcpfq! ejg! pguuwpc!

uquvcp|kcng! oqfkhkec! fgnnc! uvguuc! cxguug! eqorqtvcvq! kn! ejkctkogpvq!

hqtpkvq! kp! ugfg! fk! ikwfk|kq! ugeqpfq! ewk! nc! eqpvguvc|kqpg! tkiwctfcxc!

NYPUR WsZXR^^N QVPUVN]NcVZYR)!

Kn!vwvvq-! kp! nkpgc!eqp!kn!pwengq!eqpegvvwcng!fgn!rtkpekrkq!rkû!xqnvg!

tkdcfkvq-! cpejg! fc! wnvkoq-! fc! swguvc! Eqtvg-! eqp! qtkgpvcogpvq!

YVRY_sNSSN__Z XVYZ]V_N]VZ' ^RPZYQZ P`V W$NaaV^Z QV NPPR]_cogpvq!

uqffkuhc! n(qddnkiq! fk! oqvkxc|kqpg! qipk! swcnxqnvc! n(Cookpkuvtc|kqpg!

cddkc! rquvq! kn! eqpvtkdwgpvg! kp! itcfq! fk! eqpquegtg! nc! rtgvguc!

vtkdwvctkc! pgk! uwqk! gngogpvk! guugp|kcnk! g-! swkpfk-! fk! eqpvguvctpg!

ghhkecegogpvg! n(cp!gf! kn! swcpvwo!fgdgcvwt! )eht/-!cpeqtc!fk! tgegpvg-!

vtc! ng! vcpvg-! Ecuu/-! Ug|/! X-! 3! ciquvq! 3133-! pp/! 3514;-! 35112-!

35115-!35117-!Ecuu/!Ug|/!X-!28!hgddtckq!3133-!p/!6388-!Ecuu/!Ug|/!

X-! 36! igppckq! 3133-! p/! 314;=! Ecuu/! Ug|/! X-! 28! igppckq! 3133-! p/!

2325*/!
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Numero registro generale 33316/2019 

Numero sezionale 3264/2022 
Il motivo è, invece, inammissibile per difetto di specificità ex art. 

Numero di raccolta generale 4952/2023 

366 c.p.c. nella parte in cui denuncia che l'avviso non recabgtaliriag ricezione 16/02/2023 

logico seguito per la determinazione degli importi pretesi, circa le 

modalità di calcolo della maggiore imposta, giacchè, «in base al 

principio di autosufficienza del ricorso per cassazione, sancito 

dall'art. 366 c.p.c., nel giudizio tributario, qualora il ricorrente 

censuri la sentenza di una commissione tributaria regionale sotto il 

profilo del vizio di motivazione nel giudizio sulla congruità della 

motivazione dell'avviso di accertamento, è necessario che il ricorso 

riporti testualmente i passi della motivazione di detto avviso, che si 

assumono erroneamente interpretati o pretermessi, al fine di 

consentire la verifica della censura esclusivamente mediante l'esame 

del ricorso» (cfr. Cass. n. 16147 del 2017 e n. 9536 del 2013, 

nonché Cass. n. 28570 del 2019 in riferimento alla cartella di 

pagamento ... Cass. n. 2928 del 2015 ... come ribadito, inoltre, dalla 

Sezioni Unite di questa Corte (cfr. sent. n. 34469/2019) ....» (così 

Cass., Sez. V., 19 dicembre 2022, n. 37170, ai cui più ampi 

contenuti si rimanda). 

Ebbene, nella specie l'Istituto, ha contestato la valutazione 

espressa dalla Commissione tributaria regionale in ordine alla 

carenza di motivazione dell'atto impugnato, omettendo di riportare 

nel corpo del ricorso per cassazione la motivazione dell'avviso di 

accertamento di cui censura la carenza per i profili innanzi indicati, 

neppure riassunta nel suo specifico contenuto, non consentendo così 

a questa Corte di esprimere il suo giudizio in proposito alla 

correttezza o meno della valutazione compiuta dal Giudice 

dell'appello 

12. Alla stregua delle riflessioni che precedono, il ricorso va, 

dunque, complessivamente rigettato. 

13. Non vi è ragione di liquidare le spese di giudizio, essendo 

risultato il Comune di  solo intimato. 

14. Va, infine, dato atto che ricorrono le condizioni per 

versamento di un ulteriore importo da parte dell'Istituto  

17 di 18 28!fk!29!

Kn!oqvkxq!ê-!kpxgeg-!kpcookuukdkng!rgt!fkhgvvq!fk!urgekhkekvâ!gz!ctv/!

.11 P)[)P) YRWWN [N]_R VY P`V QRY`YPVN PUR WsNaaV^Z YZY ]RPNaN WsV_R]

nqikeq! ugiwkvq! rgt! nc! fgvgtokpc|kqpg! fgink! korqtvk! rtgvguk-! ektec! ng!

oqfcnkvâ! fk! ecneqnq! fgnnc! ociikqtg! korquvc-! ikceejê-! ­kp! dcug! cn!

rtkpekrkq! fk! cwvquwhhkekgp|c! fgn! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg-! ucpekvq!

fcnn(ctv/! 477! e/r/e/-! pgn! ikwfk|kq! vtkdwvctkq-! swcnqtc! kn! tkeqttgpvg!

egpuwtk! nc!ugpvgp|c!fk!wpc!eqookuukqpg!vtkdwvctkc!tgikqpcng!uqvvq! kn!

rtqhknq! fgn! xk|kq! fk! oqvkxc|kqpg! pgn! ikwfk|kq! uwnnc! eqpitwkvâ! fgnnc!

oqvkxc|kqpg!fgnn(cxxkuq!fk!ceegtvcogpvq-!ê!pgeguuctkq!ejg! kn! tkeqtuq!

tkrqtvk!vguvwcnogpvg!k!rcuuk!fgnnc!oqvkxc|kqpg!fk!fgvvq!cxxkuq-!ejg!uk!

cuuwoqpq! gttqpgcogpvg! kpvgtrtgvcvk! q! rtgvgtoguuk-! cn! hkpg! fk!

eqpugpvktg!nc!xgtkhkec!fgnnc!egpuwtc!guenwukxcogpvg!ogfkcpvg!n(gucog!

fgn! tkeqtuq½! )eht/! Ecuu/! p/! 27258! fgn! 3128! g! p/! ;647! fgn! 3124-!

pqpejë! Ecuu/! p/! 39681! fgn! 312;! kp! tkhgtkogpvq! cnnc! ectvgnnc! fk!

UHNHRLSYT j 9HXX) S) -4-3 KLQ -+,0 j JTRL WPIHKPYT' PSTQYWL' KHQQH

DL]PTSP FSPYL KP VZLXYH 9TWYL %JMW) XLSY) S) .//14*-+,4& j)½! )equî!

Ecuu/-! Ug|/! X/-! 2;! fkegodtg! 3133-! p/! 48281-! ck! ewk! rkû! cork!

eqpvgpwvk!uk!tkocpfc*/!

<OORYR' YRWWN ^[RPVR Ws@^_V_`_Z' UN PZY_R^_N_Z WN aNW`_NcVZYR

gurtguuc! fcnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! kp! qtfkpg! cnnc!

PN]RYcN QV XZ_VaNcVZYR QRWWsN__Z VX[`TYN_q-! qogvvgpfq! fk! tkrqtvctg!

pgn! eqtrq! fgn! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg! nc! oqvkxc|kqpg! fgnn(cxxkuq! fk!

ceegtvcogpvq!fk!ewk!egpuwtc! nc!ectgp|c!rgt!k!rtqhknk! kppcp|k! kpfkecvk-!

pgrrwtg!tkcuuwpvc!pgn!uwq!urgekhkeq!eqpvgpwvq-!pqp!eqpugpvgpfq!equî!

c! swguvc! Eqtvg! fk! gurtkogtg! kn! uwq! ikwfk|kq! kp! rtqrqukvq! cnnc!

eqttgvvg||c! q! ogpq! fgnnc! xcnwvc|kqpg! eqorkwvc! fcn! Ikwfkeg!

QRWWsN[[RWWZ !

23/! Cnnc! uvtgiwc! fgnng! tkhnguukqpk! ejg! rtgegfqpq-! kn! tkeqtuq! xc-!

fwpswg-!eqornguukxcogpvg!tkigvvcvq/!

24/! Pqp! xk! ê! tcikqpg! fk! nkswkfctg! ng! urgug! fk! ikwfk|kq-! guugpfq!

tkuwnvcvq!kn!Eqowpg!fk! !uqnq!kpvkocvq/!!

25/! Xc-! kphkpg-! fcvq! cvvq! ejg! tkeqttqpq! ng! eqpfk|kqpk! rgt!

aR]^NXRY_Z QV `Y `W_R]VZ]R VX[Z]_Z QN [N]_R QRWWs@^_V_`_Z
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pari a quello eventualmente dovuto, 
Data pubblicazione 16/02/2023 

contributo unificato ai sensi dell'art. 13, co. 1 quater del d P.R. 30 

maggio 2002, n. 115, per la proposizione del ricorso. 

P.Q.M. 

la Corte rigetta il ricorso e dà atto che ricorrono le condizioni per 

versamento di un ulteriore importo da parte dell'Istituto  

i pari a quello eventualmente dovuto, a titolo di 

contributo unificato ai sensi dell'art. 13, co. 1 quater del d.P.R. 30 

maggio 2002, n. 115, per la proposizione del ricorso. 

Così deciso nella camera di consiglio da remoto del 19 ottobre 

2022. 

IL PRESIDENTE 

Liberato Paolitto 

18 di 18 29!fk!29!

rctk! c! swgnnq! gxgpvwcnogpvg! fqxwvq-! c! vkvqnq! fk!

eqpvtkd`_Z `YVSVPN_Z NV ^RY^V QRWWsN]_) ,.' PZ) , \`N_R] QRW Q)E)G) .+

ociikq!3113-!p/!226-!rgt!nc!rtqrquk|kqpg!fgn!tkeqtuq/!

R/S/O/!

nc!Eqtvg!tkigvvc!kn!tkeqtuq!g!fâ!cvvq!ejg!tkeqttqpq!ng!eqpfk|kqpk!rgt!

aR]^NXRY_Z QV `Y `W_R]VZ]R VX[Z]_Z QN [N]_R QRWWs@^_V_`_Z !

! rctk! c! swgnnq! gxgpvwcnogpvg! fqxwvq-! c! vkvqnq! fk!

PZY_]VO`_Z `YVSVPN_Z NV ^RY^V QRWWsN]_) ,.' PZ) , \`N_R] QRW Q)E)G) .+

ociikq!3113-!p/!226-!rgt!nc!rtqrquk|kqpg!fgn!tkeqtuq/!

Equî! fgekuq! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! fc! tgoqvq! fgn! 2;! qvvqdtg!

3133/!

KN!RTGUKFGPVG!

Nkdgtcvq!Rcqnkvvq!
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