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Oggetto 

TARSU TIA 
TARI TARES 

Ud. 16/2/2023 CC 

R.G.N. 8884/2020 

Rep. 
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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

riunita in camera di consiglio nella seguente composizione: 

Dott.ssa Milena Balsamo Presidente 

Dott. Giuseppe Lo Sardo Consigliere relatore 

Dott. Antonio Mondini Consigliere 

Dott. Andrea Penta Consigliere 

Dott.ssa Antonella Dell'Orfano Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 8884/2020 R.G., proposto 

DA 

 

 

 

 

 giusta procura in allegato al ricorso introduttivo 

del presente procedimento; 

RICORRENTE 

CONTRO 

il Comune di  in persona del Sindaco pro 

tempore, autorizzato a resistere nel presente procedimento in 

virtù di deliberazione adottata dalla G  

appresentato e difeso dall'Avv. A  

 

giusta 

procura in calce al controricorso di costituzione nel presente 

procedimento; 

CONTRORICORRENTE 

AVVERSO 

1 1
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la sentenza depositata dalla Commissione Tributaria Regionale 

della Toscana il 30 settembre 2019 n. 1375/01/2019; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio 

non partecipata (mediante collegamento da remoto, ai sensi 

dell'art. 27, comma 1, del D.L. 28 ottobre 2020 n. 137, 

convertito, con modificazioni, dalla Legge 18 dicembre 2020 n. 

176, in virtù della proroga disposta dall'art. 8, comma 8, del 

D.L. 29 dicembre 2022 n. 198, in corso di conversione in legge, 

con le modalità stabilite dal decreto reso dal Direttore Generale 

dei Servizi Informativi ed Automatizzati del Ministero della 

Giustizia il 2 novembre 2020) del 16 febbraio 2023 dal Dott. 

Giuseppe Lo Sardo; 

RILEVATO CHE: 

1. nella qualità di titolare dell'impresa 

individuale corrente in  sotto 

l'omonima ditta, ha proposto ricorso per la cassazione della 

sentenza depositata dalla Commissione Tributaria Regionale 

della Toscana il 30 settembre 2019 n. 1375/01/2019, che, in 

controversia avente ad oggetto l'impugnazione di due avvisi di 

accertamento per omessa denuncia ai fini della TARSU relativa 

agli anni 2011 e 2012, in relazione all'occupazione - in regime 

di concessione - di un'area demaniale destinata all'ormeggio di 

natanti da diporto presso il porto di ha rigettato 

l'appello proposto dal medesimo nei confronti del Comune di 

avverso la sentenza depositata dalla 

Commissione Tributaria Provinciale di Grosseto col n. 

26/02/2018, con compensazione delle spese giudiziali. La 

Commissione Tributaria Regionale ha confermato la decisione 

di prime cure sul presupposto che l'area demaniale in 

concessione a non rientrava nella 

circoscrizione territoriale di un'Autorità portuale, che non era 

2 2
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stata mai istituita, con la conseguenza che la raccolta, lo 

smaltimento e la tassazione dei rifiuti urbani prodotti nel porto 

di  rientravano nella competenza del Comune di 

che, peraltro, una specifica previsione del 

regolamento comunale sugli spazi destinati ad ormeggi non era 

necessaria ai fini della soggezione alla TARSU. Il Comune di 

si è costituito con controricorso. 

2. Il ricorso è affidato a due motivi. 

2.1 Con il primo motivo, si denuncia violazione degli artt. 16 

della Legge 28 gennaio 1994 n. 84, 2 e 3 del D.L.vo 24 giugno 

2003 n. 182, in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3, cod. proc. 

civ., per essere stato erroneamente ritenuto dal giudice di 

appello che la potestà impositiva per la TARSU dovuta in 

relazione alla raccolta ed allo smaltimento dei rifiuti urbani 

prodotti nel porto di spettasse al Comune di 

non essendo stata mai istituita l'Autorità 

portuale di riferimento. 

2.2 Con il secondo motivo, si denuncia falsa applicazione degli 

artt. 68 e 69 del D.L.vo 15 novembre 1993 n. 507, in relazione 

all'art. 360, comma 1, n. 3, cod. proc. civ., per non essere stato 

tenuto in conto dal giudice di appello che il Comune di  

non aveva deliberato l'introduzione della tariffa per la 

categoria degli spazi acquei e degli ormeggi, commisurandola 

in via estensiva a quella prevista per la categoria dei campeggi 

e dei distributori di carburanti. 

RITENUTO CHE: 

1. Il primo motivo è infondato. 

1.1 La medesima questione è stata già rimessa - con quattro 

ordinanze interlocutorie (Cass., Sez. 6^-5, 30 marzo 2021, n. 

8778; Cass., Sez.6^-5, 30 novembre 2021, n. 37504 e 37505; 

Cass., Sez. 6^-5, 31 marzo 2022, n. 10439) in altrettanti 

3 3
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procedimenti in corso, dei quali una delle parti è sempre il 

Comune di (procedimenti iscritti ai nn. 27574/2019 

R.G., 29967/2019 R.G., 34952/2019 R.G. e 16546/2020 R.G.) 

- dalla Sesta Sezione alla Sezione Tributaria di questa Corte, 

sul comune presupposto che: «(...) la questione oggetto del 

primo motivo di ricorso, relativa alla rilevanza o meno, al fine 

di escludere la legittimazione all'imposizione del Comune di 

della presenza, nello stesso Porto di non 

dell'Autorità portuale, ma dell'Autorità marittima di cui agli 

artt. 14 (competenza dell'autorità marittima) e 16 (operazioni 

portuali) della legge 28 gennaio 1994, n. 84, oltre che degli 

artt. 2, comma 1, lett. i) ( «Autorità competente: l'Autorità 

portuale, ove istituita, o l'Autorità marittima.»), è già emersa 

in diverse controversie trattate da questa Corte, ma nei 

precedenti giudizi è rimasta assorbita dall'accoglimento di vizi 

processuali delle decisioni impugnate (Cass. nn. 8428/2020, 

17405/2018, 17404/2018, 17289/2018, 17288/2018, 

17287/2018)». 

1.2 Per costante giurisprudenza di questa Corte, l'attività di 

gestione dei rifiuti solidi urbani nell'ambito delle aree portuali 

rientra nelle competenze dell'Autorità portuale. Ne consegue 

che, in relazione a tale attività, deve escludersi la competenza 

dei Comuni e, quindi, il potere impositivo degli stessi ai fini 

della TARSU; né alcun rilievo può attribuirsi, ai fini della 

sussistenza dell'obbligazione tributaria, alla circostanza che 

l'ente territoriale abbia svolto di fatto il servizio, giacché il 

potere impositivo deve trovare la sua fonte necessariamente 

nella legge e non può pertanto rinvenirsi in ragione dello 

svolgimento di una mera attività di fatto da parte di soggetto 

a cui la legge stessa non assegna la relativa competenza 

funzionale (Cass., Sez. 5^, 25 settembre 2009, n. Cass., Sez. 
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4

rtqegfkogpvk! kp! eqtuq-! fgk! swcnk! wpc! fgnng! rctvk! ê! ugortg! kn!

Eqowpg!fk! rtqegfkogpvk!kuetkvvk!ck!pp/!386850312;!

T/I/-!3;;780312;!T/I/-!45;630312;!T/I/!g!2765703131!T/I/*!

.!fcnnc!Uguvc!Ug|kqpg!cnnc!Ug|kqpg!Vtkdwvctkc!fk!swguvc!Eqtvg-!

uwn! eqowpg! rtguwrrquvq! ejg<! &l'! nc! swguvkqpg! qiigvvq! fgn!

rtkoq!oqvkxq!fk!tkeqtuq-!tgncvkxc!cnnc!tkngxcp|c!q!ogpq-!cn!hkpg!

fk! guenwfgtg! nc! ngikvvkoc|kqpg! cnn(korquk|kqpg! fgn! Eqowpg! fk!

fgnnc!rtgugp|c-!pgnnq!uvguuq!Rqtvq!fk! pqp!

fgnn(Cwvqtkvâ! rqtvwcng-! oc! fgnn(Cwvqtkvâ! octkvvkoc! fk! ewk! cink!

ctvv/!25!)eqorgvgp|c!fgnn(cwvqtkvâ!octkvvkoc*!g!27!)qrgtc|kqpk!

rqtvwcnk*!fgnnc! ngiig!39!igppckq!2;;5-!p/!95-!qnvtg!ejg!fgink!

ctvv/! 3-! eqooc! 2-! ngvv/! k*! )! Cwvqtkvâ! eqorgvgpvg<! n(Cwvqtkvâ!

rqtvwcng-!qxg!kuvkvwkvc-!q!n(Cwvqtkvâ!octkvvkoc/½*-!ê!ikâ!gogtuc!

kp! fkxgtug! eqpvtqxgtukg! vtcvvcvg! fc! swguvc! Eqtvg-! oc! pgk!

rtgegfgpvk!ikwfk|k!ê!tkocuvc!cuuqtdkvc!fcnn(ceeqinkogpvq!fk!xk|k!

rtqeguuwcnk! fgnng! fgekukqpk! korwipcvg! )Ecuu/! pp/! 953903131-!

2851603129-! 2851503129-! 2839;03129-! 2839903129-!

2839803129*½/!

2/3! Rgt! equvcpvg! ikwtkurtwfgp|c! fk! swguvc! Eqtvg-! n(cvvkxkvâ!fk!

iguvkqpg!fgk!tkhkwvk!uqnkfk!wtdcpk!pgnn(codkvq!fgnng!ctgg!rqtvwcnk!

tkgpvtc! pgnng! eqorgvgp|g! fgnn(Cwvqtkvâ! rqtvwcng/! Pg!eqpugiwg!

ejg-!kp!tgnc|kqpg!c!vcng!cvvkxkvâ-!fgxg!guenwfgtuk!nc!eqorgvgp|c!

fgk! Eqowpk! g-! swkpfk-! kn! rqvgtg! korqukvkxq! fgink! uvguuk! ck! hkpk!

fgnnc! VCTUW=! pë! cnewp! tknkgxq! rwô! cvvtkdwktuk-! ck! hkpk! fgnnc!

uwuukuvgp|c! fgnn(qddnkic|kqpg! vtkdwvctkc-! cnnc! ektequvcp|c! ejg!

n(gpvg! vgttkvqtkcng! cddkc! uxqnvq! fk! hcvvq! kn! ugtxk|kq-! ikceejë! kn!

rqvgtg! korqukvkxq!fgxg!vtqxctg!nc!uwc!hqpvg!pgeguuctkcogpvg!

pgnnc! ngiig! g! pqp! rwô! rgtvcpvq! tkpxgpktuk! kp! tcikqpg! fgnnq!

uxqnikogpvq!fk!wpc!ogtc!cvvkxkvâ!fk!hcvvq!fc!rctvg!fk!uqiigvvq!

c! ewk! nc! ngiig! uvguuc! pqp! cuugipc! nc! tgncvkxc! eqorgvgp|c!

hwp|kqpcng!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!36!ugvvgodtg!311;-!p/!Ecuu/-!Ug|/!

F
ir
m

a
to

D
a

:
M

O
R

G
A

N
T

E
M

A
S

S
IM

IL
IA

N
O

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

7
3

2
2
f0

9
4

d
5

1
4

0
a
5

3
3

9
7

a
0
9

6
cb

b
5

d
3

d
e
c

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
B

A
L

S
A

M
O

M
IL

E
N

A
E

m
e

ss
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

4
5

0
1
a

c2
2

9
4

ca
2

0
4

3
0
0

b
d

7
0

b
0
d

5
f3

b
0

3
7

Numero registro generale 8884/2020

Numero sezionale 922/2023

Numero di raccolta generale 5691/2023

Data pubblicazione 23/02/2023

(omissis)

(omissis) (omissis)



Numero registro generale 8884/2020 

Numero sezionale 922/2023 

Numero di raccolta generale 5691/2023 

Data pubblicazione 23/02/2023 

5^, 6 novembre 2009, n. 23583; Cass., Sez. 6^-5, 19 giugno 

2012, n. 10104; Cass., Sez. 5^, 30 novembre 2018, n. 31058; 

Cass., Sez. 5^, 16 giugno 2021, n. 17030; Cass., Sez. 6^-5, 

16 giugno 2021, n. 17092; Cass., Sez. 6^-5, 15 novembre 

2021, n. 34251; Cass., Sez. 6^-5, 26 gennaio 2022, n. 2242). 

Difatti, nell'ambito dell'area portuale, intesa come spazio 

territoriale nel quale svolge i suoi compiti l'Autorità portuale, 

l'attività di gestione dei rifiuti appartiene alla competenza di 

quest'ultima, che non si limita al servizio di pulizia all'interno 

del porto, ma è tenuta, ai sensi dell'art. 62, comma 5, del 

D.L.vo 15 novembre 1993 n. 507, dell'art. 21, comma 8, del 

D.L.vo 5 febbraio 1997 n. 22, e dell'art. 6, comma 1, lett. c, 

della Legge 28 febbraio 1994 n. 84, ad attivare il relativo 

servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti fino alla discarica. Ne 

consegue che, in relazione a detta attività, deve escludersi la 

competenza dei Comuni, che sono pertanto privi di ogni potere 

impositivo ai fini della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi 

urbani, non essendo detto potere configurabile in favore di un 

soggetto diverso da quello che espleta il servizio (Cass., Sez. 

5^, 6 novembre 2009, n. 23583). 

1.3 Come questa Corte ha già chiarito (in particolare: Cass., 

Sez. 5^, 6 novembre 2009, n. 23583), l'esame complessivo 

della disciplina normativa in materia conferma che il servizio di 

raccolta e di smaltimento dei rifiuti solidi urbani all'interno 

dell'area portuale, ove è pacificamente ubicata la superficie 

oggetto di tassazione, è sottratto alla competenza dei Comuni. 

In questo senso depongono le seguenti disposizioni: 

- l'art. 62, comma 5, comma 5, del D.L.vo 15 novembre 1993 

n. 507, che dichiara «esclusi dalla tassa i locali e le aree 

scoperte per i quali non sussiste l'obbligo dell'ordinario 

conferimento dei rifiuti solidi urbani interni ed equiparati in 
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5

6`-!7!pqxgodtg!311;-!p/!34694=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!2;!ikwipq!

3123-!p/!21215=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!41!pqxgodtg!3129-!p/!42169=!

Ecuu/-!Ug|/!6`-!27!ikwipq!3132-!p/!28141=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!

27! ikwipq! 3132-! p/! 281;3=! Ecuu/-! Ug|/! 7`.6-! 26! pqxgodtg!

3132-!p/!45362=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!37!igppckq!3133-!p/!3353*/!

Fkhcvvk-! pgnn(codkvq! fgnn(ctgc! rqtvwcng-! kpvguc! eqog! urc|kq!

vgttkvqtkcng!pgn!swcng!uxqnig!k!uwqk!eqorkvk! n(Cwvqtkvâ!rqtvwcng-!

n(cvvkxkvâ! fk!iguvkqpg! fgk! tkhkwvk!crrctvkgpg! cnnc! eqorgvgp|c! fk!

swguv(wnvkoc-!ejg!pqp!uk!nkokvc!cn!ugtxk|kq!fk!rwnk|kc!cnn(kpvgtpq!

fgn! rqtvq-! oc! ê! vgpwvc-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 73-! eqooc! 6-! fgn!

F/N/xq!26!pqxgodtg!2;;4!p/!618-!fgnn(ctv/!32-!eqooc!9-!fgn!

F/N/xq!6!hgddtckq!2;;8!p/!33-!g!fgnn(ctv/!7-!eqooc!2-!ngvv/!e-!

fgnnc! Ngiig! 39! hgddtckq! 2;;5! p/! 95-! cf! cvvkxctg! kn! tgncvkxq!

ugtxk|kq!fk!tceeqnvc!g!vtcurqtvq!fgk!tkhkwvk!hkpq!cnnc!fkuectkec/!Pg!

eqpugiwg!ejg-!kp!tgnc|kqpg!c!fgvvc!cvvkxkvâ-!fgxg!guenwfgtuk!nc!

eqorgvgp|c!fgk!Eqowpk-!ejg!uqpq!rgtvcpvq!rtkxk!fk!qipk!rqvgtg!

korqukvkxq!ck!hkpk!fgnnc!vcuuc!rgt!nq!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!uqnkfk!

wtdcpk-!pqp!guugpfq!fgvvq!rqvgtg!eqphkiwtcdkng!kp!hcxqtg!fk!wp!

uqiigvvq!fkxgtuq!fc!swgnnq!ejg!gurngvc!kn!ugtxk|kq!)Ecuu/-!Ug|/!

6`-!7!pqxgodtg!311;-!p/!34694*/!

2/4!Eqog!swguvc!Eqtvg!jc!ikâ!ejkctkvq!)kp!rctvkeqnctg<!Ecuu/-!

Ug|/!6`-!7!pqxgodtg!311;-!p/!34694*-! n(gucog!eqornguukxq!

fgnnc!fkuekrnkpc!pqtocvkxc!kp!ocvgtkc!eqphgtoc!ejg!kn!ugtxk|kq!fk!

tceeqnvc! g! fk! uocnvkogpvq! fgk! tkhkwvk! uqnkfk! wtdcpk! cnn(kpvgtpq!

fgnn(ctgc! rqtvwcng-! qxg! ê! rcekhkecogpvg! wdkecvc! nc! uwrgthkekg!

qiigvvq!fk!vcuuc|kqpg-!ê!uqvvtcvvq!cnnc!eqorgvgp|c!fgk!Eqowpk/!

Kp!swguvq!ugpuq!fgrqpiqpq!ng!ugiwgpvk!fkurquk|kqpk<!

.!UpL[]* 2.( NXVVL 1( eqooc!6-!fgn!F/N/xq!26!pqxgodtg!2;;4!

p/! 618-! ejg! fkejkctc! guenwuk! fcnnc! vcuuc! k! nqecnk! g! ng! ctgg!

ueqrgtvg! rgt! k! swcnk! pqp! uwuukuvg! n(qddnkiq! fgnn(qtfkpctkq!

eqphgtkogpvq! fgk! tkhkwvk! uqnkfk! wtdcpk! kpvgtpk! gf! gswkrctcvk! kp!
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regime di privativa comunale per effetto di norme legislative o 

regolamentari, di ordinanze in materia sanitaria, ambientale o 

di protezione civile ovvero di accordi internazionali riguardanti 

organi di Stati esteri»; 

- l'art. 21, comma 8, del D.L.vo 5 febbraio 1997 n. 22, che, nel 

disciplinare le competenze dei Comuni in materia di rifiuti, 

dichiara che: «Sono fatte salve le disposizioni di cui all'art. 6, 

comma 1, della legge 28 gennaio 1994, n. 84, e relativi decreti 

attuativi»; 

- l'art. 6, comma 1, lett. c, della Legge 28 febbraio 1994 n. 84, 

che istituisce le Autorità Portuali nei porti di Ancona, Bari, 

Brindisi, Cagliari, Catania, Civitavecchia, Genova, La Spezia, 

Livorno, Marina di Carrara, Messina, Napoli, Palermo, Ravenna, 

Savona, Taranto, Trieste e Venezia, con il compito, tra l'altro, 

di «affidamento e controllo delle attività dirette alla fornitura a 

titolo oneroso agli utenti portuali di servizi di interesse 

generale, non coincidenti né strettamente connessi alle 

operazioni portuali di cui all'art. 16, individuati con decreto del 

Ministro dei trasporti e della navigazione (...)»; 

- l'art. 1 del D.M. 14 novembre 1994, che precisa: «I servizi di 

interesse generale nei porti, di cui all'art. 6, comma 1, lettera 

c), della legge 28 gennaio 1994, n. 84, da fornire a titolo 

oneroso all'utenza portuale sono così identificati: (...) B) Servizi 

di pulizia e raccolta rifiuti. Pulizia, raccolta dei rifiuti e 

sversamento a discarica relativa agli spazi, ai locali e alle 

infrastrutture comuni e presso i soggetti terzi (concessionari, 

utenti, imprese portuali, navi). Derattizzazione, disinfestazione 

e simili. Gestione della rete fognaria. Pulizia e disinquinamento 

degli specchi acquei portuali». 

1.4 Dall'esame di tale quadro normativo emerge in modo 

univoco che l'attività di gestione dei rifiuti solidi urbani 

6 6

tgikog!fk!rtkxcvkxc!eqowpcng!rgt!ghhgvvq!fk!pqtog!ngikuncvkxg!q!

tgiqncogpvctk-!fk!qtfkpcp|g!kp!ocvgtkc!ucpkvctkc-!codkgpvcng!q!

fk!rtqvg|kqpg!ekxkng!qxxgtq!fk!ceeqtfk!kpvgtpc|kqpcnk!tkiwctfcpvk!

qticpk!fk!Uvcvk!guvgtk½=!

.!n(ctv/!32-!eqooc!9-!fgn!F/N/xq!6!hgddtckq!2;;8!p/!33-!ejg-!pgn!

fkuekrnkpctg! ng! eqorgvgp|g! fgk! Eqowpk! kp! ocvgtkc! fk! tkhkwvk-!

fkejkctc!ejg<!Uqpq!hcvvg!ucnxg!ng!fkurquk|kqpk!fk!ewk!cnnqK[]) 1'

eqooc!2-!fgnnc!ngiig!39!igppckq!2;;5-!p/!95-!g!tgncvkxk!fgetgvk!

cvvwcvkxk½=!

.!n(ctv/!7-!eqooc!2-!ngvv/!e-!fgnnc!Ngiig!39!hgddtckq!2;;5!p/!95-!

ejg! kuvkvwkueg! ng! Cwvqtkvâ! Rqtvwcnk! pgk! rqtvk! fk Cpeqpc-! Dctk-!

Dtkpfkuk-! Ecinkctk-! Ecvcpkc-! Ekxkvcxgeejkc-! Igpqxc-! Nc! Urg|kc-!

Nkxqtpq-!Octkpc!fk!Ecttctc-!Oguukpc-!Pcrqnk-!Rcngtoq-!Tcxgppc-!

Ucxqpc-!Vctcpvq-!Vtkguvg!g!Xgpg|kc-!eqp!kn!eqorkvq-!vtc!n(cnvtq-!

fk!chhkfcogpvq!g!eqpvtqnnq!fgnng!cvvkxkvâ!fktgvvg!cnnc!hqtpkvwtc!c!

vkvqnq! qpgtquq! cink! wvgpvk! rqtvwcnk! fk! ugtxk|k! fk! kpvgtguug!

igpgtcng-! pqp! eqkpekfgpvk! pë! uvtgvvcogpvg! eqppguuk! cnng!

qrgtc|kqpk!rqtvwcnk!fk!ewk!cnn(ctv/!27-!kpfkxkfwcvk!eqp!fgetgvq!fgn!

Okpkuvtq!fgk!vtcurqtvk!g!fgnnc!pcxkic|kqpg!&l'½=!

.!UpL[]* - OPU <*A* -0 WX_PVM[P -550( NSP Y[PNT\L6!K!ugtxk|k!fk!

kpvgtguug!igpgtcng!pgk!rqtvk-!fk!ewk!cnn(ctv/!7-!eqooc!2-!ngvvgtc!

e*-! fgnnc! ngiig! 39! igppckq! 2;;5-! p/! 95-! fc! hqtpktg! c! vkvqnq!

XWO[X\X KUU$^]OWbK YX[]^KUO \XWX MX\g SNOW]SPSMK]S5 %m& 9& FO[_SbS

fk! rwnk|kc! g! tceeqnvc! tkhkwvk/! Rwnk|kc-! tceeqnvc! fgk! tkhkwvk! g!

uxgtucogpvq! c! fkuectkec! tgncvkxc! cink! urc|k-! ck! nqecnk! g! cnng!

kphtcuvtwvvwtg!eqowpk!g!rtguuq!k!uqiigvvk!vgt|k!)eqpeguukqpctk-!

wvgpvk-!kortgug!rqtvwcnk-!pcxk*/!Fgtcvvk||c|kqpg-!fkukphguvc|kqpg!

g!ukoknk/!Iguvkqpg!fgnnc!tgvg!hqipctkc/!Rwnk|kc!g!fkukpswkpcogpvq!

fgink!urgeejk!ceswgk!rqtvwcnk½/!

2/5! Fcnn(gucog! fk! vcng! swcftq! pqtocvkxq! gogtig! kp! oqfq!

wpkxqeq! ejg! n(cvvkxkvâ! fk! iguvkqpg! fgk! tkhkwvk! uqnkfk! wtdcpk!

F
ir
m

a
to

D
a

:
M

O
R

G
A

N
T

E
M

A
S

S
IM

IL
IA

N
O

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

7
3

2
2
f0

9
4

d
5

1
4

0
a
5

3
3

9
7

a
0
9

6
cb

b
5

d
3

d
e
c

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
B

A
L

S
A

M
O

M
IL

E
N

A
E

m
e

ss
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

4
5

0
1
a

c
2
2

9
4

c
a
2

0
4

3
0
0

b
d

7
0

b
0
d

5
f3

b
0

3
7

Numero registro generale 8884/2020

Numero sezionale 922/2023

Numero di raccolta generale 5691/2023

Data pubblicazione 23/02/2023



Numero registro generale 8884/2020 

Numero sezionale 922/2023 

Numero di raccolta generale 5691/2023 

Data pubblicazione 23/02/2023 

nell'ambito dell'area portuale - da intendersi come spazio 

territoriale in cui svolge i suoi compiti la singola Autorità 

portuale - rientra nella competenza esclusiva di quest'ultima, 

la quale per legge è tenuta ad attivare il relativo servizio di 

raccolta e trasporto dei rifiuti fino alla discarica. Ne deriva, per 

esclusione, che la relativa attività sfugge alla competenza in 

materia dei Comuni, che, invece, normalmente agiscono in 

questo ambito in regime di privativa, i quali sono di 

conseguenza privi anche di ogni potere impositivo, atteso che, 

essendo quella dei rifiuti una tassa, esso non può 

evidentemente configurarsi in favore di un soggetto diverso da 

quello che espleta il servizio (Cass., Sez. 5^, 6 novembre 

2009, n. 23583). 

1.5 II dato normativo configura la competenza delle Autorità 

portuali in totale e completa alternativa ai Comuni. In questo 

senso appaiono particolarmente significative le già richiamate 

disposizioni di cui all'art. 62, comma 5, del D.L.vo 15 novembre 

1993 n. 507, che espressamente esclude dalla tassa le 

situazioni sottratte al regime di privativa comunale, ed all'art. 

21, comma 8, del D.L.vo 5 febbraio 1997 n. 22, che, 

nell'indicare le competenze dei Comuni in materia, ribadisce 

che comunque sono mantenute le competenze in materia 

attribuite alle Autorità portuali. 

A ciò si aggiunga che le norme precisano che il servizio che i 

suddetti enti sono chiamati a svolgere consiste, come si 

esprime il decreto ministeriale di attuazione, nella «pulizia, 

raccolta dei rifiuti e sversamento a discarica» degli stessi, cioè 

in una vera e propria attività di gestione dei rifiuti, a fronte 

della quale non si vede quali residui compiti i Comuni 

potrebbero espletare. 
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1.6 Come si è detto, l'art. 6, comma 1, della Legge 28 gennaio 

1994, n. 84 ha istituito le Autorità portuali nei porti di Ancona, 

Bari, Brindisi, Cagliari, Catania, Civitavecchia, Genova, La 

Spezia, Livorno, Marina di Carrara, Messina, Napoli, Palermo, 

Ravenna, Savoia, Taranto, Trieste e Venezia. Successivamente 

sono state istituite le Autorità portuali di Piombino (D.P.R. 20 

marzo 1996), Gioia Tauro (D.P.R. 16 luglio 1998), Salerno 

(D.P.R. 23 giugno 2000), Olbia e Golfo degli Aranci (D.P.R. 29 

dicembre 2000), Augusta (D.P.R. 12 aprile 2001), Trapani 

(D.P.R. 2 aprile 2003) e Manfredonia (art. 4, comma 65, della 

Legge 24 dicembre 2003 n. 350). 

1.7 Come è evidente, tale elenco non contempla il porto di 

Ne consegue che al momento dei fatti per cui 

si procede non era stata istituita l'Autorità portuale nel porto di 

e non si era, quindi, verificata la condizione che 

escluderebbe il potere impositivo del medesimo Comune. 

Se l'istituzione dell'Autorità portuale si pone, dunque, come 

causa di esclusione dalla tassa sui rifiuti, inquadrabile nella 

fattispecie contemplata dall'art. 62, comma 5, del D.L.vo 15 

novembre 1993 n. 507, ne segue, per converso, che nelle zone 

portuali prive di tale Autorità riemerga la competenza e la 

privativa comunale in ordine all'istituzione e alla prestazione 

del servizio di igiene urbana; e, correlativamente, trovi spazio 

applicativo il tributo che al servizio si correla, sia esso la tassa 

o la tariffa, in base alle disposizioni ordinarie. 

In tal senso, del resto, questa Corte si era già espressa in una 

serie di arresti, che avevano riconosciuto al Comune la 

legittimazione a chiedere la riscossione della TARSU, a fronte 

dell'esercizio del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti in 

un'area portuale, in ragione della mancata istituzione 

dell'Autorità portuale (in termini: Cass., Sez. 5^, 16 febbraio 
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2018, n. 3798; Cass., Sez. 5^, 30 novembre 2018, n. 31058; 

Cass., Sez. 5^, 16 giugno 2021, n. 17030; Cass., Sez. 6^-5, 

16 giugno 2021, n. 17092). Secondo l'indirizzo prevalente della 

giurisprudenza di legittimità, la TARSU è una tassa, ossia un 

tributo che il singolo soggetto è tenuto a versare in relazione 

ad una utilità che egli trae dallo svolgimento di una attività 

svolta da un ente pubblico. Come tale, il potere di imposizione 

non può connettersi ad un soggetto diverso da quello che 

espleta il servizio, in ottemperanza ad un espresso disposto 

legislativo. Ne consegue che avendo il Comune svolto il servizio 

di pulizia e raccolta dei rifiuti solidi urbani e assimilati anche 

nell'ambito portuale, in ragione della mancata istituzione della 

Autorità portuale, è autorizzato a chiedere il pagamento della 

TARSU ai contribuenti concessionari di aree demaniali 

destinate all'ormeggio di imbarcazioni da diporto (in termini: 

Cass., Sez. 5^, 16 giugno 2021, n. 17030; Cass., Sez. 6^-5, 

16 giugno 2021, n. 17092). 

1.8 Diversa è, invece, la competenza dell'Autorità portuale o, 

in mancanza, dell'Autorità marittima in materia di operazioni 

portuali e servizi portuali ovvero di concessioni di aree 

demaniali e banchine nell'ambito portuale, trattandosi di 

attività amministrative relative alla gestione ed all'utilizzo degli 

spazi portuali che non comportano alcuna attribuzione in 

materia di raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e, 

pertanto, non involgono la conseguenziale spettanza di una 

potestà impositiva. 

Sotto il primo aspetto, l'art. 16 della Legge 28 gennaio 1994 n. 

84 demanda alle Autorità portuali o, laddove non istituite, alle 

Autorità marittime la disciplina e la vigilanza - attraverso il 

rilascio di apposite autorizzazioni ad imprese munite di specifici 

requisiti, iscritte in registri speciali, obbligate al pagamento di 
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WPUUpLVMT]X YX[]^LUP-!kp!tcikqpg!fgnnc!ocpecvc!kuvkvw|kqpg!fgnnc!
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VCTUW! ck! eqpvtkdwgpvk! eqpeguukqpctk! fk! ctgg! fgocpkcnk!

OP\]TWL]P LUUpX[VPRRTX OT TVML[NL`TXWT!fc!fkrqtvq!)kp!vgtokpk<!

Ecuu/-!Ug|/!6`-!27!ikwipq!3132-!p/!28141=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!

27!ikwipq!3132-!p/!281;3*/!

2/9!<T_P[\L c( TW_PNP( UL NXVYP]PW`L OPUUp8^]X[T]a YX[]^LUP X(

TW VLWNLW`L( OPUUp8^]X[T]a VL[T]]TVL kp!ocvgtkc!fk!qrgtc|kqpk!

rqtvwcnk! g! ugtxk|k! rqtvwcnk! qxxgtq! fk! eqpeguukqpk! fk! ctgg!

fgocpkcnk! P MLWNSTWP WPUUpLVMT]X YX[]^LUP-! vtcvvcpfquk! fk!

cvvkxkvâ!cookpkuvtcvkxg![PUL]T_P LUUL RP\]TXWP PO LUUp^]TUT``X OPRUT

urc|k! rqtvwcnk! ejg! pqp! eqorqtvcpq! cnewpc! cvvtkdw|kqpg! kp!

ocvgtkc! fk! tceeqnvc! g! uocnvkogpvq! fgk! tkhkwvk! uqnkfk! wtdcpk! g-!

rgtvcpvq-! pqp! kpxqniqpq! nc! eqpugiwgp|kcng! urgvvcp|c! fk! wpc!

rqvguvâ!korqukvkxc/!!

FX]]X TU Y[TVX L\YP]]X( UpL[]* -2 OPUUL @PRRP .4 RPWWLTX -550 W*

95!fgocpfc!cnng!Cwvqtkvâ!rqtvwcnk!q-!ncffqxg!pqp!kuvkvwkvg-!cnng!

Cwvqtkvâ! octkvvkog! nc! fkuekrnkpc! g! nc! xkikncp|c! m! cvvtcxgtuq! kn!

tkncuekq!fk!crrqukvg!cwvqtk||c|kqpk!cf!kortgug!owpkvg!fk!urgekhkek!

tgswkukvk-!kuetkvvg!kp!tgikuvtk!urgekcnk-!qddnkicvg!cn!rcicogpvq!fk!
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un canone annuale ed alla pubblicazione delle tariffe praticate 

alla clientela) sull'espletamento delle operazioni portuali 

(carico, scarico, trasbordo, deposito, movimento in genere 

delle merci e di ogni altro materiale, svolti nell'ambito portuale) 

e dei servizi portuali (servizi riferiti a prestazioni specialistiche, 

complementari e accessorie al ciclo delle operazioni portuali, 

individuati dalle autorità portuali, o, laddove non istituite, dalle 

autorità marittime, attraverso una specifica regolamentazione 

da emanare in conformità dei criteri vincolanti fissati con 

decreto del Ministro dei Trasporti e della Navigazione), nonché 

sull'applicazione delle tariffe indicate dalle imprese autorizzate 

per la prestazione alla clientela delle operazioni portuali e dei 

servizi portuali, riferendo periodicamente al Ministro dei 

trasporti e della navigazione. 

Sotto il secondo aspetto, l'art. 18 della Legge 28 gennaio 1994 

n. 84 demanda alle Autorità portuali o, laddove non istituite 

ovvero non ancora insediate, alle Autorità marittime le 

concessioni (anche mediante accordi sostitutivi) di aree 

demaniali e banchine comprese nell'ambito portuale alle 

imprese autorizzate all'espletamento delle operazioni portuali 

(fatta salva l'utilizzazione degli immobili da parte di 

amministrazioni pubbliche per lo svolgimento di funzioni 

attinenti ad attività marittime e portuali), nonché le concessioni 

(anche mediante accordi sostitutivi) per la realizzazione e la 

gestione di opere attinenti alle attività marittime e portuali 

collocate a mare nell'ambito degli specchi acquei esterni alle 

difese foranee anch'essi da considerarsi a tal fine ambito 

portuale, purché interessati dal traffico portuale e dalla 

prestazione dei servizi portuali anche per la realizzazione di 

impianti destinati ad operazioni di imbarco e sbarco rispondenti 

alle funzioni proprie dello scalo marittimo. 
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wp!ecpqpg!cppwcng!gf!cnnc!rwddnkec|kqpg!fgnng!vctkhhg!rtcvkecvg!

cnnc! enkgpvgnc*! uwnn(gurngvcogpvq! fgnng! qrgtc|kqpk! rqtvwcnk!

)ectkeq-! uectkeq-! vtcudqtfq-! fgrqukvq-! oqxkogpvq! kp! igpgtg!

fgnng!ogtek!g!fk!qipk!cnvtq!ocvgtkcng-!uxqnvk!pgnn(codkvq!rqtvwcng*

g!fgk!ugtxk|k!rqtvwcnk!)ugtxk|k!tkhgtkvk!c!rtguvc|kqpk!urgekcnkuvkejg-!

eqorngogpvctk!g!ceeguuqtkg!cn!ekenq!fgnng!qrgtc|kqpk!rqtvwcnk-!

kpfkxkfwcvk!fcnng!cwvqtkvâ!rqtvwcnk-!q-!ncffqxg!pqp!kuvkvwkvg-!fcnng!

cwvqtkvâ!octkvvkog-!cvvtcxgtuq!wpc!urgekhkec!tgiqncogpvc|kqpg!

fc! gocpctg! kp! eqphqtokvâ! fgk! etkvgtk! xkpeqncpvk! hkuucvk! eqp!

fgetgvq!fgn!Okpkuvtq!fgk!Vtcurqtvk!g!fgnnc!Pcxkic|kqpg*-!pqpejë!

uwnn(crrnkec|kqpg!fgnng!vctkhhg!kpfkecvg!fcnng!kortgug!cwvqtk||cvg!

rgt!nc!rtguvc|kqpg!cnnc!enkgpvgnc!fgnng!qrgtc|kqpk!rqtvwcnk!g!fgk!

ugtxk|k! rqtvwcnk-! tkhgtgpfq! rgtkqfkecogpvg! cn! Okpkuvtq! fgk!

vtcurqtvk!g!fgnnc!pcxkic|kqpg/!!

Uqvvq!TU \PNXWOX L\YP]]X( UpL[]* -4 OPUUL Ngiig!39!igppckq!2;;5!

p/!95!fgocpfc!cnng! Cwvqtkvâ!rqtvwcnk!q-! ncffqxg!pqp! kuvkvwkvg!

qxxgtq! pqp! cpeqtc! kpugfkcvg-! cnng! Cwvqtkvâ! octkvvkog! ng!

eqpeguukqpk! )cpejg! ogfkcpvg! ceeqtfk! uquvkvwvkxk*! fk! ctgg!

fgocpkcnk! g! dcpejkpg! eqortgug! pgnn(codkvq! rqtvwcng! cnng!

kortgug!L^]X[T``L]P LUUpgurngvcogpvq!fgnng!qrgtc|kqpk!rqtvwcnk!

)hcvvc! ucnxc! n(wvknk||c|kqpg! fgink! kooqdknk! fc! rctvg! fk!

cookpkuvtc|kqpk! rwddnkejg! rgt! nq! uxqnikogpvq! fk! hwp|kqpk!

cvvkpgpvk!cf!cvvkxkvâ!octkvvkog!g!rqtvwcnk*-!pqpejë!ng!eqpeguukqpk!

)cpejg!ogfkcpvg!ceeqtfk! uquvkvwvkxk*!rgt! nc! tgcnk||c|kqpg!g! nc!

iguvkqpg! fk! qrgtg! cvvkpgpvk! cnng! cvvkxkvâ! octkvvkog! g! rqtvwcnk!

eqnnqecvg!c!octg!pgnn(codkvq!fgink!urgeejk!ceswgk!guvgtpk!cnng!

fkhgug! hqtcpgg! cpej(guuk! fc! eqpukfgtctuk! c! vcn! hkpg! codkvq!

rqtvwcng-! rwtejë! kpvgtguucvk! fcn! vtchhkeq! rqtvwcng! g! fcnnc!

rtguvc|kqpg! fgk! ugtxk|k! rqtvwcnk! cpejg! rgt! nc! tgcnk||c|kqpg! fk!

korkcpvk!fguvkpcvk!cf!qrgtc|kqpk!fk!kodcteq!g!udcteq!tkurqpfgpvk!

cnng!hwp|kqpk!rtqrtkg!fgnnq!uecnq!octkvvkoq/!
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Per cui, non si ravvisa alcuna competenza dell'Autorità 

marittima, in caso di mancata istituzione dell'Autorità portuale, 

in materia di tassazione dei rifiuti urbani prodotti nell'ambito 

portuale, che resta riservata in regime di privativa al Comune 

interessato. 

1.9 Viceversa, rientra nella competenza dell'Autorità portuale 

o, in mancanza, dell'Autorità marittima il diverso servizio di 

raccolta e smaltimento dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui 

dei carichi navali, il quale è estraneo all'ambito del presente 

giudizio e per il quale, comunque, il Comune non ha alcuna 

potestà impositiva a norma degli artt. 8 e 10 del D.L.vo 24 

giugno 2003 n. 182 (in attuazione della Direttiva n. 

2000/59/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio dell'Unione 

Europea del 27 novembre 2000 in materia di impianti portuali 

di raccolta per i rifiuti delle navi e residui del carico) (Cass., 

Sez. 6^-5, 26 gennaio 2022, n. 2242). 

1.10 In conclusione, si può ribadire che, nell'ambito 

delle aree portuali per le quali non sia stata istituita 

l'Autorità portuale ai sensi dell'art. 6, commi 1 e 8, della Legge 

28 gennaio 1994 n. 84, l'attività di gestione dei rifiuti ivi 

prodotti rientra nella competenza (secondo l'ordinario regime 

di privativa) dei Comuni, ai quali, pertanto, è riservato il potere 

impositivo ai fini della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi 

urbani. Pertanto, nessuna competenza al riguardo (neppure in 

via suppletiva) si può riconoscere all'Autorità marittima, alla 

quale è riservato soltanto il servizio di raccolta e smaltimento 

dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui dei carichi navali a 

norma degli artt. 8 e 10 del D.L.vo 24 giugno 2003 n. 182. 

1.11 Nella specie, quindi, premesso che: «Ex art. 14 legge n. 

84 del 1994 la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti de quibus 

non rientra fra le competenze dell'Autorità marittima; e 

11 11

DP[ N^T( WXW \T [L__T\L LUN^WL NXVYP]PW`L OPUUp8^]X[T]a

VL[T]]TVL( TW NL\X OT VLWNL]L T\]T]^`TXWP OPUUp8^]X[T]a YX[]^LUP(

TW VL]P[TL OT ]L\\L`TXWP OPT [TQT^]T ^[MLWT Y[XOX]]T WPUUpLVMT]X

rqtvwcng-!ejg!tguvc!tkugtxcvc!kp!tgikog!fk!rtkxcvkxc!cn!Eqowpg!

kpvgtguucvq/!

2/;!Xkegxgtuc-![TPW][L WPUUL NXVYP]PW`L OPUUp8^]X[T]a YX[]^LUP

X( TW VLWNLW`L( OPUUp8^]X[T]a VL[T]]TVL TU OT_P[\X \P[_T`TX OT

tceeqnvc!g!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!rtqfqvvk!fcnng!pcxk!g!fgk!tgukfwk!

fgk!ectkejk!pcxcnk-! kn!swcng!ê!guvtcpgq!cUUpLVMT]X OPU Y[P\PW]P
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rqvguvâ! korqukvkxc! c! pqtoc! fgink! ctvv/! 9! g! 21! fgn! F/N/xq! 35!

ikwipq! 3114! p/! 293! ! )kp! cvvwc|kqpg! fgnnc! Fktgvvkxc! p/!

.,,,+15+;= OPU DL[ULVPW]X =^[XYPX P OPU ;XW\TRUTX OPUUpHWTXWP

Gwtqrgc!fgn!38!pqxgodtg!3111!kp!ocvgtkc!fk!korkcpvk!rqtvwcnk!

fk!tceeqnvc!rgt! k! tkhkwvk!fgnng!pcxk!g!tgukfwk!fgn!ectkeq*!)Ecuu/-!

Ug|/!7`.6-!37!igppckq!3133-!p/!3353*/!

2/21! Kp! eqpenwukqpg-! uk! rwô! tkdcfktg! ejg-! pgnn(codkvq!
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39! igppckq! 2;;5! p/! 95-! n(cvvkxkvâ! fk! iguvkqpg! fgk! tkhkwvk! kxk!

Y[XOX]]T [TPW][L WPUUL NXVYP]PW`L &\PNXWOX UpX[OTWL[TX [PRTVP
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korqukvkxq!ck!hkpk!fgnnc!vcuuc!rgt!nq!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!uqnkfk!

wtdcpk/!Rgtvcpvq-!pguuwpc!eqorgvgp|c!cn!tkiwctfq!)pgrrwtg!kp!

_TL \^YYUP]T_L' \T Y^e [TNXWX\NP[P LUUp8^]X[T]a VL[T]]TVL( LUUL

swcng!ê!tkugtxcvq!uqnvcpvq!kn!ugtxk|kq!fk!tceeqnvc!g!uocnvkogpvq!

fgk!tkhkwvk!rtqfqvvk!fcnng!pcxk!g!fgk!tgukfwk!fgk!ectkejk!pcxcnk!c!
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coerentemente il combinato disposto dell'art. 6, comma 4, 

lettera c), della citata legge 84 e dell'art. 1, lettera b), del D.M. 

14 novembre 1994 riserva all'Autorità portuale, solo per i porti 

in relazione ai quali quest'ultima risulti costituita, l'istituzione 

dei servizi predetti (in deroga all'ordinaria competenza 

comunale)», la sentenza impugnata si è esattamente 

uniformata ai principi enunciati, là dove essa ha ritenuto che 

il: «Il richiamo (...) all'art. 16 della legge 84/1994 ed agli artt. 

2, 3 ed 8 del d.lgs. 182/2003, per cui sarebbe competenza 

dell'Autorità marittima o portuale lo smaltimento dei rifiuti 

speciali provenienti dalle navi, non appare conferente, in 

quanto tale normativa ha oggetto diverso rispetto alla TARSU, 

regolando il prelievo e lo smaltimento dei rifiuti speciali (a volte 

pericolosi, come morchie, batterie esauste, attrezzature 

dismesse, residui di carico) provenienti dalle navi, che hanno 

natura diversa rispetto ai rifiuti prodotti dai diportisti 

utilizzatori di ormeggio, rifiuti i quali ultimi sono invece 

assimilabili ai rifiuti urbani». 

2. Il secondo motivo è infondato. 

2.1 Secondo il consolidato orientamento di questa Corte, in 

tema di TARSU, la nozione di «aree scoperte», utilizzata 

dall'art. 62 del D.L.vo 15 novembre 1993 n. 507, non si 

riferisce soltanto alla terraferma, ma a tutte le estensioni o 

superfici spaziali, comunque utilizzabili e concretamente 

utilizzate da una comunità umana che produce rifiuti urbani da 

smaltire, indipendentemente dal supporto (solido o liquido) di 

cui l'estensione è composta e, dunque, dal mezzo (terrestre o 

navale) utilizzato per fruire di quell'estensione (Cass., Sez. 5^, 

18 febbraio 2009, n. 3829; Cass., Sez. 5^, 15 febbraio 2013, 

n. 3773; Cass., Sez. 5^, 16 febbraio 2018, n. 3798; Cass., 

Sez. 5^, 30 novembre 2018, n. 31058; Cass., Sez. 5^, 16 
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MXO[OW]OVOW]O SU MXVLSWK]X NS\YX\]X NOUUqK[]) 1' MXVVK /'

UO]]O[K M&' NOUUK MS]K]K UOQQO 3/ O NOUUqK[]) ,' UO]]O[K L&' NOU <)B)

,/ WX_OVL[O ,44/ [S\O[_K KUUq8^]X[S]c YX[]^KUO' \XUX YO[ S YX[]S

kp!tgnc|kqpg!KS Z^KUS Z^O\]q^U]SVK [S\^U]S MX\]S]^S]K' UqS\]S]^bSXWO

NOS \O[_SbS Y[ONO]]S %SW NO[XQK KUUqX[NSWK[SK MXVYO]OWbK

eqowpcng*½-! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! uk! ê! gucvvcogpvg!

wpkhqtocvc!ck!rtkpekrk!gpwpekcvk-!nâ!fqxg!guuc!jc!tkvgpwvq!ejg!

kn<!@U [SMRSKVX %m& KUUqK[]) ,1 NOUUK UOQQO 3/*,44/ ON KQUS K[]])

3-! 4! gf! 9! fgn! f/niu/! 29303114-! rgt! ewk! uctgddg! eqorgvgp|c!

NOUUq8^]X[S]c VK[S]]SVK X YX[]^KUO UX \VKU]SVOW]X NOS [SPS^]S

urgekcnk! rtqxgpkgpvk! fcnng! pcxk-! pqp! crrctg! eqphgtgpvg-! kp!

swcpvq!vcng!pqtocvkxc!jc!qiigvvq!fkxgtuq!tkurgvvq!cnnc!VCTUW-!

tgiqncpfq!kn!rtgnkgxq!g!nq!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!urgekcnk!)c!xqnvg!

rgtkeqnquk-! eqog! oqtejkg-! dcvvgtkg! gucwuvg-! cvvtg||cvwtg!

fkuoguug-!tgukfwk!fk!ectkeq*!rtqxgpkgpvk!fcnng!pcxk-!ejg!jcppq!

pcvwtc! fkxgtuc! tkurgvvq! ck! tkhkwvk! rtqfqvvk! fck! fkrqtvkuvk!

wvknk||cvqtk! fk! qtogiikq-! tkhkwvk! k! swcnk! wnvkok! uqpq! kpxgeg!

cuukokncdknk!ck!tkhkwvk!wtdcpk½/!

3/!Kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê!kphqpfcvq/!

3/2! Ugeqpfq! kn! eqpuqnkfcvq! qtkgpvcogpvq! fk! swguvc! Eqtvg-! kp!

vgoc! fk! VCTUW-! nc! pq|kqpg! fk! ctgg! ueqrgtvg½-! wvknk||cvc!

fcnn(ctv/! 73! fgn! F/N/xq! 26! pqxgodtg! 2;;4! p/! 618-! pqp! uk!

tkhgtkueg! uqnvcpvq! cnnc! vgttchgtoc-! oc! c! vwvvg! ng! guvgpukqpk! q!

uwrgthkek! urc|kcnk-! eqowpswg! wvknk||cdknk! g! eqpetgvcogpvg!

wvknk||cvg!fc!wpc!eqowpkvâ!wocpc!ejg!rtqfweg!tkhkwvk!wtdcpk!fc!

uocnvktg-!kpfkrgpfgpvgogpvg!fcn!uwrrqtvq!)uqnkfq!q!nkswkfq*!fk!

ewk!n(guvgpukqpg!ê!eqorquvc!g-!fwpswg-!fcn!og||q!)vgttguvtg!q!

pcxcng*!wvknk||cvq!rgt!htwktg!fk!swgnn(guvgpukqpg!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!

29!hgddtckq!311;-!p/!493;=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!26!hgddtckq!3124-!

p/! 4884=! Ecuu/-! Ug|/!6`-! 27! hgddtckq! 3129-! p/! 48;9=! Ecuu/-!

Ug|/! 6`-! 41! pqxgodtg! 3129-! p/! 42169=! Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 27!
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giugno 2021, n. 17030; Cass., Sez. 6^-5, 16 giugno 2021, n. 

17092; Cass., Sez. 5^, 30 giugno 2021, n. 18384). 

2.2 Ne discende che è irrilevante, ai fini della tassazione delle 

aree comprese nell'ambito portuale, l'omessa previsione tra le 

superfici tassabili secondo il regolamento comunale di una 

specifica categoria comprendente gli ormeggi o gli spazi 

acquei. 

2.3 Peraltro, l'equiparazione degli spazi terrestri agli spazi 

acquei è stata condivisa dalla giurisprudenza euro-unitaria 

(Corte Giust., 3 marzo 2005, causa n. C-428/02, Fonden 

Marselisborg Lystbklehavn vs. Skatteministeriet et alii), la 

quale, sia pure in relazione all'IVA, ha testualmente sancito 

che: «L'art. 13, parte B, lett. b), della sesta direttiva del 

Consiglio 17 maggio 1977, 77/388/CEE, in materia di 

armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri relative 

alle imposte sulla cifra di affari — Sistema comune di imposta 

sul valore aggiunto: base imponibile uniforme, come 

modificata dalla direttiva del Consiglio 14 dicembre 1992, 

92/111/CEE, deve essere interpretato nel senso che la nozione 

di locazione di beni immobili comprende la locazione di posti 

previsti per l'ormeggio di imbarcazioni, nonché di posti barca a 

terra per il rimessaggio di tali imbarcazioni nell'area portuale». 

Tanto sul presupposto che: «La locazione di posti barca non si 

limita, infatti, al solo diritto di occupare, in via esclusiva, la 

superficie dell'acqua, ma implica anche la messa a disposizione 

di varie attrezzature portuali, segnatamente per l'ormeggio 

dell'imbarcazione, delle strutture per lo sbarco e l'imbarco 

dell'equipaggio, nonché l'eventuale utilizzo da parte di 

quest'ultimo di vari servizi igienici o di altri servizi». 

Peraltro, tale pronuncia è in linea con i criteri impositivi della 

TARSU, in quanto il presupposto per la sua applicazione è 
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ikwipq!3132-!p/!28141=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!27!ikwipq!3132-!p/!

281;3=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!41!ikwipq!3132-!p/!29495*/!

3/3!Pg!fkuegpfg!ejg!ê!kttkngxcpvg-!ck!hkpk!fgnnc!vcuuc|kqpg!fgnng!

L[PP NXVY[P\P WPUUpcodkvq!rqtvwcng-!UpXVP\\L Y[P_T\TXWP vtc!ng!

uwrgthkek! vcuucdknk! ugeqpfq! kn! tgiqncogpvq! eqowpcng! fk! wpc!

urgekhkec! ecvgiqtkc! eqortgpfgpvg! ink! qtogiik! q! ink! urc|k!

ceswgk/!

3/4! DP[LU][X( UpPZ^TYL[L`TXWP Ogink! urc|k! vgttguvtk! cink! urc|k!

ceswgk! ê! uvcvc! eqpfkxkuc! fcnnc! ikwtkurtwfgp|c! gwtq.wpkvctkc!

)Eqtvg! Ikwuv/-! 4! oct|q! 3116-! ecwuc! p/! E.539013-! Hqpfgp!

Octugnkudqti! N{uvdçfgjcxp! xu/! Umcvvgokpkuvgtkgv! gv! cnkk*-! nc!

Z^LUP( \TL Y^[P TW [PUL`TXWP LUUp?I8( SL vguvwcnogpvg! ucpekvq!

ejg<! N(ctv/! 24-! rctvg! D-! ngvv/! d*-! fgnnc! uguvc! fktgvvkxc! fgn!

Eqpukinkq! 28! ociikq! 2;88-! 8804990EGG-! kp! ocvgtkc! fk!

ctoqpk||c|kqpg! fgnng! ngikunc|kqpk! fgink! Uvcvk! ogodtk! tgncvkxg!

cnng!korquvg!uwnnc!ekhtc!fk!chhctk!n!Ukuvgoc!eqowpg!fk!korquvc!

uwn! xcnqtg! ciikwpvq<! dcug! korqpkdkng! wpkhqtog-! eqog!

oqfkhkecvc! fcnnc! fktgvvkxc! fgn! Eqpukinkq! 25! fkegodtg! 2;;3-!

;302220EGG-!fgxg!guugtg!kpvgtrtgvcvq!pgn!ugpuq!ejg!nc!pq|kqpg!

fk! nqec|kqpg!fk!dgpk! kooqdknk!eqortgpfg!nc!nqec|kqpg!fk!rquvk!

rtgxkuvk!rgt!n(qtogiikq!fk!kodctec|kqpk-!pqpejë!fk!rquvk!dctec!c!

vgttc!rgt!kn!tkoguuciikq!fk!vcnk!kodctec|kqpk!pgnn(ctgc!rqtvwcng½/!

Vcpvq!uwn!rtguwrrquvq!ejg<!Nc!nqec|kqpg!fk!rquvk!dctec!pqp!uk!

nkokvc-! kphcvvk-! cn! uqnq! fktkvvq! fk! qeewrctg-! kp! xkc! guenwukxc-! nc!

uwrgthkekg!fgnn(ceswc-!oc!kornkec!cpejg!nc!oguuc!c!fkurquk|kqpg!

fk! xctkg! cvvtg||cvwtg! rqtvwcnk-! ugipcvcogpvg! rgt! n(qtogiikq!

fgnn(kodctec|kqpg-! fgnng! uvtwvvwtg! rgt! nq! udcteq! g! n(kodcteq!

fgnn(gswkrciikq-! pqpejë! n(gxgpvwcng! wvknk||q! fc! rctvg! fk!

swguv(wnvkoq!fk!xctk!ugtxk|k!kikgpkek!q!fk!cnvtk!ugtxk|k½/!

Rgtcnvtq-!vcng!rtqpwpekc!ê!kp!nkpgc!eqp!k!etkvgtk!korqukvkxk!fgnnc!

VCTUW-! kp! swcpvq! kn! rtguwrrquvq! rgt! nc! uwc! crrnkec|kqpg! ê!
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l'occupazione o la detenzione di locali e aree scoperte a 

qualsiasi uso adibiti. 

Aggiungasi che altra decisione - sia pure con riguardo, sempre 

ai fini dell'IVA, alla riconducibilità della locazione di una casa 

galleggiante nella nozione generale di "affitto e locazione di 

immobili" - ha ritenuto che il pontile e l'area per l'ormeggio 

delle imbarcazioni, attigue alla casa galleggiante, rientrassero 

nella categoria dei beni immobili ed integrassero una 

operazione unitaria ai fini dell'esenzione dall'IVA (Corte Giust., 

15 novembre 2012, causa n. C-532/11, Susanne Leichenich 

vs. Ansbert Peffekoven et alii). 

Né tale indirizzo può dirsi scalfito da una pronuncia più recente, 

che ha escluso l'applicabilità dell'aliquota ridotta dell'IVA per 

l'affitto di posti per campeggio e di posti per roulotte alla 

locazione di spazi per l'ormeggio di imbarcazioni, essendo stata 

motivata l'eterogeneità delle fattispecie non in relazione alla 

diversa natura, bensì in relazione alla diversa funzione dei beni 

interessati, dal momento che «(...) la concessione della facoltà 

di applicare un'aliquota IVA ridotta alle prestazioni 

di locazione di spazi di ormeggio per imbarcazioni non sarebbe 

manifestamente giustificata alla luce di un simile scopo di 

natura sociale, dal momento che le imbarcazioni a vela o a 

motore, come quelle di cui trattasi nella causa principale, non 

svolgono la funzione, o almeno non principalmente, di 

alloggio» (Corte Giust., 19 dicembre 2019, causa n. C-715/18, 

Segler-Vereinigung Cuxhaven eV. vs Finanzamt Cuxhaven). 

2.4 Nello stesso senso, pronunziandosi in sede di 

impugnazione di un regolamento comunale in materia di IUC, 

anche il Consiglio di Stato (Cons. Stato, Sez. 1^, 4 novembre 

2019, n. 2754) ha riconosciuto che: «(...) banchine, pontili 

galleggianti e ormeggi possono essere soggetti alla TARSU- 
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n(qeewrc|kqpg! q! nc! fgvgp|kqpg! fk! nqecnk! g! ctgg! ueqrgtvg! c!

swcnukcuk!wuq!cfkdkvk/!

Ciikwpicuk!ejg!cnvtc!fgekukqpg!m!ukc!rwtg!eqp!tkiwctfq-!ugortg!

LT QTWT OPUUp?I8( LUUL [TNXWO^NTMTUT]a OPUUL UXNL`TXWP OT ^WL NL\L

icnngiikcpvg! pgnnc! pq|kqpg! RPWP[LUP OT nchhkvvq! g! nqec|kqpg! fk!

kooqdknko m!jc! tkvgpwvq!ejg! kn!rqW]TUP P UpL[PL YP[ UpX[VPRRTX

fgnng!kodctec|kqpk-!cvvkiwg!cnnc!ecuc!icnngiikcpvg-!tkgpvtcuugtq!

pgnnc! ecvgiqtkc! fgk! dgpk! kooqdknk! gf! kpvgitcuugtq! wpc!

XYP[L`TXWP ^WT]L[TL LT QTWT OPUUpP\PW`TXWP OLUUp?I8 &;X[]P >T^\]*(

26! pqxgodtg! 3123-! ecwuc! p/! E.643022-! Uwucppg! Ngkejgpkej!

xu/!Cpudgtv!Rghhgmqxgp!gv!cnkk*/!

Pë!vcng!kpfktk||q!rwô!fktuk!uecnhkvq!fc!wpc!rtqpwpekc!rkû!tgegpvg-!

NSP SL P\NU^\X UpLYYUTNLMTUT]a OPUUpLUTZ^X]L [TOX]]L OPUUp?I8 YP[

UpLQQT]]X OT YX\]T YP[ NLVYPRRTX P OT YX\]T YP[ tqwnqvvg! cnnc!

UXNL`TXWP OT \YL`T YP[ UpX[VPRRTX OT TVML[NL`TXWT( P\\PWOX \]cvc!

VX]T_L]L UpP]P[XRPWPT]a OPUUP QL]]T\YPNTP WXW TW [PUL`TXWP LUUL

fkxgtuc!pcvwtc-!dgpuî!kp!tgnc|kqpg!cnnc!fkxgtuc!hwp|kqpg!fgk!dgpk!

TW]P[P\\L]T( OLU VXVPW]X NSP j&l'!nc!eqpeguukqpg!fgnnc!hceqnvâ!

NS KYYUSMK[O ^WqKUSZ^X]K @I8 [SNX]]K KUUO Y[O\]KbSXWS

fk!nqec|kqpg!fk!urc|k!fk!qtogiikq!rgt!kodctec|kqpk!pqp!uctgddg!

ocpkhguvcogpvg! ikwuvkhkecvc! cnnc! nweg! fk! wp! ukokng! ueqrq! fk!

pcvwtc! uqekcng-! fcn! oqogpvq! ejg! ng!kodctec|kqpk!c! xgnc! q! c!

oqvqtg-!eqog!swgnng!fk!ewk!vtcvvcuk!pgnnc!ecwuc!rtkpekrcng-!pqp!

uxqniqpq! nc! hwp|kqpg-! q! cnogpq! pqp! rtkpekrcnogpvg-! fk!

cnnqiikq½!)Eqtvg!Ikwuv/-!2;!fkegodtg!312;-!ecwuc!p/!E.826029-!

Ugingt.Xgtgkpkiwpi!Ewzjcxgp!gX/!xu!Hkpcp|cov!Ewzjcxgp*/!!

3/5! Pgnnq! uvguuq! ugpuq-! rtqpwp|kcpfquk! kp! ugfg! fk!

korwipc|kqpg!fk!wp!tgiqncogpvq!eqowpcng!kp!ocvgtkc!fk!KWE-!

cpejg!kn!Eqpukinkq!fk!Uvcvq )Eqpu/!Uvcvq-!Ug|/!2`-!5!pqxgodtg!

312;-! p/! 3865*! jc! tkeqpquekwvq! ejg6 j&l'! dcpejkpg-! rqpvknk!

icnngiikcpvk! g! qtogiik! rquuqpq! guugtg! uqiigvvk! cnnc! VCTUW.
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TARI-TARES poiché, (...) secondo l'orientamento dei giudici di 

legittimità, vanno considerate aree scoperte tutte le estensioni 

spaziali utilizzate da una comunità umana, a prescindere dal 

supporto solido o liquido di cui la superficie è composta e del 

mezzo terrestre o navale di cui ci si avvale per effettuare 

l'occupazione. E le banchine e i pontili sono aree scoperte 

operative e non pertinenziali». Ne discende che: «Sono, 

pertanto, tassabili in linea di principio sia le superfici liquide (i 

mezzi natanti che sostano su queste aree producono rifiuti che 

una volta riversati sulla terraferma, al momento della sosta nel 

porto, devono essere smaltiti dai Comuni) sia le superfici solide 

(banchine e pontili galleggianti in quanto aree scoperte idonee 

a produrre rifiuti)». 

2.5 Peraltro, questa Corte si è specificamente soffermata 

anche sulla questione dell'equiparazione tariffaria delle aree 

destinate ad ormeggi ai campeggi. 

Ora, l'art. 68, comma 1, lett. a, del D.L.vo 15 novembre 1993 

n. 507 demanda l'applicazione della TARSU ai regolamenti 

comunali, i quali devono prevedere, tra l'altro: «a) la 

classificazione delle categorie ed eventuali sottocategorie di 

locali ed aree con omogenea potenzialità di rifiuti e tassabili 

con la medesima misura tariffaria». 

Ciò posto, l'art. 68, comma 2, lett. b, del D.L.vo 15 novembre 

1993 n. 507 prevede anche che: «L'articolazione delle 

categorie e delle eventuali sottocategorie è effettuata, ai fini 

della determinazione comparativa delle tariffe, tenendo conto, 

in via di massima, dei seguenti gruppi di attività o di 

utilizzazione: (...) b) complessi commerciali all'ingrosso o con 

superfici espositive, nonché aree ricreativo-turistiche, quali 

campeggi, stabilimenti balneari, ed analoghi complessi 

attrezzati». 
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ngikvvkokvâ-!xcppq!eqpukfgtcvg!ctgg!ueqrgtvg!vwvvg!ng!guvgpukqpk!

urc|kcnk!wvknk||cvg!fc!wpc!eqowpkvâ!wocpc-!c!rtguekpfgtg!fcn!

uwrrqtvq!uqnkfq!q!nkswkfq!fk!ewk!nc!uwrgthkekg!ê!eqorquvc!g!fgn!

og||q! vgttguvtg! q! pcxcng! fk! ewk! ek! uk! cxxcng! rgt! ghhgvvwctg!

n(qeewrc|kqpg/! G! ng! dcpejkpg! g! k! rqpvknk! uqpq! ctgg! ueqrgtvg!

qrgtcvkxg! g! pqp! rgtvkpgp|kcnk½/! Pg! fkuegpfg! ejg<! Uqpq-!

rgtvcpvq-!vcuucdknk!kp!nkpgc!fk!rtkpekrkq!ukc!ng!uwrgthkek!nkswkfg!)k!

og||k!pcvcpvk!ejg!uquvcpq!uw!swguvg!ctgg!rtqfweqpq!tkhkwvk!ejg!

wpc!xqnvc!tkxgtucvk!uwnnc!vgttchgtoc-!cn!oqogpvq!fgnnc!uquvc!pgn!

rqtvq-!fgxqpq!guugtg!uocnvkvk!fck!Eqowpk*!ukc!ng!uwrgthkek!uqnkfg!

)dcpejkpg!g!rqpvknk!icnngiikcpvk!kp!swcpvq!ctgg!ueqrgtvg!kfqpgg!

c!rtqfwttg!tkhkwvk*½/!

3/6! Rgtcnvtq-! swguvc! Eqtvg! uk! ê! urgekhkecogpvg! uqhhgtocvc!

LWNSP \^UUL Z^P\]TXWP OPUUpgswkrctc|kqpg! vctkhhctkc! fgnng! ctgg!

fguvkpcvg!cf!qtogiik!ck!ecorgiik/!!

Qtc-!UpL[]* 24-!eqooc!2-!ngvv/!c-!fgn!F/N/xq!26!pqxgodtg!2;;4!

p/! 618! OPVLWOL UpLYYUTNL`TXWP OPUUL G8EFH LT [PRXULVPW]T

NXV^WLUT( T Z^LUT OP_XWX Y[P_POP[P( ][L UpLU][X6 jc*! nc!

encuukhkec|kqpg! fgnng! ecvgiqtkg! gf! gxgpvwcnk! uqvvqecvgiqtkg! fk!

nqecnk!gf!ctgg!eqp! qoqigpgc!rqvgp|kcnkvâ!fk! tkhkwvk!g! vcuucdknk!

eqp!nc!ogfgukoc!okuwtc!vctkhhctkc½/!!

;Te YX\]X( UpL[]* 79-!eqooc!3-!ngvv/!d-!fgn!F/N/xq!26!pqxgodtg!

2;;4! p/! 618! rtgxgfg! cpejg! ejg<! N(ctvkeqnc|kqpg! fgnng!

ecvgiqtkg!g!fgnng!gxgpvwcnk!uqvvqecvgiqtkg!ê!ghhgvvwcvc-! ck! hkpk!

fgnnc!fgvgtokpc|kqpg!eqorctcvkxc!fgnng!vctkhhg-!vgpgpfq!eqpvq-!

kp! xkc! fk! ocuukoc-! fgk! ugiwgpvk! itwrrk! fk! cvvkxkvâ! q! fk!

wvknk||c|kqpg<!%m& L& MXVYUO\\S MXVVO[MSKUS KUU$SWQ[X\\X X MXW

uwrgthkek! gurqukvkxg-! pqpejë! ctgg! tketgcvkxq.vwtkuvkejg-! swcnk!

ecorgiik-! uvcdknkogpvk! dcnpgctk-! gf! cpcnqijk! eqornguuk!

cvvtg||cvk½/!
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Premesso che il soggetto che occupa o detiene un'area 

scoperta, quando produttrice, per presunzione di legge, di 

rifiuti solidi urbani, è tenuto al pagamento della tassa per il solo 

fatto della detenzione od occupazione, indipendentemente 

dalla individuazione dell'effettivo produttore del rifiuto, alla 

luce di tale previsione, questa Corte ha ritenuto - in relazione 

agli spazi destinati ad ormeggi - che la stipulazione del 

contratto di ormeggio con il diportista (in ipotesi equiparabile 

ad un contratto di locazione) non è circostanza idonea a 

sottrarre al "concedente" la detenzione dell'area concessa in 

uso alla controparte ed a trasferire, quindi, in capo a 

quest'ultima, l'obbligo tributario perché quel contratto, per sua 

natura, si risolve sempre e solo nell'attribuzione al diportista 

del diritto di utilizzare lo spazio ed i servizi connessi e non 

sottrae in alcun modo quello stesso spazio alla detenzione del 

concedente, al pari di quanto avviene nella gestione di 

campeggi o di attività ricettive (Cass., Sez. 5^, 18 febbraio 

2009, n. 3829; Cass., Sez. 5^, 16 febbraio 2018, n. 3798; 

Cass., Sez. 5^, 22 giugno 2021, n. 17702). 

Né rileva che si tratti di aree in proprietà demaniale. Difatti, è 

pacifico che, in tema di TARSU, nell'ipotesi di concessione di 

area in proprietà demaniale, si presume che il soggetto tenuto 

al pagamento del tributo sia il concessionario, in quanto 

detentore, in virtù del titolo concessorio, di un'area scoperta 

sulla quale, ai sensi dell'art. 62 del D.L.vo 15 novembre 1993 

n. 507, si producono rifiuti solidi urbani, e detto obbligo non si 

trasferisce su coloro i quali, anche tramite contratti conclusi 

con il concessionario, abbiano concretamente prodotto detti 

rifiuti, avendo in tutto o in parte l'effettiva disponibilità 

dell'area, salvo che il contribuente indichi nella denuncia 

originaria o in quella di variazione le obiettive condizioni di 

16 16

Rtgoguuq! ejg! kn! uqiigvvq! ejg! qeewrc! q! fgvkgpg! wp(ctgc!

ueqrgtvc-! swcpfq! rtqfwvvtkeg-! rgt! rtguwp|kqpg! fk! ngiig-! fk!

tkhkwvk!uqnkfk!wtdcpk-!ê!vgpwvq!cn!rcicogpvq!fgnnc!vcuuc!rgt!kn!uqnq!

hcvvq! fgnnc! fgvgp|kqpg! qf! qeewrc|kqpg-! kpfkrgpfgpvgogpvg!

fcnnc! kpfkxkfwc|kqpg! fgnn(ghhgvvkxq! rtqfwvvqtg! fgn! tkhkwvq-! cnnc!

nweg!fk!vcng!rtgxkukqpg-!swguvc!Eqtvg!jc!tkvgpwvq!m!kp!tgnc|kqpg!

cink! urc|k! fguvkpcvk! cf! qtogiik! .! ejg! nc! uvkrwnc|kqpg! fgn!

eqpvtcvvq!fk!qtogiikq!eqp!kn!fkrqtvkuvc!)kp!krqvguk!gswkrctcdkng!

cf! wp! eqpvtcvvq! fk! nqec|kqpg*! pqp! ê! ektequvcp|c! kfqpgc! c!

uqvvtcttg! cn! neqpegfgpvgo! nc! fgvgp|kqpg! fgnn(ctgc! eqpeguuc! kp!

wuq! cnnc! eqpvtqrctvg! gf! c! vtcuhgtktg-! swkpfk-! kp! ecrq! c!

swguv(wnvkoc-!n(qddnkiq!vtkdwvctkq!rgtejë!swgn!eqpvtcvvq-!rgt!uwc!

pcvwtc-!uk!tkuqnxg!ugortg!g!uqnq!pgnn(cvvtkdw|kqpg!cn!fkrqtvkuvc!

fgn! fktkvvq! fk! wvknk||ctg! nq! urc|kq! gf! k! ugtxk|k! eqppguuk! g! pqp!

uqvvtcg!kp!cnewp!oqfq!swgnnq!uvguuq!urc|kq!cnnc!fgvgp|kqpg!fgn!

eqpegfgpvg-! cn! rctk! fk! swcpvq! cxxkgpg! pgnnc! iguvkqpg! fk!

ecorgiik! q! fk! cvvkxkvâ! tkegvvkxg! )Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 29! hgddtckq!

311;-! p/! 493;=! Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 27! hgddtckq! 3129-! p/! 48;9=!

Ecuu/-!Ug|/!6`-!33!ikwipq!3132-!p/!28813*/!!!

Pë!tkngxc!ejg!uk!vtcvvk!fk!ctgg!kp!rtqrtkgvâ!fgocpkcng/!Fkhcvvk-!ê!

rcekhkeq!ejg-! kp!vgoc!fk!VCTUW-!pgnn(krqvguk!fk!eqpeguukqpg!fk!

ctgc!kp!rtqrtkgvâ!fgocpkcng-!uk!rtguwog!ejg!kn!uqiigvvq!vgpwvq!

cn! rcicogpvq! fgn! vtkdwvq! ukc! kn! eqpeguukqpctkq-! kp! swcpvq!

fgvgpvqtg-! kp!xktvû!fgn! vkvqnq!eqpeguuqtkq-!fk!wp(ctgc!ueqrgtvc!

uwnnc!swcng-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!73!fgn!F/N/xq!26!pqxgodtg!2;;4!

p/!618-!uk!rtqfweqpq!tkhkwvk!uqnkfk!wtdcpk-!g!fgvvq!qddnkiq!pqp!uk!

vtcuhgtkueg! uw! eqnqtq! k! swcnk-! cpejg! vtcokvg! eqpvtcvvk! eqpenwuk!

eqp! kn! eqpeguukqpctkq-! cddkcpq! eqpetgvcogpvg! rtqfqvvq! fgvvk!

tkhkwvk-! cxgpfq! kp! vwvvq! q! kp! rctvg! n(ghhgvvkxc! fkurqpkdknkvâ!

fgnn(ctgc-! ucnxq! ejg! kn! eqpvtkdwgpvg! kpfkejk! pgnnc! fgpwpekc!

qtkikpctkc! q! kp! swgnnc! fk! xctkc|kqpg! ng! qdkgvvkxg! eqpfk|kqpk! fk!
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inutilizzabilità della stessa, in ragione della detenzione da parte 

di terzi, ed assolva in giudizio al relativo onere probatorio a 

proprio carico (tra le tante: Cass., Sez. 5^, 18 febbraio 2009, 

n. 3829; Cass., Sez. 5^, 16 febbraio 2018, n. 3798; Cass., 

Sez. 5^, 22 giugno 2021, n. 17702; Cass., Sez. 5^, 15 marzo 

2022, n. 8296). 

Per cui, senza escludere le differenze incidenti sulla concreta 

produttività di rifiuti urbani, la riconduzione delle aree adibite 

ad ormeggi nella categoria tariffaria dei campeggi è coerente 

con la classificazione legislativa e regolamentare delle attività 

professionali e commerciali per genera comprendenti una 

varietà di species eterogenee accomunate da caratteristiche 

similari sul piano dell'utilizzo degli spazi tassabili (come, nel 

caso di specie, la vocazione turistica, ricettiva o ricreativa o la 

concessione in godimento temporaneo e/o turnario a terzi di 

superfici scoperte). 

Sicché, la previsione regolamentare in questione trova 

applicazione per categoria e non per analogia, ben potendo 

ricomprendere attività non espressamente classificate, ma 

comunque assimilabili a quelle tipizzate in relazione all'uso o 

alla destinazione degli spazi tassabili (in termini: Cass., Sez. 

6^-5, 23 febbraio 2012, n. 2754; Cass., Sez. 6^-5, 16 giugno 

2021, n. 17092). 

Così, ad esempio, è stato osservato che la (eventuale) mancata 

occupazione (di fatto), anche se temporale, di tutto lo spazio 

acqueo in concessione da parte di natanti equivale, ai fini della 

TARSU, in tutto e per tutto, alla situazione data dalla mancata 

occupazione di stanze di albergo o di posti di campeggio da 

parte degli utenti delle relative strutture: la concreta 

utilizzazione, ad opera dei diportisti, solo di parte di tutto lo 

spazio acqueo in concessione, infatti, analogamente alle 

17 17

kpwvknk||cdknkvâ!fgnnc!uvguuc-!kp!tcikqpg!fgnnc!fgvgp|kqpg!fc!rctvg!

fk! vgt|k-! gf! cuuqnxc! kp! ikwfk|kq! cn! tgncvkxq! qpgtg! rtqdcvqtkq! c!

rtqrtkq!ectkeq!)vtc!ng!vcpvg<!Ecuu/-!Ug|/!6`-!29!hgddtckq!311;-!

p/! 493;=! Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 27! hgddtckq! 3129-! p/! 48;9=! Ecuu/-!

Ug|/!6`-!33!ikwipq!3132-!p/!28813=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!26!oct|q!

3133-!p/!93;7*/!

Rgt!ewk-!ugp|c!guenwfgtg!ng!fkhhgtgp|g!kpekfgpvk!uwnnc!eqpetgvc!

rtqfwvvkxkvâ!fk!tkhkwvk!wtdcpk-!nc!tkeqpfw|kqpg!fgnng!ctgg!cfkdkvg!

cf!qtogiik!pgnnc!ecvgiqtkc!vctkhhctkc!fgk!ecorgiik!ê!eqgtgpvg!

eqp!nc!encuukhkec|kqpg!ngikuncvkxc!g!tgiqncogpvctg!fgnng!cvvkxkvâ!

rtqhguukqpcnk! g! eqoogtekcnk! rgt! igpgtc! eqortgpfgpvk! wpc!

xctkgvâ! fk! urgekgu! gvgtqigpgg! ceeqowpcvg! fc! ectcvvgtkuvkejg!

\TVTUL[T \^U YTLWX OPUUp^]TUT``X OPRUT \YL`T ]L\\LMTUT &NXVP( WPU

ecuq!fk!urgekg-!nc!xqec|kqpg!vwtkuvkec-!tkegvvkxc!q!tketgcvkxc!q!nc!

eqpeguukqpg! kp!iqfkogpvq!vgorqtcpgq!g0q!vwtpctkq!c!vgt|k!fk!

uwrgthkek!ueqrgtvg*/!!

Ukeejë-! nc! rtgxkukqpg! tgiqncogpvctg! kp! swguvkqpg! vtqxc!

crrnkec|kqpg! rgt! ecvgiqtkc! g! pqp! rgt! cpcnqikc-! dgp! rqvgpfq!

tkeqortgpfgtg! cvvkxkvâ! pqp! gurtguucogpvg! encuukhkecvg-! oc!

eqowpswP L\\TVTULMTUT L Z^PUUP ]TYT``L]P TW [PUL`TXWP LUUp^\X X

cnnc!fguvkpc|kqpg!fgink!urc|k! vcuucdknk!)kp!vgtokpk<!Ecuu/-!Ug|/!

7`.6-!34!hgddtckq!3123-!p/!3865=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!27!ikwipq!

3132-!p/!281;3*/!

Equî-!cf!gugorkq-!ê!uvcvq!quugtxcvq!ejg!nc!)gxgpvwcng*!ocpecvc!

qeewrc|kqpg!)fk!hcvvq*-!cpejg!ug!vgorqtcng-!fk!vwvvq!nq!urc|kq!

ceswgq!kp!eqpeguukqpg!fc!rctvg!fk!pcvcpvk!gswkxcng-!ck!hkpk!fgnnc!
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urc|kq! ceswgq! kp! eqpeguukqpg-! kphcvvk-! cpcnqicogpvg! cnng!
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struttura alberghiera ed alle aree adibite a campeggio per i loro 

gestori, non esclude il permanere della detenzione in capo al 

concessionario comunque dell'intera superficie dell'area 

concessa (considerato il permanere dello ius escludendi omnes 

alios del concessionario gestore), con conseguente persistenza 

del presupposto legale sufficiente per affermare l'integrale 

debenza della tassa de qua da parte del concessionario stesso. 

(Cass., Sez. 5^, 18 febbraio 2009, n. 3829; Cass., Sez. 5^, 15 

febbraio 2013, n. 3773; Cass., sez. 5^, 16 febbraio 2018, n. 

3798). 

2.6 In conclusione, si può ribadire che: 

- In tema di tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, la 

nozione di «aree scoperte», utilizzata dall'art. 62 del D.L.vo 15 

novembre 1993 n. 507, non si riferisce soltanto alla terraferma, 

ma a tutte le estensioni o superfici spaziali, comunque 

utilizzabili e concretamente utilizzate da una comunità umana 

che produce rifiuti urbani da smaltire, indipendentemente dal 

supporto (solido o liquido) di cui l'estensione è composta e, 

dunque, dal mezzo (terrestre o navale) utilizzato per fruire di 

quell'estensione; pertanto, è irrilevante, ai fini della tassazione 

delle aree comprese nell'ambito portuale, l'omessa previsione 

tra le superfici tassabili secondo il regolamento comunale di 

una specifica categoria comprendente gli ormeggi o gli spazi 

acquei; 

- In tema di tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, in 

assenza di una specifica tipizzazione nel regolamento comunale 

di cui all'art. 68 del D.L.vo 15 novembre 1993 n. 507, la 

riconduzione (ai fini della tassazione) delle aree adibite ad 

ormeggi per natanti da diporto nella categoria tariffaria dei 

campeggi e dei distributori di carburante è coerente con la 

classificazione legislativa e regolamentare delle attività 

18 18
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OT N^T LUUpL[]* 24 OPU <*@*_X -1 WX_PVM[P -55/ W* 1,3( UL

tkeqpfw|kqpg! )ck! hkpk! fgnnc! vcuuc|kqpg*! fgnng! ctgg! cfkdkvg! cf!

qtogiik! rgt! pcvcpvk! fc! fkrqtvq! pgnnc! ecvgiqtkc! vctkhhctkc! fgk!
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professionali e commerciali per genera comprendenti una 

varietà di species eterogenee accomunate da caratteristiche 

similari sul piano dell'utilizzo degli spazi tassabili (come la 

vocazione turistica, ricettiva o ricreativa o la concessione in 

godimento temporaneo e/o turnario a terzi di superfici 

scoperte); sicché, la previsione regolamentare in questione 

trova applicazione per categoria e non per analogia, ben 

potendo ricomprendere attività non espressamente 

classificate, ma comunque assimilabili a quelle tipizzate in 

relazione all'uso o alla destinazione degli spazi tassabili. 

2.7 Nella specie, dunque, la sentenza impugnata si è 

uniformata all'interpretazione seguita dal giudice di legittimità, 

avendo ritenuto che: «(...) non è necessaria per 

l'assoggettamento a tributo una specifica indicazione da parte 

del regolamento comunale sullo smaltimento dei rifiuti, non 

comportando l'assimilazione di un'area non espressamente 

prevista dal detto regolamento ad altro tipo di area prevista 

un'applicazione analogica, ma costituendo invece soltanto 

l'applicazione di un rapporto di "species" a "genus" (non quindi 

per analogia, ma per categoria), da ritenersi quindi pienamente 

consentito». 

3. Valutandosi l'infondatezza dei motivi dedotti, dunque, il 

ricorso deve essere rigettato. 

4. Le spese giudiziali seguono la soccombenza e sono liquidate 

nella misura fissata in dispositivo. 

5. Ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del D.P.R. 30 maggio 

2002 n. 115, si dà atto della sussistenza dei presupposti per il 

versamento, da parte del ricorrente, dell'ulteriore importo a 

titolo di contributo unificato pari a quello previsto per il ricorso, 

a norma del comma 1-bis dello stesso art. 13, se dovuto. 

P.Q.M. 
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La Corte rigetta il ricorso; condanna il ricorrente alla rifusione 

delle spese giudiziali in favore della controricorrente, 

liquidandole nella misura di € 200,00 per esborsi ed € 1.200,00 

per compensi, oltre a spese forfettarie nella misura del 15% 

sui compensi e ad altri accessori di legge; dà atto dell'obbligo, 

a carico del ricorrente, di pagare l'ulteriore importo a titolo di 

contributo unificato pari a quello previsto per il ricorso, se 

dovuto. 

Così deciso a Roma nella camera di consiglio da remoto del 16 

febbraio 2023. 

IL PRESIDENTE 

Dott.ssa Milena Balsamo 
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