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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati:
Oggetto 

ICI 

Dott. FEDERICO SORRENTINO -Presidente- ACCERTAMENTO 

Dott. ORONZO DE MASI -Consigliere- 

Dott. GIUSEPPE LO SARDO -Consigliere- Ud. 17/2/2023 

Dott. ANDREA PENTA -Consigliere- R.G.N. 8996/2020 

Dott.ssa ANTONELLA DELL'ORFANO -Rel. Consigliere- 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso nr. R.G. 8996-2020 proposto da: 

elettivamente domiciliata in  presso la 

, rappresentata e difesa 

dall'Avvocato I giusta procura estesa in calce al 

ricorso 

- ricorrente — 

contro 

COMUNE DI  in persona del Sindaco pro tempore, elettivamente 

domiciliato in  presso lo studio dell'Avvocato  

!
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rappresentato e difeso dall'Avvocato P  giusta procura 

speciale allegata al controricorso 

- controricorrente — 

avverso la sentenza n. 6763/2019 della COMMISSIONE TRIBUTARIA 

REGIONALE del LAZIO, depositata il 3/12/2019, non notificata; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio non 

partecipata del 17/2/2023 dal Consigliere Relatore Dott.ssa ANTONELLA 

DELL'ORFANO 

RILEVATO CHE 

la Commissione tributaria regionale del Lazio, con la sentenza 

indicata in epigrafe, rigettava l'appello principale proposto da  

(limitatamente alla compensazione delle spese di lite), 

accogliendo l'appello incidentale del Comune di avverso la 

pronuncia n. 1444/2017 della Commissione tributaria provinciale di 

Latina con cui era stato accolto il ricorso della contribuente avverso 

avviso di accertamento per omesso versamento ICI annualità 2011 

relativo a sottotetto di edificio di sua proprietà; 

avverso la pronuncia della Commissione tributaria regionale la 

contribuente propone ricorso per cassazione, affidato a tre motivi ed 

illustrato da memoria; 

il Comune resiste con controricorso ed ha da ultimo depositato 

memoria difensiva; 

CONSIDERATO CHE 

1. preliminarmente deve essere disattesa l'eccezione di non 

autosufficienza del ricorso per violazione degli artt. 366, primo comma, n. 

3, cod. proc. civ., posto che, a differenza di quanto si sostiene nel 

controricorso, la sentenza è stata sottoposta a specifica impugnazione nel 

rispetto dell'art. 366, primo comma, cod. proc. civ. ed avendo la 

ricorrente corredato l'atto degli elementi essenziali, descrittivi tanto della 

vicenda fattuale, quanto della vicenda processuale (pagg. 3-5 del 

ricorso), volti a riassumere ed illustrare le ragioni ed i presupposti della 
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]N[[]R^RY_N_Z R QVSR^Z QNWWr9aaZPN_Z TV`^_N []ZP`]N

urgekcng!cnngicvc!cn!eqpvtqtkeqtuq!

.!eqpvtqtkeqttgpvg!/!

cxxgtuq! nc! ugpvgp|c! p/! 78740312;! fgnnc! EQOOKUUKQPG! VTKDWVCTKC!

TGIKQPCNG!fgn!NC\KQ-!fgrqukvcvc!kn!40230312;-!pqp!pqvkhkecvc=!!

wfkvc! nc! tgnc|kqpg! fgnnc! ecwuc! uxqnvc! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! pqp!

rctvgekrcvc!fgn!280303134!fcn!Eqpukinkgtg!Tgncvqtg! Fqvv/uuc!CPVQPGNNC!

FGNN(QTHCPQ!

!!TKNGXCVQ!EJG!!

nc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! fgn! Nc|kq-! eqp! nc! ugpvgp|c!

kpfkecvc! kp! grkitchg-! tkigvvcxc! n(crrgnnq! rtkpekrcng! rtqrquvq! fc! !

)nkokvcvcogpvg! cnnc! eqorgpuc|kqpg! fgnng! urgug! fk! nkvg*-!

ceeqiWVRYQZ WrN[[RWWZ VYPVQRY_NWR QRW <ZX`YR QV NaaR]^Z WN

rtqpwpekc! p/! 255503128! fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! rtqxkpekcng! fk!

Ncvkpc! eqp! ewk! gtc! uvcvq! ceeqnvq! kn! tkeqtuq! fgnnc! eqpvtkdwgpvg! cxxgtuq!

cxxkuq! fk! ceegtvcogpvq! rgt! qoguuq! xgtucogpvq! KEK! cppwcnkvâ! 3122!

tgncvkxq!c!uqvvqvgvvq!fk!gfkhkekq!fk!uwc!rtqrtkgvâ=!

cxxgtuq! nc! rtqpwpekc! fgnnc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! nc!

eqpvtkdwgpvg! rtqrqpg! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg-! chhkfcvq! c! vtg! oqvkxk! gf!

knnwuvtcvq!fc!ogoqtkc=!

kn! Eqowpg! tgukuvg! eqp! eqpvtqtkeqtuq! gf! jc! fc! wnvkoq! fgrqukvcvq!

ogoqtkc!fkhgpukxc=!

EQPUKFGTCVQ!EJG!

#

2/! rtgnkokpctogpvg! fgxg! guugtg! fkucvvguc! n(geeg|kqpg! fk! pqp!

cwvquwhhkekgp|c!fgn!tkeqtuq!rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!477-!rtkoq!eqooc-!p/!

4-! eqf/! rtqe/! ekx/-! rquvq! ejg-! c! fkhhgtgp|c! fk! swcpvq! uk! uquvkgpg! pgn!

eqpvtqtkeqtuq-!nc!ugpvgp|c!ê!uvcvc!uqvvqrquvc!c!urgekhkec!korwipc|kqpg!pgn!

tkurgvvq! fgnn(ctv/! 477-! rtkoq! eqooc-! eqf/! rtqe/! ekx/! gf! cxgpfq! nc!

tkeqttgpvg!eqttgfcvq!n(cvvq!fgink!gngogpvk!guugp|kcnk-!fguetkvvkxk!vcpvq!fgnnc!

xkegpfc! hcvvwcng-! swcpvq! fgnnc! xkegpfc! rtqeguuwcng! )rcii/! 4.6! fgn!

tkeqtuq*-!xqnvk!c!tkcuuwogtg!gf! knnwuvtctg! ng!tcikqpk!gf!k!rtguwrrquvk!fgnnc!

F
ir
m

a
to

D
a

:
S

O
R

R
E

N
T

IN
O

F
E

D
E

R
IC

O
E

m
e

s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

4
e
c
9
a
6

7
e

8
f8

6
e

fe
0

7
f7

a
2

d
0
6

3
9

e
d

b
d
a

b
-

F
ir
m

a
to

D
a

:
V

A
L
IA

C
A

R
M

E
L

A
E

m
e

ss
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

6
6
b

f9
cd

4
3
a
6

9
2

5
ca

2
d

0
7
4

5
9

0
3

8
f4

b
b
e

9

Numero registro generale 8996/2020

Numero sezionale 959/2023

Numero di raccolta generale 6040/2023

Data pubblicazione 28/02/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis) (omissis)

(omissis)



Numero registro generale 8996/2020 

Numero sezionale 959/2023 

Numero di raccolta generale 6040/2023 

Data pubblicazione 28/02/2023 

pretesa tributaria, con la conseguenza che il ricorso per cassazione si 

palesa adeguato a consentire alla Corte di comprendere le censure 

prospettate fornendo una conoscenza del «fatto», sostanziale e 

processuale, sufficiente per intendere correttamente il significato e la 

portata delle critiche rivolte alla pronuncia oggetto di impugnazione, 

oggetto dei motivi di ricorso di seguito illustrati; 

2.1 con il primo motivo la ricorrente, ai sensi dell'art. 360, primo 

comma, n. 4), cod. proc. civ., denuncia nullità della sentenza impugnata 

«per omessa pronuncia sui motivi di ricorso» proposti in primo grado e 

riproposti in via subordinata in appello circa la «non assoggettabilità ad 

ICI dell'immobile oggetto di accertamento in quanto pertinenza 

dell'abitazione principale della ricorrente», il «difetto di motivazione 

dell'avviso impugnato in quanto non indicante le misure le modalità di 

calcolo del valore attribuito al fabbricato di proprietà della ricorrente ed 

inoltre perché prescinde dal valore venale dell'immobile in comune 

commercio e dai prezzi medi rilevati sul mercati immobiliari nonché dalle 

caratteristiche e dalle misure effettive dell'immobile» e l'«incongruenza 

del valore accertato in quanto pari al valore catastale dell'unità 

sottostante della ricorrente di pari superficie abitabile completamente 

finita ed accatastata come A/2»; 

2.2. con il secondo motivo la ricorrente denuncia, ai sensi dell'art. 

360, primo comma, n. 3), cod. proc. civ., violazione di norme di diritto 

(artt. 2 e 5 d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504) per avere la Commissione 

Tributaria Regionale erroneamente sottoposto a tassazione una parte 

dell'edificio della ricorrente in costruzione, atteso che il Comune non 

avrebbe potuto assoggettare ad ICI l'area su cui si sviluppava la cubatura 

in relazione alla quale era stata conseguita la concessione edilizia per 

l'unità immobiliare della contribuente, non essendovi altra area 

fabbricabile che quella su cui insisteva l'edificio sottostante a suo tempo, 

come correttamente statuito nella sentenza di primo grado, deducendo 

altresì che la parte dell'edificio in questione era comunque «parte come 

sottotetto, rustico e non abitabile, dell'edificio di proprietà della 
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ricorrente, ove la stessa ...(aveva)... l'abitazione principale ... 

regolarmente accatastata come A/2 ed assoggettata come tale ad ICI»; 

2.3. con il terzo motivo la ricorrente denuncia, ai sensi dell'art. 360, 

primo comma, n. 3), cod. proc. civ., violazione di norme di diritto (art. 7 

legge n. 212/2000, art. 5, comma 5, d.lgs. n. 504/1992, art. 1, comma 

162, legge 27 dicembre 2006, n. 296) e lamenta il difetto di motivazione 

dell'avviso di accertamento impugnato per mancata indicazione delle 

misure e delle modalità di calcolo del valore attribuito al fabbricato di 

proprietà della ricorrente; 

3.1. va esaminata preliminarmente l'eccezione di giudicato esterno 

sollevata dalla contribuente nella memoria difensiva, previa notifica al 

Comune controricorrente della relativa documentazione, riguardo alle 

controversie tra le medesime parti, relative ad altre annualità, definite 

con sentenze (munite di relativa attestazione di passaggio in giudicato), 

emesse dalla medesima Commissione tributaria regionale, n. 8904/2018, 

depositata in data 17/12/2018, e dalla Commissione tributaria provinciale 

di Latina n. 1260/2019, depositata il 18/12/2019; 

3.2. in particolare, ad avviso della ricorrente, tali pronunce avrebbero 

l'efficacia estensiva del giudicato esterno in quanto pronunciate tra le 

medesime parti e relative alla medesima questione oggetto del presente 

giudizio, anche se per diverse annualità d'imposta (2010 e 2013), 

riguardando lo stesso immobile, particella, n. 1473, sub, il n. 5, oggetto 

dell'accertamento impugnato nel presente giudizio; 

3.3. va preliminarmente ribadito che nel giudizio di cassazione, 

l'esistenza del giudicato esterno è, al pari di quella del giudicato interno, 

rilevabile d'ufficio, non solo qualora emerga da atti comunque prodotti nel 

giudizio di merito, ma anche nell'ipotesi in cui il giudicato si sia formato 

successivamente alla pronuncia della sentenza impugnata, trattandosi di 

un elemento che non può essere incluso nel fatto, in quanto, pur non 

identificandosi con gli elementi normativi astratti, è ad essi assimilabile, 

essendo destinato a fissare la regola del caso concreto, partecipando 

quindi della natura dei comandi giuridici, la cui interpretazione non si 
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5!fk!23!

]VPZ]]RY_R' ZaR WN ^_R^^N )))%NaRaN&))) WrNOV_NcVZYR []VYPV[NWR )))

tgiqnctogpvg!ceecvcuvcvc!eqog!C03!gf!cuuqiigvvcvc!eqog!vcng!cf!KEK½=!

3/4/!eqp!kn!vgt|q!oqvkxq!nc!tkeqttgpvg!fgpwpekc-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!471-!

rtkoq!eqooc-!p/!4*-!eqf/!rtqe/!ekx/-!xkqnc|kqpg!fk!pqtog!fk!fktkvvq!)ctv/!8!

ngiig!p/!32303111-!ctv/!6-!eqooc!6-!f/niu/!p/!61502;;3-!ctv/!2-!eqooc!

273-!ngiig!38!fkegodtg!3117-!p/!3;7*!g!ncogpvc!kn!fkhgvvq!fk!oqvkxc|kqpg!

QRWWrNaaV^Z QV NPPR]_NXRY_Z VX[`TYN_Z [R] XNYPN_N VYQVPNcVZYR QRWWR

okuwtg! g! fgnng! oqfcnkvâ! fk! ecneqnq! fgn! xcnqtg! cvvtkdwkvq! cn! hcddtkecvq! fk!

rtqrtkgvâ!fgnnc!tkeqttgpvg=!

4/2/! xc! gucokpcvc! rtgnkokpctogpvg! n(geeg|kqpg! fk! ikwfkecvq! guvgtpq!

uqnngxcvc! fcnnc! eqpvtkdwgpvg! pgnnc! ogoqtkc! fkhgpukxc-! rtgxkc! pqvkhkec! cn!

Eqowpg! eqpvtqtkeqttgpvg! fgnnc! tgncvkxc! fqewogpvc|kqpg-! tkiwctfq! cnng!

eqpvtqxgtukg! vtc! ng! ogfgukog! rctvk-! tgncvkxg! cf! cnvtg! cppwcnkvâ-! fghkpkvg!

eqp!ugpvgp|g!)owpkvg!fk!tgncvkxc!cvvguvc|kqpg!fk!rcuuciikq! kp!ikwfkecvq*-!

goguug!fcnnc!ogfgukoc!Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!tgikqpcng-!p/!9;1503129-!

fgrqukvcvc!kp!fcvc!2802303129-!g!fcnnc!Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!rtqxkpekcng!

fk!Ncvkpc!p/!23710312;-!fgrqukvcvc!kn!290230312;=!

4/3/!kp!rctvkeqnctg-!cf!cxxkuq!fgnnc!tkeqttgpvg-!vcnk!rtqpwpeg!cxtgddgtq!

n(ghhkecekc! guvgpukxc! fgn! ikwfkecvq! guvgtpq! kp! swcpvq! rtqpwpekcvg! vtc! ng!

ogfgukog!rctvk!g!tgncvkxg!cnnc!ogfgukoc!swguvkqpg!qiigvvq!fgn!rtgugpvg!

ikwfk|kq-! cpejg! ug! rgt! QVaR]^R NYY`NWV_d QrVX[Z^_N %-+,+ R -+,.&'

tkiwctfcpfq!nq!uvguuq!kooqdkng-!rctvkegnnc-!p/!2584-!uwd-!kn!p/!6-!qiigvvq!

QRWWrNPPR]_NXRY_Z VX[`TYN_Z YRW []R^RY_R TV`QVcVZ6!

4/4/! xc! rtgnkokpctogpvg! tkdcfkvq! ejg! pgn! ikwfk|kq! fk! ecuuc|kqpg-!

n(gukuvgp|c!fgn!ikwfkecvq!guvgtpq!ê-!cn!rctk!fk!swgnnc!fgn!ikwfkecvq!kpvgtpq-!

tkngxcdkng!f(whhkekq-!pqp!uqnq!swcnqtc!gogtic!fc!cvvk!eqowpswg!rtqfqvvk!pgn!

ikwfk|kq!fk!ogtkvq-!oc!cpejg!pgnn(krqvguk! kp!ewk! kn!ikwfkecvq!uk!ukc!hqtocvq!

uweeguukxcogpvg!cnnc!rtqpwpekc!fgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc-!vtcvvcpfquk!fk!

wp! gngogpvq! ejg! pqp! rwô! guugtg! kpenwuq! pgn! hcvvq-! kp! swcpvq-! rwt! pqp!

kfgpvkhkecpfquk!eqp!ink!gngogpvk!pqtocvkxk!cuvtcvvk-!ê!cf!guuk!cuukokncdkng-!

guugpfq! fguvkpcvq! c! hkuuctg! nc! tgiqnc! fgn! ecuq! eqpetgvq-! rctvgekrcpfq!

swkpfk! fgnnc! pcvwtc! fgk! eqocpfk! ikwtkfkek-! nc! ewk! kpvgtrtgvc|kqpg! pqp! uk!
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esaurisce in un giudizio di mero fatto (cfr. Cass. n. 12754 del 

21/04/2022); 

3.4. non è dunque esaminabile il giudicato relativo alla sentenza della 

Commissione tributaria regionale di Latina n. 8904, depositata in data 

17/12/2018, quindi in data anteriore rispetto alla sentenza della 

Commissione tributaria regionale impugnata in tale sede, atteso che, nel 

giudizio di cassazione, l'esistenza del giudicato esterno intervenuto nelle 

more del giudizio di merito, senza tempestiva deduzione in quella sede, 

non è rilevabile d'ufficio posto che in tal caso la sentenza di appello che si 

sia pronunciata in difformità da tale giudicato è impugnabile con il ricorso 

per revocazione ex art. 395 n. 5 cod. proc. civ. (cfr. Cass. n. 

12754 del 21/04/2022; Cass. n. 14883 del 31/05/2019; Cass. n. 21170 

del 19/10/2016; Cass. n. 25401 del 17/12/2015; Cass. n. 22506 del 

4/11/2015; Sez. U. n. 21493 del 20/10/2010); 

3.5. la ricorrente ha peraltro affermato di avere già provveduto a 

«versa(re)... in atti nel giudizio di appello in data 4/10/2019» la suddetta 

pronuncia; 

3.6. in disparte la genericità della suddetta affermazione, che non ha 

trovato riscontro nella documentazione prodotta, va in ogni caso 

evidenziato che, laddove l'esistenza del giudicato sia stata eccepita in 

giudizio dalla parte che ne abbia interesse, l'errata presupposizione della 

sussistenza o meno del giudicato non costituisce errore di fatto, rilevante 

ai fini della revocazione ex art. 395, n. 4, cod. proc. civ., ma errore di 

diritto, in quanto il giudicato, essendo destinato a fissare la regola del 

caso concreto, partecipa della natura dei comandi giuridici, sicché la sua 

interpretazione va assimilata, per natura ed effetti, a quella delle norme 

giuridiche (cfr. Cass. n. 28138 del 31/10/2019), da far valere quindi 

come motivo di ricorso ai sensi dell'art. 360 n. 3 cod. proc. civ., 

adempimento invece del tutto omesso nel caso in esame; 

3.7. occorre, quindi, verificare se possa sussistere il dedotto 

giudicato esterno con riguardo alla sentenza della Commissione tributaria 

provinciale di Latina n. 1260, depositata il 18/12/2019, successivamente 

a quella impugnata in tale sede; 
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6!fk!23!

gucwtkueg! kp! wp! ikwfk|kq! fk! ogtq! hcvvq! )eht/! Ecuu/! p/! 23865! fgn!

3201503133*=!

4/5/!pqp!ê!fwpswg!gucokpcdkng!kn!ikwfkecvq!tgncvkxq!cnnc!ugpvgp|c!fgnnc!

Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! tgikqpcng! fk! Ncvkpc! p/! 9;15-! fgrqukvcvc! kp! fcvc!

2802303129-! swkpfk! kp! fcvc! cpvgtkqtg! tkurgvvq! cnnc! ugpvgp|c! fgnnc!

Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!tgikqpcng!korwipcvc!kp!vcng!ugfg-!cvvguq!ejg-!pgn!

ikwfk|kq!fk!ecuuc|kqpg-! n(gukuvgp|c!fgn!ikwfkecvq!guvgtpq!kpvgtxgpwvq!pgnng!

oqtg!fgn!ikwfk|kq!fk!ogtkvq-!ugp|c!vgorguvkxc!fgfw|kqpg! kp!swgnnc!ugfg-!

pqp!ê!tkngxcdkng!f(whhkekq!rquvq!ejg!kp!vcn!ecuq!nc!ugpvgp|c!fk!crrgnnq!ejg!uk!

ukc!rtqpwpekcvc!kp!fkhhqtokvâ!fc!vcng!ikwfkecvq!ê!korwipcdkng!eqp!kn!tkeqtuq!

rgt! tgxqec|kqpg! gz! ctv/! 4;6! p/! 6! eqf/! rtqe/! ekx/! )eht/! Ecuu/! p/!

23865!fgn!3201503133=! Ecuu/! p/! 25994!fgn!420160312;=! Ecuu/! p/! 32281!

fgn!2;02103127=! Ecuu/! p/! 36512! fgn! 2802303126=! Ecuu/! p/! 33617! fgn!

502203126=!Ug|/!W/!p/!325;4!fgn!3102103121*=!

4/6/! nc! tkeqttgpvg! jc! rgtcnvtq! chhgtocvq! fk! cxgtg! ikâ! rtqxxgfwvq! c!

xgtuc)tg*///!kp!cvvk!pgn!ikwfk|kq!fk!crrgnnq!kp!fcvc!50210312;½!nc!uwffgvvc!

rtqpwpekc=!

4/7/!kp!fkurctvg!nc!igpgtkekvâ!fgnnc!uwffgvvc!chhgtoc|kqpg-!ejg!pqp!jc!

vtqxcvq! tkueqpvtq! pgnnc! fqewogpvc|kqpg! rtqfqvvc-! xc! kp! qipk! ecuq!

gxkfgp|kcvq! ejg-! ncQQZaR WrR^V^_RYcN QRW TV`QVPN_Z ^VN ^_N_N RPPR[V_N VY

TV`QVcVZ QNWWN [N]_R PUR YR NOOVN VY_R]R^^R' WrR]]N_N []R^`[[Z^VcVZYR QRWWN

uwuukuvgp|c!q!ogpq!fgn!ikwfkecvq!pqp!equvkvwkueg!gttqtg!fk!hcvvq-!tkngxcpvg!

ck! hkpk! fgnnc! tgxqec|kqpg! gz!ctv/! 4;6-! p/! 5-! eqf/! rtqe/! ekx/-!oc! gttqtg! fk!

fktkvvq-! kp! swcpvq! kn! ikwfkecvq-! guugpfq! fguvkpcvq! c! hkuuctg! nc! tgiqnc! fgn!

ecuq!eqpetgvq-!rctvgekrc!fgnnc!pcvwtc!fgk!eqocpfk!ikwtkfkek-!ukeejë!nc!uwc!

kpvgtrtgvc|kqpg!xc!cuukokncvc-!rgt!pcvwtc!gf!ghhgvvk-!c!swgnnc!fgnng!pqtog!

ikwtkfkejg! )eht/! Ecuu/! p/!39249!fgn!420210312;*-! fc! hct! xcngtg! swkpfk!

PZXR XZ_VaZ QV ]VPZ]^Z NV ^RY^V QRWWrN]_) .1+ Y) . PZQ) []ZP) PVa)'

cfgorkogpvq!kpxgeg!fgn!vwvvq!qoguuq!pgn!ecuq!kp!gucog=!

4/8/! ! qeeqttg-! swkpfk-! xgtkhkectg! ug! rquuc! uwuukuvgtg! kn! fgfqvvq!

ikwfkecvq!guvgtpq!eqp!tkiwctfq!cnnc!ugpvgp|c!fgnnc!Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!

rtqxkpekcng!fk!Ncvkpc!p/!2371-!fgrqukvcvc!kn!290230312;-!uweeguukxcogpvg!

c!swgnnc!korwipcvc!kp!vcng!ugfg=!
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3.8. il giudicato riguarda l'accoglimento del ricorso proposto dalla 

contribuente avverso avviso di accertamento per omesso versamento 

IMU 2013 relativo al medesimo immobile, iscritto al catasto al Fg. 22 

particella 1473 sub 5, avendo accertato, la Commissione tributaria 

provinciale, trattarsi di immobile in corso di costruzione ed avente inoltre 

natura di pertinenza («sottotetto rustico e non abitabile») dell'edificio, già 

assoggettato a tassazione; 

3.9. va fatta applicazione dell'orientamento di legittimità in base al 

quale, in materia tributaria, il giudicato esterno prodottosi con riguardo 

ad una determinata annualità d'imposta esplica effetto vincolante su 

diverse annualità, allorquando «vengano in esame fatti che, per legge, 

hanno efficacia permanente o pluriennale, producendo effetti per un arco 

di tempo che comprende più periodi di imposta, o nei quali 

l'accertamento concerne la qualificazione di un rapporto ad esecuzione 

prolungata» (cfr. Cass. 07/09/2018, n. 21824; Cass. 11/3/2015, n. 

4832); 

3.10. si tratta di orientamento che trova origine in Cass. S.U. 

16/6/2006, n. 13916, secondo cui «qualora due giudizi tra le stesse parti 

abbiano riferimento al medesimo rapporto giuridico, ed uno di essi sia 

stato definito con sentenza passata in giudicato, l'accertamento così 

compiuto in ordine alla situazione giuridica ovvero alla soluzione di 

questioni di fatto e di diritto relative ad un punto fondamentale comune 

ad entrambe la cause, formando la premessa logica indispensabile della 

statuizione contenuta nel dispositivo della sentenza, preclude il riesame 

dello stesso punto di diritto accertato e risolto, anche se il successivo 

giudizio abbia finalità diverse da quelle che hanno costituito lo scopo ed il 

petitum del primo. Tale efficacia, riguardante anche i rapporti di durata, 

non trova ostacolo, in materia tributaria, nel principio dell'autonomia dei 

periodi d'imposta, in quanto l'indifferenza della fattispecie costitutiva 

dell'obbligazione relativa ad un determinato periodo rispetto ai fatti che si 

siano verificati al di fuori dello stesso, oltre a riguardare soltanto le 

imposte sui redditi ed a trovare significative deroghe sul piano normativo, 

si giustifica soltanto in relazione ai fatti non aventi caratteristica di durata 
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7!fk!23!

4/9) VW TV`QVPN_Z ]VT`N]QN WrNPPZTWVXRY_Z QRW ]VPZ]^Z []Z[Z^_Z QNWWN

eqpvtkdwgpvg! cxxgtuq! cxxkuq! fk! ceegtvcogpvq! rgt! qoguuq! xgtucogpvq!

KOW! 3124! tgncvkxq! cn! ogfgukoq! kooqdkng-! kuetkvvq! cn! ecvcuvq! cn! Hi/! 33!

rctvkegnnc! 2584! uwd! 6-! cxgpfq! ceegtvcvq-! nc! Eqookuukqpg! vtkdwvctkc!

rtqxkpekcng-!vtcvvctuk!fk!kooqdkng!kp!eqtuq!fk!equvtw|kqpg!gf!cxgpvg!kpqnvtg!

YN_`]N QV [R]_VYRYcN %n^Z__Z_R__Z ]`^_VPZ R YZY NOV_NOVWRo& QRWWrRQVSVPVZ' TVd

cuuqiigvvcvq!c!vcuuc|kqpg=!

4/;) aN SN__N N[[WVPNcVZYR QRWWrZ]VRY_NXRY_Z QV WRTV__VXV_d VY ON^R NW

swcng-! kp! ocvgtkc! vtkdwvctkc-! kn! ikwfkecvq! guvgtpq! rtqfqvvquk! eqp! tkiwctfq!

NQ `YN QR_R]XVYN_N NYY`NWV_d QrVX[Z^_N R^[WVPN RSSR__Z aVYPZWNY_R ^`

fkxgtug! cppwcnkvâ-! cnnqtswcpfq! xgpicpq! kp! gucog! hcvvk! ejg-! rgt! ngiig-!

jcppq!ghhkecekc!rgtocpgpvg!q!rnwtkgppcng-!rtqfwegpfq!ghhgvvk!rgt!wp!cteq!

fk! vgorq! ejg! eqortgpfg! rkû! rgtkqfk! fk! korquvc-! q! pgk! swcnk!

WrNPPR]_NXRY_Z PZYPR]YR WN \`NWVSVPNcVZYR QV `Y ]N[[Z]_Z NQ R^RP`cVZYR

rtqnwpicvc½! )eht/! Ecuu/! 1801;03129-! p/! 32935=! Ecuu/! 220403126-! p/!

5943*=!

4/21/! uk! vtcvvc! fk! qtkgpvcogpvq! ejg! vtqxc! qtkikpg! kp! Ecuu/! U/W/!

270703117-!p/!24;27-!ugeqpfq!ewk!swcnqtc!fwg!ikwfk|k!vtc!ng!uvguug!rctvk!

cddkcpq! tkhgtkogpvq! cn! ogfgukoq! tcrrqtvq! ikwtkfkeq-! gf! wpq! fk! guuk! ukc!

^_N_Z QRSVYV_Z PZY ^RY_RYcN [N^^N_N VY TV`QVPN_Z' WrNPPR]_NXRY_Z PZ^g

eqorkwvq! kp! qtfkpg! cnnc! ukvwc|kqpg! ikwtkfkec! qxxgtq! cnnc! uqnw|kqpg! fk!

swguvkqpk!fk! hcvvq!g!fk!fktkvvq!tgncvkxg!cf!wp!rwpvq!hqpfcogpvcng!eqowpg!

cf!gpvtcodg! nc!ecwug-! hqtocpfq! nc!rtgoguuc! nqikec! kpfkurgpucdkng!fgnnc!

uvcvwk|kqpg! eqpvgpwvc! pgn! fkurqukvkxq! fgnnc! ugpvgp|c-! rtgenwfg! kn! tkgucog!

fgnnq! uvguuq! rwpvq! fk! fktkvvq! ceegtvcvq! g! tkuqnvq-! cpejg! ug! kn! uweeguukxq!

ikwfk|kq!cddkc!hkpcnkvâ!fkxgtug!fc!swgnng!ejg!jcppq!equvkvwkvq!nq!ueqrq!gf!kn!

rgvkvwo!fgn!rtkoq/!Vcng!ghhkecekc-!tkiwctfcpvg!cpejg!k!tcrrqtvk!fk!fwtcvc-!

YZY _]ZaN Z^_NPZWZ' VY XN_R]VN _]VO`_N]VN' YRW []VYPV[VZ QRWWrN`_ZYZXVN QRV

[R]VZQV QrVX[Z^_N' VY \`NY_Z WrVYQVSSR]RYcN QRWWN SN__V^[RPVR PZ^_V_`_VaN

QRWWrZOOWVTNcVZYR ]RWN_VaN NQ `Y QR_R]okpcvq!rgtkqfq!tkurgvvq!ck!hcvvk!ejg!uk!

ukcpq! xgtkhkecvk! cn! fk! hwqtk! fgnnq! uvguuq-! qnvtg! c! tkiwctfctg! uqnvcpvq! ng!

korquvg!uwk!tgffkvk!gf!c!vtqxctg!ukipkhkecvkxg!fgtqijg!uwn!rkcpq!pqtocvkxq-!

uk!ikwuvkhkec!uqnvcpvq!kp!tgnc|kqpg!ck!hcvvk!pqp!cxgpvk!ectcvvgtkuvkec!fk!fwtcvc!
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e comunque variabili da periodo a periodo (ad esempio, la capacità 

contributiva, le spese deducibili), e non anche rispetto agli elementi 

costitutivi della fattispecie che, estendendosi ad una pluralità di periodi 

d'imposta (ad esempio, le qualificazioni giuridiche preliminari 

all'applicazione di una specifica disciplina tributaria), assumono carattere 

tendenzialmente permanente. In riferimento a tali elementi, il 

riconoscimento della capacità espansiva del giudicato appare d'altronde 

coerente non solo con l'oggetto del giudizio tributario, che attraverso 

l'impugnazione dell'atto mira all'accertamento nel merito della pretesa 

tributaria, entro i limiti posti dalle domande di parte, e quindi ad una 

pronuncia sostitutiva dell'accertamento dell'Amministrazione finanziaria 

(salvo che il giudizio non si risolva nell'annullamento dell'atto per vizi 

formali o per vizio di motivazione), ma anche con la considerazione 

unitaria del tributo dettata dalla sua stessa ciclicità, la quale impone, nel 

rispetto dei principi di ragionevolezza e di effettività della tutela 

giurisdizionale, di valorizzare l'efficacia regolamentare del giudicato 

tributario, quale norma agendi cui devono conformarsi tanto 

l'Amministrazione finanziaria quanto il contribuente nell'individuazione dei 

presupposti impositivi relativi ai successivi periodi d'imposta»; 

3.11. l'espansione nel tempo del giudicato esterno così formatosi 

presuppone dunque - in contesto di invarianza normativa - che tra le 

diverse annualità sussista identità e continuità di presupposti fattuali 

costitutivi del rapporto impositivo, con conseguente permanenza degli 

effetti dell'accertamento operato con riguardo ad una determinata 

annualità; 

3.12. orbene, nel caso in esame le decisioni in giudicato sono 

intercorse: - tra le stesse parti ( ed il Comune di 

- in ordine al medesimo presupposto di applicazione dei tributi 

(ICl/IMU, sostanzialmente identici al riguardo);- in relazione al 

medesimo immobile; - all'esito della valutazione fattuale e di 

qualificazione giuridica degli stessi motivi di opposizione all'avviso e delle 

stesse eccezioni dedotte nel presente giudizio (quanto a non imponibilità 

dell'area in corso di sopraelevazione, prima dell'ultimazione dei lavori, 
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8!fk!23!

g! eqowpswg! xctkcdknk! fc! rgtkqfq! c! rgtkqfq! )cf! gugorkq-! nc! ecrcekvâ!

eqpvtkdwvkxc-! ng! urgug! fgfwekdknk*-! g! pqp! cpejg! tkurgvvq! cink! gngogpvk!

equvkvwvkxk! fgnnc! hcvvkurgekg! ejg-! guvgpfgpfquk! cf! wpc! rnwtcnkvâ! fk! rgtkqfk!

QrVX[Z^_N %NQ R^RX[VZ' WR \wcnkhkec|kqpk! ikwtkfkejg! rtgnkokpctk!

NWWrN[[WVPNcVZYR QV `YN ^[RPVSVPN QV^PV[WVYN _]VO`_N]VN&' N^^`XZYZ PN]N__R]R

vgpfgp|kcnogpvg! rgtocpgpvg/! Kp! tkhgtkogpvq! c! vcnk! gngogpvk-! kn!

]VPZYZ^PVXRY_Z QRWWN PN[NPV_d R^[NY^VaN QRW TV`QVPN_Z N[[N]R QrNW_]ZYQR

eqgtgpvR YZY ^ZWZ PZY WrZTTR__Z QRW TV`QVcVZ _]VO`_N]VZ' PUR N__]NaR]^Z

WrVX[`TYNcVZYR QRWWrN__Z XV]N NWWrNPPR]_NXRY_Z YRW XR]V_Z QRWWN []R_R^N

vtkdwvctkc-! gpvtq! k! nkokvk! rquvk! fcnng! fqocpfg! fk! rctvg-! g! swkpfk! cf! wpc!

[]ZY`YPVN ^Z^_V_`_VaN QRWWrNPPR]_NXRY_Z QRWWr9ookpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc!

%^NWaZ PUR VW TV`QVcVZ YZY ^V ]V^ZWaN YRWWrNYY`WWNXRY_Z QRWWrN__Z [R] aVcV

hqtocnk! q! rgt! xk|kq! fk! oqvkxc|kqpg*-! oc! cpejg! eqp! nc! eqpukfgtc|kqpg!

wpkvctkc!fgn!vtkdwvq!fgvvcvc!fcnnc!uwc!uvguuc!ekenkekvâ-!nc!swcng!korqpg-!pgn!

tkurgvvq! fgk! rtkpekrk! fk! tcikqpgxqng||c! g! fk! ghhgvvkxkvâ! fgnnc! vwvgnc!

TV`]V^QVcVZYNWR' QV aNWZ]VccN]R WrRSSVPNPVN ]RTZWNXRY_N]R QRW TV`QVPN_Z

vtkdwvctkq-! swcng! pqtoc! cigpfk! ewk! fgxqpq! eqphqtoctuk! vcpvq!

Wr9XXVYV^_]NcVZYR SVYNYcVN]VN \`NY_Z VW PZY_]VO`RY_R YRWWrVYQVxkfwc|kqpg!fgk!

[]R^`[[Z^_V VX[Z^V_VaV ]RWN_VaV NV ^`PPR^^VaV [R]VZQV QrVX[Z^_No6!

4/22) WrR^[NY^VZYR YRW _RX[Z QRW TV`QVPN_Z R^_R]YZ PZ^g SZ]XN_Z^V

rtguwrrqpg! fwpswg! p! kp! eqpvguvq! fk! kpxctkcp|c! pqtocvkxc! p! ejg! vtc! ng!

fkxgtug! cppwcnkvâ! uwuukuvc! kfgpvkvâ! g! eqpvkpwkvâ! fk! rtguwrrquvk! hcvvwcnk!

equvkvwvkxk! fgn! tcrrqtvq! korqukvkxq-! eqp! eqpugiwgpvg! rgtocpgp|c! fgink!

RSSR__V QRWWrNPPR]_NXRY_Z Z[R]N_Z PZY ]VT`N]QZ NQ `YN QR_R]XVYN_N

cppwcnkvâ=!

4/23/! qtdgpg-! pgn! ecuq! kp! gucog! ng! fgekukqpk! kp! ikwfkecvq! uqpq!

kpvgteqtug<! p! vtc! ng! uvguug! rctvk! gf! kn! Eqowpg! fk!

p! kp! qtfkpg! cn! ogfgukoq! rtguwrrquvq! fk! crrnkec|kqpg! fgk! vtkdwvk!

)KEK0KOW-! uquvcp|kcnogpvg! kfgpvkek! cn! tkiwctfq*=p! kp! tgnc|kqpg! cn!

ogfgukoq! kooqdkng=! p! NWWrR^V_Z QRWWN aNW`_NcVZYR SN__`NWR R fk!

\`NWVSVPNcVZYR TV`]VQVPN QRTWV ^_R^^V XZ_VaV QV Z[[Z^VcVZYR NWWrNaaV^Z R QRWWR

uvguug!geeg|kqpk!fgfqvvg!pgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!)swcpvq!c!pqp!korqpkdknkvâ!

QRWWrN]RN! kp! eqtuq! fk! uqrtcgngxc|kqpg-! rtkoc! fgnnr`W_VXNcVZYR QRV WNaZ]V'
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avente, inoltre, natura pertinenziale del sottostante edificio —sottotetto 

rustico, non abitabile—); 

3.13. facendo applicazione del su riportato indirizzo di legittimità è 

dunque evidente come il giudicato di annullamento dell'avviso di 

accertamento IMU 2013 si sia basato su elementi, non già formali o 

personali specificamente riferibili ad essi soltanto, bensì concernenti i 

presupposti oggettivi dell'imposizione attraverso la valutazione fattuale 

dell'effettiva sussistenza ed imponibilità della dedotta particella catastale 

tramite elementi per loro natura intrinsecamente durevoli nel tempo e 

come tali suscettibili di rilevare anche sulle annualità di imposta 

immediatamente successive (o anteriori, nel caso in esame, trattandosi di 

area in corso di costruzione); 

3.13. ciò a maggior ragione in un contesto nel quale nessun elemento 

di effettiva frattura e discontinuità, rispetto all'annualità coperta da 

giudicato, può evincersi dalle risultanze di causa riportate nel 

controricorso, avendo lo stesso Comune dedotto che l'accatastamento 

definitivo dell'immobile era intervenuto solo nell'anno 2016 (cfr. Cass. 

pag. 11 controricorso); 

3.14. ciò posto, assumono rilievo assorbente, rispetto alle eccezioni 

relative alla natura pertinenziale dell'immobile, le considerazioni di 

seguito illustrate; 

3.15. gli artt. 1 e 2 del d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504 indicano 

quale presupposto per il pagamento dell'imposta in esame il possesso 

(termine da non intendersi nell'accezione di cui all'art. 1140 c.c.) di un 

fabbricato, di un'area fabbricabile e di un terreno agricolo, indicando l'art. 

2 che per fabbricato si intende l'unità immobiliare iscritta o iscrivibile al 

catasto dei fabbricati, per area fabbricabile deve intendersi l'area 

utilizzabile a scopo edificatorio in base allo strumento urbanistico 

generale adottato dal Comune, indipendentemente dall'approvazione 

della regione e dell'adozione di strumenti attuativi del medesimo, mentre, 

per terreno agricolo deve intendersi, seguendo l'accezione civilistica di cui 

all'art. 2135 c.c., quello adibito alla coltivazione del fondo, alla 
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9!fk!23!

cxgpvg-! kpqnvtg-! pcvwtc! rgtvkpgp|kcng! fgn! uqvvquvcpvg! gfkhkekq! quqvvqvgvvq!

twuvkeq-!pqp!cdkvcdkngq*=!

4/24/! hcegpfq! crrnkec|kqpg! fgn! uw! tkrqtvcvq! kpfktk||q! fk! ngikvvkokvâ! ê!

Q`Y\`R RaVQRY_R PZXR VW TV`QVPN_Z QV NYY`WWNXRY_Z QRWWrNaaV^Z QV

ceegtvcogpvq! KOW! 3124! uk! ukc! dcucvq! uw! gngogpvk-! pqp! ikâ! hqtocnk! q!

rgtuqpcnk! urgekhkecogpvg! tkhgtkdknk! cf! guuk! uqnvcpvq-! dgpuî! eqpegtpgpvk! k!

[]R^`[[Z^_V ZTTR__VaV QRWWrVX[Z^VcVZYR N__]NaR]^Z WN aNW`_NcVZYR SN__`NWR

QRWWrRSSR__VaN ^`^^V^_RYcN RQ VX[ZYVOVWV_d QRWWN QRQZ__N [N]_VPRWWN PN_N^_NWR

vtcokvg! gngogpvk! rgt! nqtq! pcvwtc! kpvtkpugecogpvg! fwtgxqnk! pgn! vgorq! g!

eqog! vcnk! uwuegvvkdknk! fk! tkngxctg! cpejg! uwnng! cppwcnkvâ! fk! korquvc!

koogfkcvcogpvg!uweeguukxg!)q!cpvgtkqtk-!pgn!ecuq!kp!gucog-!vtcvvcpfquk!fk!

ctgc!kp!eqtuq!fk!equvtw|kqpg*=!

4/24/!ekô!c!ociikqt!tcikqpg!kp!wp!eqpvguvq!pgn!swcng!pguuwp!gngogpvq!

QV RSSR__VaN S]N__`]N R QV^PZY_VY`V_d' ]V^[R__Z NWWrNYY`NWV_d PZ[R]_N QN

ikwfkecvq-! rwô! gxkpegtuk! fcnng! tkuwnvcp|g! fk! ecwuc! tkrqtvcvg! pgn!

eqpvtqtkeqtuq-! cxgpfq! nq! uvguuq! Eqowpg! fgfqvvq! PUR WrNPPN_N^_NXRY_Z

fgSVYV_VaZ QRWWrVXXZOVWR R]N VY_R]aRY`_Z ^ZWZ YRWWrNYYZ -+,1 %PS]) <N^^)

rci/!22!eqpvtqtkeqtuq*=!

4/25/!ekô! rquvq-! cuuwoqpq! tknkgxq! cuuqtdgpvg-! tkurgvvq! cnng! geeg|kqpk!

]RWN_VaR NWWN YN_`]N [R]_VYRYcVNWR QRWWrVXXZOVWR' WR PZY^VQR]NcVZYV QV

ugiwkvq!knnwuvtcvg=!

4/26/! ink! ctvv/! 2! g! 3! fgn! f/niu/! 41! fkegodtg! 2;;3-! p/! 615! kpfkecpq!

swcng! rtguwrrquvq! rgt! kn! rcicogpvq! fgnn(korquvc! kp! gucog! kn! rquuguuq!

)vgtokpg! fc! pqp! kpvgpfgtuk!pgnn(ceeg|kqpg!fk! ewk! cnn(ctv/! 2251! e/e/*! fk! wp!

hcddtkecvq-!fk!wp(ctgc!hcddtkecdkng!g!fk!wp!vgttgpq!citkeqnq-!kpfkecpfq!n(ctv/!

3!ejg!rgt! hcddtkecvq!uk! kpvgpfg! n(wpkvâ! kooqdknkctg! kuetkvvc!q! kuetkxkdkng!cn!

ecvcuvq! fgk! hcddtkecvk-! rgt! ctgc! hcddtkecdkng! fgxg! kpvgpfgtuk! n(ctgc!

wvknk||cdkng! c! ueqrq! gfkhkecvqtkq! kp! dcug! cnnq! uvtwogpvq! wtdcpkuvkeq!

igpgtcng! cfqvvcvq! fcn! Eqowpg-! kpfkrgpfgpvgogpvg! fcnn(crrtqxc|kqpg!

fgnnc!tgikqpg!g!fgnn(cfq|kqpg!fk!uvtwogpvk!cvvwcvkxk!fgn!ogfgukoq-!ogpvtg-!

rgt!vgttgpq!citkeqnq!fgxg!kpvgpfgtuk-!ugiwgpfq!n(ceeg|kqpg!ekxknkuvkec!fk!ewk!

cnn(ctv/! 3246! e/e/-! swgnnq! cfkdkvq! cnnc! eqnvkxc|kqpg! fgn! hqpfq-! cnnc!
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silvicoltura, nonché all'allevamento di animali ed all'esercizio di altre 

attività connesse; 

3.16. il successivo art. 5, rubricato Base imponibile, al comma 2, 

prevede che «per i fabbricati iscritti in catasto, il valore è costituito da 

quello che risulta applicando all'ammontare delle rendite risultanti in 

catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di imposizione, i moltiplicatori 

determinati con i criteri e le modalità previsti dal primo periodo 

dell'ultimo comma dell'articolo 52 del testo unico delle disposizioni 

concernenti l'imposta di registro, approvato con decreto del Presidente 

della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131»; 

3.17. il comma 5 della medesima disposizione sancisce che «per le 

aree fabbricabili, il valore è costituito da quello venale in comune 

commercio al 1° gennaio dell'anno di imposizione, avendo riguardo alla 

zona territoriale di ubicazione, all'indice di edificabilità, alla destinazione 

d'uso consentita, agli oneri per eventuali lavori di adattamento del 

terreno necessari per la costruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato 

dalla vendita di aree aventi analoghe caratteristiche», stabilendo il 

comma 6 che «in caso di utilizzazione edificatoria dell'area, di 

demolizione di fabbricato, di interventi di recupero a norma dell'articolo 

31, comma 1, lettere c), d) ed e), della legge 5 agosto 1978, n. 457, la 

base imponibile è costituita dal valore dell'area, la quale è considerata 

fabbricabile anche in deroga a quanto stabilito nell'articolo 2, senza 

computare il valore del fabbricato in corso d'opera, fino alla data di 

ultimazione dei lavori di costruzione, ricostruzione o ristrutturazione 

ovvero, se antecedente, fino alla data in cui il fabbricato costruito, 

ricostruito o ristrutturato è comunque utilizzato»; 

3.18. enucleate nei termini di cui sopra le nozioni di fabbricato e di 

area fabbricabile di cui all'art. 2 del d.lgs. n. 504/1992, rimane da 

chiarire la portata normativa della deroga prevista dall'art. 5, comma 6, 

cit. secondo cui, seppur vi sia un'area in cui è in corso un'opera di 

edificazione, sia effettuata un'opera di demolizione di fabbricati o di 

interventi di recupero edilizio, la base imponibile è comunque costituita 
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dal solo valore dell'area ove vengono svolti gli interventi edilizi anche se 

vi insistono i fabbricati oggetto di edificazione o riedificazione; 

3.19. tale superficie è così considerata fabbricabile anche in deroga a 

quanto stabilito dall'art. 2 che prevede che l'area su cui è eretto il 

fabbricato e l'area ad esso pertinenziale siano parte integrante di esso ai 

fini impositivi, mentre, ai sensi dell'art. 5, viene a costituire la base 

imponibile il valore dell'area e diviene irrilevante il valore del fabbricato in 

corso d'opera, fino alla data di ultimazione dei lavori di costruzione, 

ricostruzione o ristrutturazione ovvero, se antecedente, fino alla data in 

cui il fabbricato costruito, ricostruito o ristrutturato è comunque 

utilizzato; 

3.20. in particolare, laddove l'art. 5, comma 6, fa riferimento alla 

«demolizione di fabbricato» prende in considerazione gli interventi di 

ristrutturazione c.d. «pesante», ovvero quelli che prevedono la 

demolizione e ricostruzione del fabbricato con aumento delle volumetrie 

preesistenti; 

3.21. anche per tale fattispecie il legislatore tributario ha previsto che 

qualora un fabbricato già esistente venga sottoposto a lavori di 

demolizione e successiva ricostruzione, tale fabbricato - in deroga all'art. 

2, comma 10, lett. a), del d.lgs. n. 504/1992 - debba essere valutato alla 

stregua di «area fabbricabile» e, quindi, la base imponibile debba essere 

costituita, durante il periodo dei lavori (sia di demolizione, sia di 

successiva ricostruzione), dal solo valore dell'area senza tener conto del 

valore del fabbricato in corso di demolizione ed in corso di ricostruzione; 

3.22. è evidente, pertanto, che fino all'inizio dei lavori di demolizione 

e successivamente al termine dei lavori di ricostruzione, presupposto del 

tributo è il possesso del fabbricato, sicché l'ammontare dell'imposta 

dovuta si ottiene applicando alla rendita catastale dei fabbricati vigente 

nell'anno di imposizione i moltiplicatori fissati dalla legge essendo, quindi, 

ai fini dell'applicabilità della deroga in esame irrilevante il dato formale 

(costituito dal permesso di costruire) essendo, al contrario, necessario 

l'effettivo inizio dei lavori (per costruzione, demolizione e ricostruzione, 

interventi di recupero edilizio); 
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3.23. così ricostruito il quadro normativo di riferimento, va rilevato 

che l'avviso di accertamento, relativo agli anni di imposta 2011, aveva ad 

oggetto la sopraelevazione dell'edificio della contribuente, accatastato 

come A2 e già assoggettato ad ICI; 

3.24. nel caso in esame, non emerge dalla sentenza impugnata e 

dalle deduzioni difensive delle parti che la mole dei lavori edilizi per la 

sopraelevazione dell'unità immobiliare della ricorrente fosse tale da 

rendere inagibile (dunque inutilizzato e privo di rendita) l'intero fabbricato 

già in precedenza accatastato; 

3.25. non sussistendo, quindi, un'ipotesi di intervento di 

ristrutturazione «pesante» (cfr. al  riguardo Cass. 21/1/2021, n. 1214 in 

motiv.), trova applicazione il principio secondo cui, quando, sfruttando la 

«cubatura» residua disponibile, venga successivamente eseguita una 

seconda costruzione, tale seconda costruzione è tassabile solo dal 

momento della sua ultimazione senza che in precedenza si possa tassare 

come area fabbricabile la superficie che fornisce la «cubatura» per la 

realizzazione della seconda costruzione; 

3.26. sulla base di principi già affermati da questa Corte (cfr. Cass. n. 

10735 del 20/5/2013; Cass. n. 23347 del 15/12/2004) per la 

determinazione della base imponibile di un'area sopraelevata rispetto ad 

altro piano di un edificio, quindi, non trova applicazione il d.lgs. 30 

dicembre 1992, n. 504, art. 5, comma 6, che disciplina l'utilizzazione 

edificatoria dell'area (individuando come base imponibile il valore 

dell'area stessa), ma l'art. 2, comma 1, lettera a), che per 

l'assoggettabilità ad imposta del «fabbricato di nuova costruzione» 

individua due criteri alternativi: la data di ultimazione dei lavori di 

costruzione ovvero, se antecedente, quella di utilizzazione; 

3.27. ne consegue che, nella specie, non essendosi realizzato alcuno 

dei due presupposti, essendo rimasta definitivamente accertata, in esito 

al giudicato indicato in premessa, la mancata ultimazione della 

sopraelevazione nell'anno 2011 (né risulta aver mai costituito oggetto di 

discussione l'utilizzo dell'area prima dell'ultimazione dei lavori), il Comune 

non poteva assoggettare ad ICI l'area su cui si sviluppava la cubatura in 
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ZTTR__Z WN ^Z[]NRWRaNcVZYR QRWWrRQVSVPVZ QRWWN PZY_]VO`RY_R' NPPN_N^_N_Z

eqog!C3!g!ikâ!cuuqiigvvcvq!cf!KEK=!

4/35/! pgn! ecuq! kp! gucog-! pqp! gogtig! fcnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! g!

fcnng! fgfw|kqpk! fkhgpukxg! fgnng! rctvk! ejg! nc! oqng! fgk! ncxqtk! gfknk|k! rgt! nc!

uZ[]NRWRaNcVZYR QRWWr`YV_d VXXZOVWVN]R QRWWN ]VPZ]]RY_R SZ^^R _NWR QN

tgpfgtg!kpcikdkng!)fwpswg!kpwvknk||cvq!g!rtkxq!fk!tgpfkvc*!n(kpvgtq!hcddtkecvq!

ikâ!kp!rtgegfgp|c!ceecvcuvcvq=!

.)-0) YZY ^`^^V^_RYQZ' \`VYQV' `YrV[Z_R^V QV VY_R]aRY_Z QV

tkuvtwvvwtc|kqpg!rgucpvg½!)eht/!cn! tkiwctfq!Ecuu/!320203132-! p/!2325!kp!

oqvkx/*-!vtqxc!crrnkec|kqpg!kn!rtkpekrkq!ugeqpfq!ewk-!swcpfq-!uhtwvvcpfq!nc!

ewdcvwtc½! tgukfwc! fkurqpkdkng-! xgpic! uweeguukxcogpvg! gugiwkvc! wpc!

ugeqpfc! equvtw|kqpg-! vcng! ugeqpfc! equvtw|kqpg! ê! vcuucdkng! uqnq! fcn!

oqogpvq!fgnnc!uwc!wnvkoc|kqpg!ugp|c!ejg!kp!rtgegfgp|c!uk!rquuc!vcuuctg!

eqog! ctgc! hcddtkecdkng! nc! uwrgthkekg! ejg! hqtpkueg! nc! ewdcvwtc½! rgt! nc!

tgcnk||c|kqpg!fgnnc!ugeqpfc!equvtw|kqpg=!

4/37/!uwnnc!dcug!fk!rtkpekrk!ikâ!chhgtocvk!fc!swguvc!Eqtvg!)eht/!Ecuu/!p/!

21846! fgn! 310603124=! Ecuu/! p/! 34458! fgn! 2602303115*! rgt! nc!

QR_R]XVYNcVZYR QRWWN ON^R VX[ZYVOVWR QV `YrN]RN ^Z[]NRWRaN_N ]V^[R__Z NQ

cnvtq! rkcpq! fk! wp! gfkhkekq-! swkpfk-! pqp! vtqxc! crrnkec|kqpg! kn!f/niu/! 41!

fkegodtg! 2;;3-! p/! 615-! ctv/! 6-! eqooc! 7-! ejg! fkuekrnkpc! n(wvknk||c|kqpg!

gfkhkecvqtkc! fgnn(ctgc! )kpfkxkfwcpfq! eqog! dcug! korqpkdkng! kn! xcnqtg!

fgnn(ctgc! uvguuc*-! oc! n(ctv/! 3-! eqooc! 2-! ngvvgtc! c*-! ejg! rgt!

n(cuuqiigvvcdknkvâ! cf! korquvc! fgn! hcddtkecvq! fk! pwqxc! equvtw|kqpg½!

kpfkxkfwc! fwg! etkvgtk! cnvgtpcvkxk<! nc! fcvc! fk! wnvkoc|kqpg! fgk! ncxqtk! fk!

equvtw|kqpg!qxxgtq-!ug!cpvgegfgpvg-!swgnnc!fk!wvknk||c|kqpg=!

4/38/!pg!eqpugiwg!ejg-!pgnnc!urgekg-!pqp!guugpfquk!tgcnk||cvq!cnewpq!

fgk!fwg!rtguwrrquvk-!guugpfq!tkocuvc!fghkpkvkxcogpvg!ceegtvcvc-! kp!gukvq!

cn! ikwfkecvq! kpfkecvq! kp! rtgoguuc-! nc! ocpecvc! wnvkoc|kqpg! fgnnc!

^Z[]NRWRaNcVZYR YRWWrNYYZ -+,, %Ye ]V^`W_N NaR] XNV PZuvkvwkvq!qiigvvq!fk!

QV^P`^^VZYR Wr`_VWVccZ QRWWrN]RN []VXN QRWWr`W_VXNcVZYR QRV WNaZ]V&' VW <ZX`YR

pqp!rqvgxc!cuuqiigvvctg!cf!KEK!n(ctgc!uw!ewk!uk!uxknwrrcxc!nc!ewdcvwtc!kp!
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relazione alla sopraelevazione dell'edificio sottostante, non essendovi 

altra «area fabbricabile» che quella su cui insisteva l'edificio già a suo 

tempo realizzato, ed il Comune poteva pretendere il pagamento dell'ICI 

solo con riferimento alla parte sottostante del fabbricato, sulla quale si 

stavano effettuando i lavori di sopraelevazione; 

4. in accoglimento dell'eccezione di giudicato esterno l'impugnata 

sentenza va, pertanto, cassata e, non essendo necessari ulteriori 

accertamenti di fatto, la causa va decisa nel merito, con accoglimento del 

ricorso originario della contribuente; 

5. le spese del giudizio vanno integralmente compensate tra le parti, 

avuto riguardo al fondamento della pronuncia di accoglimento che si 

correla, come detto, alla formazione in corso di causa del giudicato 

favorevole alla contribuente; 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il ricorso, cassa l'impugnata sentenza e, decidendo la 

causa nel merito, accoglie il ricorso originario della contribuente; 

compensa, tra le parti, le spese dell'intero giudizio 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio, tenutasi in modalità da 

remoto, della Corte di Cassazione, Sezione tributaria, in data 17.2.2023. 

Il Presidente 
(Federico Sorrentino) 

12 di 12 23!fk!23!

]RWNcVZYR NWWN ^Z[]NRWRaNcVZYR QRWWrRQVSVPVZ ^Z__Z^_NY_R' YZY R^^RYQZaV

cnvtc! ctgc! hcddtkecdkng½! ejg! swgnnc! uw! ewk! kpukuvgxc! n(gfkhkekq! ikâ! c! uwq!

vgorq!tgcnk||cvq-!gf!kn!Eqowpg!rqvgxc![]R_RYQR]R VW [NTNXRY_Z QRWWrA<A

uqnq!eqp!tkhgtkogpvq!cnnc!rctvg!uqvvquvcpvg!fgn! hcddtkecvq-!uwnnc!swcng!uk!

uvcxcpq!ghhgvvwcpfq!k!ncxqtk!fk!!uqrtcgngxc|kqpg=!

5) VY NPPZTWVXRY_Z QRWWrRPPRcVZYR QV TV`QVPN_Z R^_R]YZ n(korwipcvc!

ugpvgp|c! xc-! rgtvcpvq-! ecuucvc! g-! pqp! guugpfq! pgeguuctk! wnvgtkqtk!

ceegtvcogpvk!fk!hcvvq-!nc!ecwuc!xc!fgekuc!pgn!ogtkvq-!eqp!ceeqinkogpvq!fgn!

tkeqtuq!qtkikpctkq!fgnnc!eqpvtkdwgpvg=!!

6/!ng!urgug!fgn!ikwfk|kq!xcppq!kpvgitcnogpvg!eqorgpucvg!vtc!ng!rctvk-!

cxwvq! tkiwctfq! cn! hqpfcogpvq! fgnnc! rtqpwpekc! fk! ceeqinkogpvq! ejg! uk!

eqttgnc-! eqog! fgvvq-! cnnc! hqtoc|kqpg! kp! eqtuq! fk! ecwuc! fgn! ikwfkecvq!

hcxqtgxqng!cnnc!eqpvtkdwgpvg=!

R/S/O/!

Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! tkeqtuq-! ecuuc! n(korwipcvc! ugpvgp|c! g-! fgekfgpfq! nc!

ecwuc! pgn! ogtkvq-! ceeqinkg! kn! tkeqtuq! qtkikpctkq! fgnnc! eqpvtkdwgpvg=!

eqorgpuc-!vtc!ng!rctvk-!ng!urgug!fgnn(kpvgtq!ikwfk|kq!

Equî! fgekuq! kp! Tqoc-! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq-! vgpwvcuk! kp! oqfcnkvâ! fc!

tgoqvq-!fgnnc!Eqtvg!fk!Ecuuc|kqpg-!Ug|kqpg!vtkdwvctkc-!kp!fcvc!28/3/3134/!

! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!
!!!!!!!!!!)Hgfgtkeq!Uqttgpvkpq*!!
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