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Numero sezionale 948/2023 

Numero di raccolta generale 6266/2023 

Data pubblicazione 02/03/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

riunita in camera di consiglio nella seguente composizione: 

Dott. Federico Sorrentino Presidente 

Dott. Oronzo De Masi Consigliere 

Dott. Giuseppe Lo Sardo Consigliere relatore 

Dott. Andrea Penta Consigliere 

Dott.ssa Antonella Dell'Orfano Consigliere 

ha pronunziato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 14646/2020 R.G., proposto 

DA 

la " S.r.l.", con sede in  in persona 

dell'amministratore unico pro tempore, rappresentata e difesa 

dall'Avv. Carmine Paudice, con studio in Napoli, ove 

elettivamente domiciliata (indirizzo p.e.c. per le comunicazioni: 

, e comunque presso la Cancelleria 

della Corte Suprema di Cassazione, giusta procura in calce al 

ricorso introduttivo del presente procedimento; 

RICORRENTE 

ED 

il Comune di  in persona del Sindaco pro tempore, 

rappresentato e difeso dall'Avv. Fabio Maria Ferrari e dall'Avv. 

Anna Amoretti, entrambi con studio in Napoli, elettivamente 

domiciliato presso l'Avv. Luca Leone, con studio in Roma, 

giusta procura in allegato al controricorso di costituzione nel 

presente procedimento; 

CONTRORICORRENTE 

avverso la sentenza depositata dalla Commissione tributaria 

regionale della Campania il 7 gennaio 2020, n. 31/22/2020; 
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udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio 

non partecipata (mediante collegamento da remoto, ai sensi 

dell'art. 27, comma 1, del d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 

176, in virtù della proroga disposta dall'art. 8, comma 8, del 

d.l. 29 dicembre 2022, n. 198, in corso di conversione in legge, 

con le modalità stabilite dal decreto reso dal Direttore Generale 

dei Servizi Informativi ed Automatizzati del Ministero della 

Giustizia il 2 novembre 2020) del 17 febbraio 2023 dal Dott. 

Giuseppe Lo Sardo; 

RILEVATO CHE: 

1. La " S.r.l." ha proposto ricorso per la cassazione 

della sentenza depositata dalla Commissione tributaria 

regionale della Campania il 7 gennaio 2020, n. 31/22/2020, la 

quale, in controversia avente ad oggetto l'impugnazione di un 

avviso di rettifica con liquidazione della maggiore IMU relativa 

all'anno 2014 con riguardo alla proprietà di un fabbricato sito 

in  (con la denominazione di 

"  ha rigettato l'appello proposto dalla medesima 

nei confronti del Comune di  avverso la sentenza 

depositata dalla Commissione tributaria provinciale di Napoli il 

13 giugno 2018, n. 6302/36/2018. Il giudice di appello ha 

confermato la decisione di prime cure sul rilievo che il 

contribuente non potesse beneficiare del cumulo delle riduzioni 

dell'IMU per la soggezione a vincolo storico-artistico e per lo 

stato di inagibilità. Il Comune di  si è costituito con 

controricorso. 

2. Il ricorso è affidato a due motivi. 

2.1 Con il primo motivo, si denuncia violazione dell'art. 2909 

cod. civ., in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3, cod. 

proc. civ., per essere stato erroneamente ritenuto dal giudice 
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di secondo grado che il giudicato formatosi sulla sentenza 

depositata dalla Commissione tributaria provinciale di Napoli il 

16 maggio 2017, n. 8995/17/2017, con riguardo all'IMU 

relativa all'anno 2012, non potesse estendersi al caso di specie, 

essendo attinente alla sola interpretazione di norme giuridiche. 

2.2 Con il secondo motivo, si denuncia violazione dell'art. 13, 

comma 3, lett. a) e b), del d.l. 6 dicembre 2011, n. 201, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 

214, in relazione all'art. 360, comma primo n. 3, cod. proc. 

civ., per essere stato erroneamente ritenuto dal giudice di 

secondo grado che le riduzioni dell'IMU per la soggezione a 

vincolo storico-artistico e per lo stato di inagibilità 

dell'immobile non fossero cumulabili tra loro, traducendosi 

altrimenti in una totale esenzione che non era stata prevista 

dal legislatore. 

RITENUTO CHE: 

1. Il primo motivo è fondato. 

1.1 Secondo la giurisprudenza di questa Corte, l'efficacia 

espansiva del giudicato esterno, riguardante anche i rapporti 

di durata, non trova ostacolo, in materia tributaria, nel 

principio dell'autonomia dei periodi d'imposta, in quanto 

l'indifferenza della fattispecie costitutiva dell'obbligazione 

relativa ad un determinato periodo rispetto ai fatti che si siano 

verificati al di fuori dello stesso, oltre a riguardare soltanto le 

imposte sui redditi ed a trovare significative deroghe sul piano 

normativo, si giustifica soltanto in relazione ai fatti non aventi 

caratteristica di durata e comunque variabili da periodo a 

periodo (ad esempio, la capacità contributiva), e non anche 

rispetto agli elementi costitutivi della fattispecie che, 

estendendosi ad una pluralità di periodi d'imposta (ad esempio, 

le qualificazioni giuridiche preliminari all'applicazione di una 

3 3
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specifica disciplina tributaria), assumono carattere 

tendenzialmente permanente (tra le tante: Cass., Sez. 5^, 30 

settembre 2011, n. 20029; Cass., Sez. 5^, 29 gennaio 2014, 

n. 1837; Cass., Sez. 5^, 4 ottobre 2018, n. 24293; Cass., Sez. 

5^, 22 marzo 2019, n. 8138; Cass., Sez. 5^, 3 marzo 2021, 

n. 5766; Cass., Sez. 5^, 22 novembre 2021, n. 36021; Cass., 

Sez. 6^-5, 2 dicembre 2021, n. 37936). 

Pertanto, in termini generali, nel processo tributario, l'effetto 

vincolante del giudicato esterno in relazione alle imposte 

periodiche concerne i fatti integranti elementi costitutivi della 

fattispecie che, estendendosi ad una pluralità di annualità, 

abbiano carattere stabile o tendenzialmente permanente, 

mentre non riguarda gli elementi variabili, destinati a 

modificarsi nel tempo (Cass., Sez. 5^, 3 gennaio 2019, n. 37; 

Cass., Sez. 5^, 10 ottobre 2019, n. 25516). 

Il giudicato in materia tributaria fa stato soltanto in relazione a 

quei fatti che, per legge, hanno efficacia tendenzialmente 

permanente o pluriennale, producendo effetti per un arco di 

tempo che comprende più periodi d'imposta o nei quali 

l'accertamento concerne la qualificazione di un rapporto ad 

esecuzione prolungata (Cass., Sez. 5^, 13 dicembre 2018, n. 

32254; Cass., Sez. 5^, 15 marzo 2019, n. 7417; Cass., Sez. 

5^, 18 dicembre 2020, n. 29079; Cass., Sez. 6^-5, 25 marzo 

2021, n. 8407). 

Dunque, il giudicato esterno incentra la sua potenziale capacità 

espansiva in funzione regolamentare solo su quegli elementi 

che abbiano un valore "condizionante" inderogabile sulla 

disciplina degli altri elementi della fattispecie esaminata, con la 

conseguenza che la sentenza che risolva la controversia sotto 

il profilo formale dell'atto opposto non può precludere l'esame 

del merito delle controversie che attengono alla medesima 
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urgekhkec! fkuekrnkpc! vtkdwvctkc*-! cuuwoqpq! ectcvvgtg!

vgpfgp|kcnogpvg!rgtocpgpvg!)vtc!ng!vcpvg<!Ecuu/-!Ug|/!6`-!41!

ugvvgodtg!3122-!p/!3113;=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!3;!igppckq!3125-!

p/!2948=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!5!qvvqdtg!3129-!p/!353;4=!Ecuu/-!Ug|/!

6`-!33!oct|q!312;-!p/!9249=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!4!oct|q!3132-!

p/!6877=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!33!pqxgodtg!3132-!p/!47132=!Ecuu/-!

Ug|/!7`.6-!3!fkegodtg!3132-!p/!48;47*/!!

Rgtvcpvq-!kp!vgtokpk!igpgtcnk-!pgn!rtqeguuq!vtkdwvctkq-! n(ghhgvvq!

xkpeqncpvg! fgn! ikwfkecvq! guvgtpq! kp! tgnc|kqpg! cnng! korquvg!

rgtkqfkejg!eqpegtpg!k!hcvvk!kpvgitcpvk!gngogpvk!equvkvwvkxk!fgnnc!

hcvvkurgekg! ejg-! guvgpfgpfquk! cf! wpc! rnwtcnkvâ! fk! cppwcnkvâ-!

cddkcpq! ectcvvgtg! uvcdkng! q! vgpfgp|kcnogpvg! rgtocpgpvg-!

ogpvtg! pqp! tkiwctfc! ink! gngogpvk! xctkcdknk-! fguvkpcvk! c!

oqfkhkectuk!pgn!vgorq!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!4!igppckq!312;-!p/!48=!

Ecuu/-!Ug|/!6`-!21!qvvqdtg!312;-!p/!36627*/!

Kn!ikwfkecvq!kp!ocvgtkc!vtkdwvctkc!hc!uvcvq!uqnvcpvq!kp!tgnc|kqpg!c!

swgk! hcvvk! ejg-! rgt! ngiig-! jcppq! ghhkecekc! vgpfgp|kcnogpvg!

rgtocpgpvg! q! rnwtkgppcng-! rtqfwegpfq! ghhgvvk! rgt! wp! cteq! fk!

vgorq! ejg! eqortgpfg! rkû! rgtkqfk! f(korquvc! q! pgk! swcnk!

n(ceegtvcogpvq! eqpegtpg! nc! swcnkhkec|kqpg! fk! wp! tcrrqtvq! cf!

gugew|kqpg!rtqnwpicvc!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!24!fkegodtg!3129-!p/!

43365=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!26!oct|q!312;-!p/!8528=!Ecuu/-!Ug|/!!

6`-!29!fkegodtg!3131-!p/!!3;18;=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!36!oct|q!

3132-!p/!9518*/!!

Fwpswg-!kn!ikwfkecvq!guvgtpq!kpegpvtc!nc!uwc!rqvgp|kcng!ecrcekvâ!

gurcpukxc! kp! hwp|kqpg! tgiqncogpvctg!uqnq!uw!swgink!gngogpvk!

ejg! cddkcpq! wp! xcnqtg! #eqpfk|kqpcpvg#! kpfgtqicdkng! uwnnc!

fkuekrnkpc!fgink!cnvtk!gngogpvk!fgnnc!hcvvkurgekg!gucokpcvc-!eqp!nc!

eqpugiwgp|c!ejg!nc!ugpvgp|c!ejg!tkuqnxc!nc!eqpvtqxgtukc!uqvvq!

kn!rtqhknq!hqtocng!fgnn(cvvq!qrrquvq!pqp!rwô!rtgenwfgtg!n(gucog!

fgn! ogtkvq! fgnng! eqpvtqxgtukg! ejg! cvvgpiqpq! cnnc! ogfgukoc!
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questione, riferita ad annualità di imposta diverse. Ciò in 

quanto solo l'accertamento su questioni di fatto e di diritto 

definito con sentenza passata in giudicato può precludere il 

riesame dell'identico punto di diritto accertato e risolto, anche 

se il successivo giudizio abbia finalità diverse da quelle che 

hanno costituito lo scopo ed il petitum del primo (da ultime, in 

materia di ICI: Cass., Sez. 5^, 3 marzo 2021, n. 5766; Cass., 

Sez. 5^, 15 novembre 2021, n. 34499). 

1.2 Orbene, non è revocabile in dubbio che, essendovi identità 

di parti tra i due giudizi (Cass., Sez. 5^, 18 febbraio 2015, n. 

3187; Cass. Sez. 1^, 26 ottobre 2018, n. 27304; Cass., Sez. 

3^, 15 maggio 2018, n. 11754, quest'ultima proprio con 

riferimento ad una questione di puro diritto, come quella in 

esame), la questione avente ad oggetto la cumulabilità delle 

due agevolazioni previste dall'art. 13, comma 3, lett. a) e b), 

del d.l. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, rappresentasse il punto 

decisivo comune ad entrambe le cause, formando la premessa 

logica indispensabile della statuizione contenuta nel dispositivo 

della sentenza, in tal guisa precludendo il riesame dello stesso 

punto di diritto già accertato e risolto. 

2. Il secondo motivo è fondato. 

2.1. L'art. 13, comma 3, lett. a) e b), del d.l. 6 dicembre 2011, 

n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 

2011, n. 214, stabilisce che: «La base imponibile dell'imposta 

municipale propria è costituita dal valore dell'immobile 

determinato ai sensi dell'articolo 5, commi 1, 3, 5 e 6 del 

decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e dei commi 4 e 

5 del presente articolo. La base imponibile è ridotta del 50 per 

cento: a) per i fabbricati di interesse storico o artistico di cui 

all'articolo 10 del codice di cui al decreto legislativo 22 gennaio 
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swguvkqpg-! tkhgtkvc! cf! cppwcnkvâ! fk! korquvc! fkxgtug/! Ekô! kp!

swcpvq! uqnq! n(ceegtvcogpvq! uw! swguvkqpk! fk! hcvvq! g! fk! fktkvvq!

fghkpkvq! eqp! ugpvgp|c! rcuucvc! kp! ikwfkecvq! rwô! rtgenwfgtg! kn!

tkgucog!fgnn(kfgpvkeq!rwpvq!fk!fktkvvq!ceegtvcvq!g!tkuqnvq-!cpejg!

ug! kn! uweeguukxq! ikwfk|kq! cddkc! hkpcnkvâ! fkxgtug! fc! swgnng! ejg!

jcppq!equvkvwkvq!nq!ueqrq!gf!kn!rgvkvwo!fgn!rtkoq!)fc!wnvkog-!kp!

ocvgtkc!fk!KEK<!Ecuu/-!Ug|/!6`-!4!oct|q!3132-!p/!6877=!Ecuu/-!

Ug|/!6`-!26!pqxgodtg!3132-!p/!455;;*/!

2/3!Qtdgpg-!pqp!ê!tgxqecdkng!kp!fwddkq!ejg-!guugpfqxk!kfgpvkvâ!

fk!rctvk!vtc!k!fwg!ikwfk|k!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!29!hgddtckq!3126-!p/!

4298=!Ecuu/!Ug|/!2`-!37!qvvqdtg!3129-!p/!38415=!Ecuu/-!Ug|/!

4`-! 26! ociikq! 3129-! p/! 22865-! swguv(wnvkoc! rtqrtkq! eqp!

tkhgtkogpvq! cf! wpc! swguvkqpg! fk! rwtq! fktkvvq-! eqog! swgnnc! kp!

gucog*-! nc!swguvkqpg!cxgpvg!cf!qiigvvq! nc!ewowncdknkvâ!fgnng!

fwg!cigxqnc|kqpk!rtgxkuvg!fcnn(ctv/!24-!eqooc!4-!ngvv/!c*!g!d*-!

fgn!f/n/!7!fkegodtg!3122-!p/!312-!eqpxgtvkvq-!eqp!oqfkhkec|kqpk-!

fcnnc!ngiig!33!fkegodtg!3122-!p/!325-!tcrrtgugpvcuug!kn!rwpvq!

fgekukxq!eqowpg!cf!gpvtcodg!ng!ecwug-!hqtocpfq!nc!rtgoguuc!

nqikec!kpfkurgpucdkng!fgnnc!uvcvwk|kqpg!eqpvgpwvc!pgn!fkurqukvkxq!

fgnnc!ugpvgp|c-!kp!vcn!iwkuc!rtgenwfgpfq!kn!tkgucog!fgnnq!uvguuq!

rwpvq!fk!fktkvvq!ikâ!ceegtvcvq!g!tkuqnvq/!!

3/!Kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê!hqpfcvq/!

3/2/!Anctv/!24-!eqooc!4-!ngvv/!c*!g!d*-!fgn!f/n/!7!fkegodtg!3122-!

p/!312-!eqpxgtvkvq-!eqp!oqfkhkec|kqpk-!fcnnc!ngiig!33!fkegodtg!

3122-!p/!325-!uvcdknkueg!ejg<!Nc!dcug!korqpkdkng!fgnn(korquvc!

owpkekrcng! rtqrtkc! ê! equvkvwkvc! fcn! xcnqtg! fgnn(kooqdkng!

fgvgtokpcvq! ck! ugpuk! fgnn(ctvkeqnq! 6-! eqook! 2-! 4-! 6! g! 7! fgn!

fgetgvq!ngikuncvkxq!41!fkegodtg!2;;3-!p/!615-!g!fgk!eqook!5!g!

6!fgn!rtgugpvg!ctvkeqnq/!Nc!dcug!korqpkdkng!ê!tkfqvvc!fgn!61!rgt!

egpvq<!c*!rgt!k!hcddtkecvk!fk!kpvgtguug!uvqtkeq!q!ctvkuvkeq!fk!ewk!

cnn(ctvkeqnq!21!fgn!eqfkeg!fk!ewk!cn!fgetgvq!ngikuncvkxq!33!igppckq!
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2004, n. 42; b) per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e 

di fatto non utilizzati, limitatamente al periodo dell'anno 

durante il quale sussistono dette condizioni. L'inagibilità o 

inabitabilità è accertata dall'ufficio tecnico comunale con 

perizia a carico del proprietario, che allega idonea 

documentazione alla dichiarazione. In alternativa, il 

contribuente ha facoltà di presentare una dichiarazione 

sostitutiva ai sensi del testo unico di cui al decreto del 

Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, rispetto 

a quanto previsto dal periodo precedente. Agli effetti 

dell'applicazione della riduzione alla metà della base 

imponibile, i comuni possono disciplinare le caratteristiche di 

fatiscenza sopravvenuta del fabbricato, non superabile con 

interventi di manutenzione.» 

Comunemente, si ritiene che le agevolazioni fiscali si traducano 

in deroghe, favorevoli per il contribuente, alle regole di 

determinazione e applicazione dei tributi. Ciò, però, è poco 

significativo, dal momento che quelle che vengono definite 

deroghe servono anche ad adeguare il prelievo alla capacità 

contributiva sottostante (così, ad esempio, sono da intendere 

molte deduzioni e detrazioni nel campo delle imposte sui 

redditi) o ad eventuali altri interessi coinvolti nell'azione 

amministrativa (in presenza di funzioni discrezionali); e, 

comunque, non sempre corrisponde al vero, come accade, ad 

esempio, nei crediti d'imposta, che spesso hanno genesi e 

itinerari extrafiscali ed entrano nei circuiti tributari solo al 

momento del versamento, elidendo in tutto o in parte il relativo 

obbligo. 

Piuttosto, appare preferibile dare rilievo ai fini che le varie 

agevolazioni fiscali perseguono, da individuare in quelli propri 

della spesa pubblica e dell'intervento diretto dello Stato 

6 6

3115-!p/!53=!d*!rgt!k!hcddtkecvk!fkejkctcvk!kpcikdknk!q!kpcdkvcdknk!g!

fk! hcvvq! pqp! wvknk||cvk-! nkokvcvcogpvg! cn! rgtkqfq! fgnn(cppq!

fwtcpvg! kn! swcng! uwuukuvqpq! fgvvg! eqpfk|kqpk/! N(kpcikdknkvâ! q!

kpcdkvcdknkvâ! ê! ceegtvcvc! fcnn(whhkekq! vgepkeq! eqowpcng! eqp!

rgtk|kc! c! ectkeq! fgn! rtqrtkgvctkq-! ejg! cnngic! kfqpgc!

fqewogpvc|kqpg! cnnc! fkejkctc|kqpg/! Kp! cnvgtpcvkxc-! kn!

eqpvtkdwgpvg! jc! hceqnvâ! fk! rtgugpvctg! wpc! fkejkctc|kqpg!

uquvkvwvkxc! ck! ugpuk! fgn! vguvq! wpkeq! fk! ewk! cn! fgetgvq! fgn!

Rtgukfgpvg!fgnnc!Tgrwddnkec!39!fkegodtg!3111-!p/!556-!tkurgvvq!

c! swcpvq! rtgxkuvq! fcn! rgtkqfq! rtgegfgpvg/! Cink! ghhgvvk!

fgnn(crrnkec|kqpg! fgnnc! tkfw|kqpg! cnnc! ogvâ! fgnnc! dcug!

korqpkdkng-! k!eqowpk!rquuqpq!fkuekrnkpctg! ng!ectcvvgtkuvkejg!fk!

hcvkuegp|c! uqrtcxxgpwvc! fgn! hcddtkecvq-! pqp! uwrgtcdkng! eqp!

kpvgtxgpvk!fk!ocpwvgp|kqpg/½!!

Eqowpgogpvg-!uk!tkvkgpg!ejg!ng!cigxqnc|kqpk!hkuecnk!uk!vtcfwecpq!

kp! fgtqijg-! hcxqtgxqnk! rgt! kn! eqpvtkdwgpvg-! cnng! tgiqng! fk!

fgvgtokpc|kqpg! g! crrnkec|kqpg! fgk! vtkdwvk/! Ekô-! rgtô-! ê! rqeq!

ukipkhkecvkxq-! fcn! oqogpvq! ejg! swgnng! ejg! xgpiqpq! fghkpkvg!

fgtqijg! ugtxqpq! cpejg! cf! cfgiwctg! kn!rtgnkgxq! cnnc! ecrcekvâ!

eqpvtkdwvkxc!uqvvquvcpvg!)equî-!cf!gugorkq-!uqpq!fc!kpvgpfgtg!

oqnvg! fgfw|kqpk! g! fgvtc|kqpk! pgn! ecorq! fgnng! korquvg! uwk!

tgffkvk*! q! cf! gxgpvwcnk! cnvtk! kpvgtguuk! eqkpxqnvk! pgnn(c|kqpg!

cookpkuvtcvkxc! )kp! rtgugp|c! fk! hwp|kqpk! fkuetg|kqpcnk*=! g-!

eqowpswg-!pqp!ugortg!eqttkurqpfg!cn!xgtq-!eqog!ceecfg-!cf!

gugorkq-! pgk! etgfkvk! f(korquvc-! ejg! urguuq! jcppq! igpguk! g!

kvkpgtctk! gzvtchkuecnk! gf! gpvtcpq! pgk! ektewkvk! vtkdwvctk! uqnq! cn!

oqogpvq!fgn!xgtucogpvq-!gnkfgpfq!kp!vwvvq!q!kp!rctvg!kn!tgncvkxq!
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nell'economia e nella società. Le agevolazioni fiscali, così, 

surrogano veri e propri finanziamenti pubblici, i quali appunto 

possono essere proficuamente "attribuiti" piegando la via 

tributaria a fini extrafiscali, in linea con le moderne concezioni 

dello Stato interventista e della finanza funzionale. 

Naturalmente, nel dovere di contribuzione dei consociati 

vengono in rilievo vari interessi economici e sociali di rilievo 

costituzionale, i quali, però, se realizzano la ragionevole 

discriminazione dei contribuenti, che sta alla base della 

capacità contributiva individuale, o consentono un migliore 

esercizio delle funzioni amministrative in cui si articola il 

prelievo, attengono pur sempre al riparto delle spese 

pubbliche, ossia alla sfera delle entrate pubbliche, e quindi non 

danno vita ad agevolazioni fiscali, le quali invece sono spese, 

più esattamente "spese fiscali". 

2.2. Con la riduzione per l'IMU sugli immobili di interesse 

storico ed artistico il legislatore cerca di sgravare i proprietari 

di questi dagli ingenti costi di ristrutturazione a cui sono 

soggetti. Viceversa, con quella concernente i fabbricati inagibili 

o inabitabili intende venire incontro ai proprietari che, per 

cause ad essi non imputabili, non possono utilizzarli, e per il 

periodo dell'anno nel quale tale impossibilità sussiste. 

Orbene, già dalla rapida analisi delle finalità perseguite con le 

due riduzioni fiscali si evince che le stesse non sono 

sovrapponibili. Inoltre, il legislatore, quando ha inteso 

escludere la cumulabilità, lo ha fatto espressamente. Basti 

pensare, a titolo esemplificativo, all'art. 3, comma 91, della 

legge 28 dicembre 1995, n. 549, il quale preclude al 

beneficiario di una delle agevolazioni previste dai precedenti 

commi da 85 a 93 di cumularle con ulteriori agevolazioni di 

qualsivoglia tipo, previste dalla medesima disposizione o da 
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qualsiasi altra norma, con l'unica esclusione che riguarda le 

agevolazioni concesse con riferimento alle attività di ricerca (in 

tal senso: Cass., Sez. 5", 18 febbraio 2011, n. 3949). 

Parimenti, gli atti d'acquisto di immobili ad uso abitativo 

compiuti e registrati nel vigore del d.l. 7 febbraio 1985, n. 12, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 5 aprile 1985, n. 118, 

non godono del cumulo di agevolazioni "interno", dipendente 

cioè dalla stessa legge, imponendo espressamente l'art. 2, 

comma 2, all'acquirente di dichiarare, a pena di decadenza, «di 

non aver già usufruito delle agevolazioni previste» dalla stessa 

disposizione (Cass., Sez. 5", 27 febbraio 2003, n. 2981). 

Nel solco di tale impostazione, questa Corte già in passato 

aveva affermato che, in assenza di un espresso dettato 

normativo, non può affermarsi la sussistenza di un principio 

generale nel senso della esclusione della cumulabilità di 

benefici fiscali analoghi fruiti in tempi diversi, e ciò in quanto 

le misure di agevolazione fiscale rispondono ad esigenze 

finanziarie contingenti, apprezzate di volta in volta dal 

legislatore in rapporto alle mutevoli emergenze (Cass., Sez. 

1", 29 aprile 1999, n. 4309). 

D'altra parte, una interpretazione difforme porterebbe a 

trattare in modo uguale due situazioni differenti. In particolare, 

porrebbe sullo stesso piano i soggetti proprietari di immobili 

vincolati ed inagibili e quelli proprietari di immobili inagibili, ma 

non vincolati. Una interpretazione di tal fatta si rivelerebbe in 

contrasto sia con l'art. 3 (che vieta di trattare in modo uguale 

situazioni diverse) sia con l'art. 53 (che impone di porre a 

carico dei contribuenti il concorso alle spese pubbliche in 

ragione della loro capacità contributiva) Cost. 

Alla stregua delle considerazioni che precedono, in conclusione, 

va confermato e ribadito (in adesione ad un precedente arresto 
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di questa Corte: Cass., Sez. 5^, 8 luglio 2020, n. 14279), ai 

sensi dell'art. 384, comma primo, cod. proc. civ., il seguente 

principio di diritto: «In tema di IMU, la base imponibile, 

costituita dal valore dell'immobile determinato ai sensi dell'art. 

5, commi 1, 3, 5 e 6, del d.l. 30 dicembre 1992, n. 504, e 

dell'art. 13, commi 4 e 5, del d.l. 6 dicembre 2011, n. 201, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 

214, è ridotta del 50% per i fabbricati di interesse storico o 

artistico e di un ulteriore 50% (con conseguente riduzione 

dell'aliquota al 25%) per i fabbricati dichiarati inagibili o 

inabitabili e di fatto non utilizzati, essendo le due agevolazioni 

fiscali cumulabili, data la differente finalità che perseguono». 

3. In definitiva, alla stregua delle suesposte argomentazioni, 

valutandosi la fondatezza dei motivi dedotti, il ricorso può 

trovare accoglimento e la sentenza impugnata deve essere 

cassata non occorrendo ulteriori accertamenti in fatto, la causa 

può essere decisa nel merito, ai sensi dell'art. 384, primo 

comma, ultima parte, cod. proc. civ., con l'accoglimento del 

ricorso originario della contribuente. 

4. La recente formazione di un indirizzo giurisprudenziale sulla 

questione scrutinata giustifica la compensazione tra le parti 

delle spese dell'intero giudizio. 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e, 

decidendo nel merito, accoglie il ricorso originario della 

contribuente; compensa tra le parti le spese dell'intero 

giudizio. 

Così deciso a Roma nella camera di consiglio da remoto del 17 

febbraio 2023. 

IL PRESIDENTE 
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kpcdkvcdknk!g!fk!hcvvq!pqp!wvknk||cvk-!guugpfq!ng!fwg!cigxqnc|kqpk!

hkuecnk!ewowncdknk-!fcvc!nc!fkhhgtgpvg!hkpcnkvâ!ejg!rgtugiwqpq½/!!

4/! Kp!fghkpkvkxc-!cnnc!uvtgiwc!fgnng!uwgurquvg!ctiqogpvc|kqpk-!

xcnwvcpfquk! nc! hqpfcvg||c! fgk! oqvkxk! fgfqvvk-! kn! tkeqtuq! rwô!

vtqxctg! ceeqinkogpvq! g! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! fgxg! guugtg!

ecuucvc!pqp!qeeqttgpfq!wnvgtkqtk!ceegtvcogpvk!kp!hcvvq-!nc!ecwuc!

rwô! guugtg! fgekuc! pgn! ogtkvq-! ck! ugpuk! fgnn(ctv/! 495-! rtkoq!

eqooc-! wnvkoc! rctvg-! eqf/! rtqe/! ekx/-! eqp! nnceeqinkogpvq! fgn!

tkeqtuq!qtkikpctkq!fgnnc!eqpvtkdwgpvg/!!!

5/!Nc!tgegpvg!hqtoc|kqpg!fk!wp!kpfktk||q!ikwtkurtwfgp|kcng!uwnnc!

swguvkqpg! uetwvkpcvc! ikwuvkhkec! nc! eqorgpuc|kqpg! vtc! ng! rctvk!

fgnng!urgug!fgnVnUX^Q\Y SU_PUbUY*!

R/S/O/!

Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! tkeqtuq-! ecuuc! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! g-!

fgekfgpfq! pgn! ogtkvq-! ceeqinkg! kn! tkeqtuq! qtkikpctkq! fgnnc!

eqpvtkdwgpvg=! eqorgpuc! vtc! ng! rctvk! VQ ]ZQ]Q PQVVnUX^Q\Y

ikwfk|kq/!!

Equî!fgekuq!c!Tqoc!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fc!tgoqvq!fgn!28!

hgddtckq!3134/!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!KN!RTGUKFGPVG!!
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