REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE D' APPELLO D1 NAPOLI
VIII sezione civile
riunita in camera di consiglio in persona dei magistrati:

- dr. Alessandro Cocchiara - Presidente -
- dr. Antonio Quaranta - Consigliere -

-dr. Massimiliano Sacchi - Consigliere Relatore -

ha pronunziato la seguente:

SENTENZA
nel processo civile d'appello iscritto al n. 2698/2018 del ruolo
generale degli affari contenziosi, avverso l'ordinanza resa in data
26.4.2018 nel proc. n.16526/2017 RG, dal Tribunale di Napoli, assunto
in decisione all’'esito dell'udienza del 14.10.2022, pendente
TRA

COMUNE DI CASTELLAMMARE DI STABIA, (C.F. 82000270635), in
persona del Dirigente titolare della legittimazione processuale
dell'Ente ex art. 58 bis dello Statuto Comunale, dott.ssa (| | | | N TEGD
rappresentato e difeso, in virti di procura alle liti apposta su foglio
separato ex art. 83 IIl comma c.p.c. da intendersi in calce all'atto di

appello, nonché in forza della determina di conferimento incarico in

ati,  dallAv. GEEEEEED GEED GEEEND GEB (CF
—

APPELLANTE
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E

avv. (I (C.r. (S

rappresentatc e difesg, in virti di procura alle liti appesta su feglic

separate ex art. 83 IIl comma c.p.c. da intendersi in calce alla comparsa

di costituzione, dallAvv. (0 D O (T
G

APPELLATO

Oggetto: compense professicnale avvecato.

Conclusioni: per l'appellante: “nel riportarsi per il resto a tutte le
argomentazioni di cui all'atto di citazione in appello”, atte nel quale
aveva chieste " .. nel merito, affermarsi: -in riforma defla sentenza di
primo grado, rigettare la domanda proposta dall’'avv. (GG
confronti del Comune di Casteliammare di Stabia, in virtu delle
argomentazioni suesposte; - a fronte del rigetto da stakilirsi in ordine
alla domanda di parte ricorrente presentata in primo grado, in riforma
della sentenza impugnata, la condanna di parte avversa alla refusione
delle spese legali sostenute dal Comune o, in via subordinata, a
compensarle totalmente tra le parti; - la condanna di parte avversa alla
refusione delle spese dell'odierno appello”, "si concilude per
l"accoglimento delle conclusioni formulate nelio stesso e per il rigetto
della domanda di improcedibilita dell'appello formulatia nelle

conclusioni da parte avversa stante [a natura ordinatoria e non

perentoria del termine fissato dalla Corte per 'esperimento del tentativo
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di mediazione, in ogni caso promosso da questa difesa prima della

successiva data del 20.02.2020 stabilita per il prosieguo del giudizio”,

per l'appellato: “si chiede introitare la causa a sentenza, concludendo
per la declaratoria di improcedibilita dell'azione nonché per
l"accoglimento delle domande come esposte in atii difensivi, con
contestuale conferma deil’'Ordinanza di accoglimento del 26.4.2018 sul
ricorso ex art. 702 bis recante n.R.G. 16526/2017, resa dal Tribunale di
Napoli, sez. XII, giudice dott.ssa Luigia Stravino, oltreché per la condanna
del Comune di Castellammare di Stabia alla refusione delle spese di lite di
entrambi i gradi di giudizio in favore dello scrivente procuratore

anticipatario”.
RAGIONIDIFATTO E DIDIRITTO DELLA DECISIONE

§ 1.

Con ricorse ex art.702-bis c.p.c,, depaositate in data 26.05.2017, I'avv.
O B ) (cinandava, al Tribunale di Napeli,
condannarsi il Comune di Castellammare di Stabia al pagamentg, in suc
favaore, “della complessiva somma di €.4.398,42 comprensivo di iva e cpa
al netto della ritenuta di acconto, a titolo di spese, diritti ed onorari, oltre
accessori di legge ed interessi ex D.Lgs. n231/02, a far data dalla
debenza al soddisfo, maturati in ragione dell’attivitad professionaie svolta

neil'interesse e su incarico del Comune di Castellammare di Stabia”.

Tantoe, sulla premessa di avere rappresentate ed assistite il citato
Comune, giusta Determinazicne dirigenziale n. 110 del 4.5.2011, ai

sensi dell’art 58 bis, commi I e 1], delle Statute comunale e dell’art. 25
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del Regolamentoc cemunale, nell’ambite di un preocedimente, sveltosi
dinanzi al T.A.R. Campania - Napeli, avente ad cggetto I'impugnazicne
proposta da () @ 2vversc il diniego di permesso di
costruire in sanateria n. 54040 del 4.10.2010. Deduceva il ricerrente
che il T.A.R. Campania Napeli, Sez. VI, prenunciava sentenza di rigetto
n. 2040/2016, depositata il 21.04.2016 e che vane si rivelavanc le
richieste, da esso rivelte al Comune, per cottenere il pagamente del

prapric ccmpense professicnale.

Radicatesi il contraddittorie, si costituiva il Comune di Castellammare
di Stabia che, nel resistere alla doemanda, senza centestare 'avversa
pretesa sul pianc dell'an e del quantum, deduceva che, in data
10.12.2013, era state dichiarate le state di disseste finanziaric del
Comune e che, essende il conferimente dell'incarice prefessicnale
allavv. (lll} antecedente a tale dichiarazione, la relativa
competenza, ai fini della liquidazicne del compense, fosse da attribuire

all'Organismo di Liquidaziene straordinario nominate dal Comune.

Con l'erdinanza in epigrafe indicata, 'adite Tribunale acceglieva il
ricorso, cendannandae, per l'effetto, 'ente locale al pagamento, in favore
del ricarrente, della semma di euro 4.398,42 oltre interessi legali dal
21.4.2016 e sino al soeddisfo, eltre alle spese legali quantificate in eurc
1.251,00 per compensc ed eurc 76,00 per esborsi cltre IVA, CPA e

rimborso forfettario spese generali come per legge.

Avverso l'indicata erdinanza, il Coemune di Castellammare di Stabia
interponeva appello, con atto notificate all'avv. (i in data
25/05/2018, nel rispetto del termine di trenta giorni di cui all’'art. 702
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quater c.p.c, instande per lacceglimentc delle sopra indicate

conclusioni.

Si costituiva 'avv. (i cccepende 'inammissibilita dell’appelle,
per suppasta viclazione dell’art. 342 c.p.c,; e contestandene, nel merito,

la fendatezza.

Con ordinanza del 29.1.2019, la Corte rigettava l'istanza di sespensiva
fermulata dall’appellante e, nel centempe, stabiliva quante segue:
“dispone che le parti, assistite dai rispettivi difensori, esperiscano il
procedimento di mediazione presso un organismo accreditato, scelto di
comune accordo o da quella di loro che per prima assuma l'iniziativg,
secondo i criteri stahiliti dafl’art. 4, comma 1, B.Lgs. cit.,, presentando la
relativa domanda entro il termine di 15 giorni dalla comunicazione del
presente provvedimento .. fissa in prosecuzione {'udienza del 20 febbraio
2020, ore 9:30 e sequenti, per la verifica dell'esito della procedura di
mediazione, riservando di adottare ogni ulteriore opportuno

provvedimento del caso”.

All'esitc dell’'udienza del 14.10.2022, svoltasi nella forma della
trattazicne scritta, la causa veniva assegnata in decisione, con la
concessione alle parti dei termini ridetti, di cui all'art. 190, comma 2,
c.p.c., di gierni 20 per le conclusicnali e 20 per le repliche , l'ultime dei

quali & venuto a scadereil 28.11.2022.

§ 2.

Con l'ordinanza indicata in epigrafe il Tribunale di Napecli accoglieva la

demanda proposta dall'avv. (i ritenendc che 'adozione della
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dichiarazicne di dissestoc finanziario, da parte del Cemune, non
impedisse la propesiziene dell’aziene da parte del creditore, in quante
il diritte di credite fatto valere in giudizic, pur essende ricenducibile ad
una prestazicne iniziata prima del dissesto, era peré serte in forza
della sentenza del TAR n. 2240 del 21.4.2016, successiva al dissesto. Di
conseguenza, asservava il Giudice, il credito, essende sorto in forza di
sentenza passata in giudicate depe la dichiarazicene di disseste, nen
poteva entrare a far parte della massa passiva della procedura
stracrdinaria, dovendeosi, quindi, liquidare secendo le procedure

ordinarie dell’ente.

§ 3.

Nell'impugnare la sentenza, l'appellante obiettava che l'art 252
T.U.E.L., “riconduce inequivocabilmente all’'Organismo straordinario di
liquidazione —e non agli uffici comunali- la competenza alla liqguidazione
delle partite risalenti al periodo compreso fino all'ultimo esercizio
connotato da hilancio regolarmente approvato che, nel caso del Comune
di Castellammare si colloca neli’anno 2012, giusta atto commissariale
nro 2 del 14.12.2012", Inoltre, obiettava l'istante, “L’art.248 comma II
dlgs 267/2000 prevede espressamente che dalla daia della
dichiarazione di dissesto e sino all’approvazione del rendiconto di cui
all’articolo 256 non possono essere intrdprese o prosequite azioni
esecutive nei confronti dell'Ente per i debiti che rientrano nella
competenza dell'organo straordinario di liquidazione”. Ed ancera,
secondo l'appellante, il Giudice aveva erratec nel dare rilieve al

momente nel quale era maturate il credite, attesc che "A mente
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dell'interpretazione autentica fornita, dell’'art.252 Tuel, dall'art5 D.L.
80/2004, come convertito con L.140/2004, .. la competenza funzionale si
radica secondo quanto previsto dallart.252 Tuel con riferimento
all'origine temporale del fatto che e posto alla base della richiesta di
pagamento —nel caso di specie: il conferimento di incarico al patrocinio,
evento da cui il credito deriva, e non dal momento in cui é percepibile il

compenso”.

§ 4.

Preliminarmente, la Corte rileva che sia infendata |'eccezione
dell’appellate, a tencre della quale, siccome il Comune appellante nen
aveva rispettate il termine concessc dalla Corte per instaurare il
precedimente di  mediaziene, l'appelle andrebbe ritenuto

imprecedibile.

Al riguardo, si deve replicare che, come chiarite dalla giurisprudenza
della Cassazicne, " In ipotesi di mediazione delegata ex art. 5, commi 2 e
2-his, del d.Igs. n. 28 del 2010, cio che rileva, ai fini della sussistenza della
condizione di procedikilita, e l'utile esperimento, entro l'udienza di rinvio
fissata dal giudice, della procedura di mediazione - da intendersi quale
primo incontro delle parti innanzi al mediatore e conclusosi senza
l'accordo - e non gia 'avvio di essa nel termine di quindici giorni indicato
dal medesimo giudice delegante con I'ordinanza che la dispone” [cfr.

Cass. Civ. Sez. 2 -, Sentenza n. 40035 del 14/12/2021).

Nella specie, la Corte di Appelle, cen ordinanza del 10 gennaie 2019,

aveva disposto l'esperimento del tentative di mediaziene, rinviando

pag. 7/12

Firmato Da: CUCCINIELLD CARMEN Emesso Da: ARUBAFES PER CA DI FIRMA QUALIFICATA Serial#t: 3650742003127 17 cb4foa18f95a0acd2

Firmato Da: SACCHI MASSIMILIANG Eme sso0 Da: ARUBAPEC PER CA DI FIRMA QUALIFICATA Seriakf: 7ef305rafiGc2 78119 bob39914047de b
Firmata Da: COCCHIARA ALESSANDRC Emesso Da: ARUBAPEC FER CA DI FIRMA QUALIFICATA Serial¥: 4905151056 14a5 beaby 06156 1550046

o



Sentenza n. 133/2023 pubbl. il 16/01/2023
RG n. 2968/2018

all'udienza del 20.02.2020 per il prosiegue. In data 07.02.2020, la
difesa dell’appellante preduceva gli esiti della mediaziene intrapresa,
depaositando il verbale con esite negative, per mancata comparizione

dell’appellate, ed assolvende, in tal mede, al propric onere.

§ 5.
Nel merita I'appelle e infendate.

In cenfermita a quante ritenute da questa Certe in altra centreversia,
intercorsa tra le stesse parti, vertente su questione analoga (cfT.
Caianielle ¢/ Comune di Castellammare di Stabia, NRG 5680/2019,
Corte di Appelle di Napeli, IX sezione, sentenza n. 1047/2022
pubblicata il 15.3.2022, allegata alla produzione dell’appellata), “La
dichiarazione di dissesto dell’ente locale .. non lo spoglia della sua
capacita processuale, con particolare riguardo alle azioni di cognizione,
come confermato, da ultimo da Cass. 6695/2020 con la quale si é
ribadito che "Alla data della dichiarazione di dissesto dell’ente locale e
sino all’approvazione del rendiconio non possono essere intraprese o
prosequite azioni esecutive nei confronti dell'ente per i debiti che
rientrano nella competenza dell'organo straordinario di liquidazione,
mentre nessuna consequenza si ha per quanto riguarda le azioni di
cognizione, le quali possono continuare ad essere promosse da o contro
l'ente dissestato, non essendo prevista alcuna perdita della capacita
processuale dell'ente locale né alcuna sostituzione dell'organo della
procedura agli organi istituzionali dell’'ente {Cass. n. 1191 /2001, Cass. n.
15498/2001). Dunque, !'ente dissestato, a differenza del fallito, non

perde la sua capacita processuale né, si verifica alcuna sostituzione
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dell’'organo della procedura agli organi istituzionali dell'ente {Cass. n.
1097/2010), nei cul confronti percio, possono continuare ad esser
promosse le ordinarie azioni di cognizione {{ass. sez. un. 16059/2001;

Cass. 16959/2016)",

In applicazione dei principi appena richiamati, peraltro affermati da un
risalente orientamentc del Giudice di legittimita, che queste Cellegio
condivide e cui intende dare continuita, alcuna preclusicne discende,
nel casc in esame, dall'adezicne, da parte del Comune, della
dichiaraziene di dissesto, rispette alla demanda proposta dall’avwv.
S - |'assorbente ragione che lo stesso non ha esercitate,
contro I'ente locale, un’aziene esecutiva, ma ha intredctto un giudizio
di cognizicne, nelle forme previste dall’art. 702 bis c.p.c., precrdinato
alla scla fermaziene del titele esecutive. Invero, l'edierne appellato
nen era legittimate a chiedere, all’'ergane straerdinarie di liquidazione
neminate a seguite della dichiaraziene di disseste, I'ammissiene alla
massa passiva, nen essendesi anceora formate, al momento
dellinstaurazicne del giudizie di prime grade, un titele esecutive che

lo legittimava ad agire in executivis.

L'appelle deve, pertanto, essere rigettate, non avende, peraltrg,
I'appellante, in coerenza cen la difesa svelta in prime grado, sollevato
censure in relazione all'an ed al quantum del creditc azionato in

giudizic dal professionista.

§ 6.
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L'esame del secoende meotive, cen il quale si censurava il capo di
sentenza relative al governc delle spese precessuali, deve ritenersi
asscrbito, in ragicne del rigette dell'impugnazicne e della conseguente
necessita di regelare le spese del presente grado in applicazione del
principie di seccombenza, considerate che non si ravvisanc particelari
ragicni, legate all'cggetto ed alle ragicni della decisione impugnata, per

petervi derogare.

La relativa liquidazione viene operata, come in dispaositive, a norma del
D.M. 55/14, come aggiornate, da ultimo, cen D.M. n 147 del
13/08/2022 pubblicate sulla GU. n. 236 del 08/10/2022 e in vigore
dal 23 ottobre 2022, applicabile raticne temporis, essendosi la
prestazicne professicnale esaurita, nella specie, in data 3.11.2022, cen
il deposite, da parte del difenseore dell’appellate, delle memeorie di

replica.

Tenute conte della ridetta attivita difensiva svelta in grade di appelle e
della modesta complessita della causa, appare congrue riconcscere i
compensi minimi delle scaglicne relative alle cause di valore compreso

tra eurc 1.101,00 ed eurc 5.200,00, nel quale rientra il disputatum.

Le spese processuali del grado di appelle vengeno distratte in favere
dell’avv. (GG i iaratosi antistatario.

In ragione del rigette integrale della propesta impugnaziene deve,
infine, darsi attoc che sussistane i presupposti per il versamente, da
parte dell’appellante, di un ultericre importe a titele di centribute

unificate ex art. 13, comma 1-quater, del d.P.R. n. 115 del 2002.
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P.OM.

definitivamente prenunciande sull’appelle propeste dal Comune di
Castellammare di Stabia, avverse l'erdinanza in epigrafe indicata, con

atto notificato all’avv. (GGG i ata 25/05/2018,

cosl provvede:

a) rigetta l'appelle;

b) cendanna l'appellante alla rifusiene, in favere dell’appellate,
delle spese processuali del grade di appelle, che liquida in eurc
1.458,00 per compense, oltre rimborse ferfettaric per spese
generali nella misura del 15%, IVA e CPA come per legge, con
distrazicne in favere dellavv. (NGNS

c) da atte della sussistenza dei presupposti per il versamento, da
parte del Comune di Castellammare di Stabia, di un ulteriore

imperte a titele di contribute unificate ex art. 13, comma 1-

quater, del d.P.R. n. 115 del 2002,
Cosi deciso nella camera di consiglio, in data 09/12/2022.
1l Consigliere relatere Il Presidente

dr. Massimiliano Sacchi dr. Alessandre Cocchiara
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