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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONI UNITE CIVILI 

Composta dagli Ill.mi Sigg. Magistrati: 

Numero registro generale 20439/2022 

Numero sezionale 112/2023 

Numero di raccolta generale 8652/2023 

Data pubblicazione 27/03/2023 

Giurisdizione —
Regolamento 
d'ufficio 

dott. Margherita CASSANO Primo Presidente f. f. 

dott. Adelaide AMENDOLA Presidente Sezione 

dott. Carlo DE CHIARA Consigliere 

dott. Enrico MANZON Consigliere 

dott. Enrico SCODITTI Consigliere RGN 20439/22 

dott. Alberto GIUSTI Consigliere Cron. 

dott. Lina RUBINO Consigliere C.C. 21/02/2023 

dott. Marco MARULLI Consigliere 

dott. Francesco FEDERICI Consigliere rel. 

Ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul regolamento di giurisdizione, iscritto nel R.G. al n. 20439 del 2022, 

sollevato dal Tribunale Ordinario di Cuneo con ordinanza del 30 agosto 2022 

nel procedimento vertente tra: 

 

 in persona del legale rappresentante p.t., 

ai fini del presente giudizio rappresentato e difeso dall'avv.  

domiciliato presso la cancelleria della Corte di cassazione - 

Ricorrente 

CONTRO 

 - 

 - 

Resistenti non costituiti in questa fase 

Udita la relazione della causa svolta dal Consigliere Francesco Federici nella 

camera di consiglio del 21 febbraio 2023; 

RGN 20439/2022 
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Tgukuvgpvk!pqp!equvkvwkvk!kp!swguvc!hcug!

Wfkvc!nc!tgnc|kqpg!fgnnc!ecwuc!uxqnvc!fcn!Eqpukinkgtg!Htcpegueq!Hgfgtkek!pgnnc!
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lette le conclusioni scritte della Procura Generale, nella persorril  
gni&  tre

l
c
s
cfillgerale 8652/2023 

Data pubblicazione 27/03/2023 

Procuratore Generale Tommaso Basile, il quale ha chiesto dichiararsi la 

giurisdizione del Giudice tributario. 

RILEVATO CHE 

Al delle del  

fu notificata l'ingiunzione fiscale, emessa dalla s.p.a. per omesso 

versamento del contributo veterinario e della maggiorazione del contributo 

veterinario, previsto dal d.lgs. 19 novembre 2008, n. 194. L'ingiunzione 

seguiva il sollecito di pagamento comunicato il 10 luglio 2017 dall'Azienda 

Sanitaria Locale rimasto senza riscontro. 

Avverso l'ingiunzione il propose ricorso dinanzi alla 

Commissione tributaria provinciale di Ravenna, che, sulla base delle difese 

e delle eccezioni sollevate dall'ente impositore (l'ASL) e da quello riscossore 

(la con sentenza n. 271/02/2019, depositata il 18 ottobre 2019, 

dichiarò il proprio difetto di giurisdizione in favore di quella del giudice 

ordinario. Nel medesimo provvedimento dichiarò anche la propria 

incompetenza territoriale. 

Il ricorrente ha riassunto il processo dinanzi al Tribunale di Cuneo, che, 

ritenendo la materia contesa nella giurisdizione delle Commissioni tributarie, 

ha sollevato d'ufficio dinanzi a questa Corte, ex art. 59, comma 3, della I. 18 

giugno 2009, n. 69, regolamento di giurisdizione. 

Si è costituito il solo che non ha tuttavia assunto alcuna 

specifica posizione. 

Il Procuratore Generale ha chiesto che sia dichiarata la giurisdizione del 

giudice tributario. 

CONSIDERATO CHE 

Preliminarmente va evidenziato che, sebbene il d.lgs. n. 194 del 2008, 

in forza del quale è stata emessa l'ingiunzione fiscale opposta, sia stato 

abrogato dall'art. 21, comma 1, del d.lgs. 2 febbraio 2021, n. 32 

[Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni 

del regolamento (UE) 2017/625 ai sensi dell'articolo 12, comma 3, lettera 

g) della legge 4 ottobre 2019, n. 117. (21G00035)], il comma 2 della 

medesima norma ha disposto l'applicazione delle disposizioni e delle tariffe 

di competenza delle regioni e delle province autonome e delle Aziende 

RGN 20439/2022 
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Rtqewtcvqtg! Igpgtcng! Vqoocuq! Dcukng-! kn! swcng! jc! ejkguvq! fkejkctctuk! nc!

ikwtkufk|kqpg!fgn!Ikwfkeg!vtkdwvctkq/!

TKNGXCVQ!EJG!

Cn! fgnng! fgn! !

hw! [\aXUXRPaP YuX[VXb[eX\[T UX`RPYT' TZT``P SPYYP u/r/c/! rgt! qoguuq!

xgtucogpvq!fgn!eqpvtkdwvq!xgvgtkpctkq!g!fgnnc!ociikqtc|kqpg!fgn!eqpvtkdwvq!

xgvgtkpctkq-! rtgxkuvq! fcn! f/niu/! 2;! pqxgodtg! 3119-! p/! 2;5) AuX[VXb[eX\[T

ugiwkxc!kn!uqnngekvq!fk!rcicogpvq!eqowpkecvq!kn!,+ YbVYX\ -+,2 SPYYu7eXT[SP

Ucpkvctkc!Nqecng! tkocuvq!ugp|c!tkueqpvtq/!

7ccT_`\ YuX[VXb[eX\[T XY ]_\]\`T _XR\_`\ SX[P[eX PYYP

Eqookuukqpg!vtkdwvctkc!rtqxkpekcng!fk!Tcxgppc-!ejg-!uwnnc!dcug!fgnng!fkhgug!

g!fgnng!geeg|kqpk!uqnngxcvT SPYYuT[aT XZ]\`Xa\_T %Yu7HA& T SP ^bTYY\ _X`R\``\_T

)nc! eqp!ugpvgp|c!p/!3820130312;-!fgrqukvcvc! kn!29!qvvqdtg!312;-!

fkejkctô! kn! rtqrtkq! fkhgvvq! fk! ikwtkufk|kqpg! kp! hcxqtg! fk! swgnnc! fgn! ikwfkeg!

qtfkpctkq/! Pgn! ogfgukoq! rtqxxgfkogpvq! fkejkctô! cpejg! nc! rtqrtkc!

kpeqorgvgp|c!vgttkvqtkcng/!!

Kn!tkeqttgpvg!jc!tkcuuwpvq!kn!rtqeguuq!fkpcp|k!cn!Vtkdwpcng!fk!Ewpgq-!ejg-!

tkvgpgpfq!nc!ocvgtkc!eqpvguc!pgnnc!ikwtkufk|kqpg!fgnng!Eqookuukqpk!vtkdwvctkg-!

WP `\YYTcPa\ SubUUXRX\!fkpcp|k!c!swguvc!Eqtvg-!gz!ctv/!6;-!eqooc!4-!fgnnc!n/!29!

ikwipq!311;-!p/!7;-!tgiqncogpvq!fk!ikwtkufk|kqpg/!!
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kp! hqt|c! fgn! swcng! ê! uvcvc! TZT``P YuX[VXb[eX\[T UX`RPYT \]]\`aP' `XP `aPa\

cdtqicvq! fcnYuP_a) -,' R\ZZP ,' STY! f/niu/! 3! hgddtckq! 3132-! p/! 43!

]Fkurquk|kqpk!rgt!n(cfgiwcogpvq!fgnnc!pqtocvkxc!pc|kqpcng!cnng!fkurquk|kqpk!

fgn!tgiqncogpvq!)WG*!31280736!ck!ugpuk!fgnn(ctvkeqnq!23-!eqooc!4-!ngvvgtc!

i*! fgnnc! ngiig! 5! qvvqdtg! 312;-! p/! 228/! )32I11146*_-! kn! eqooc! 3! fgnnc!

ogfgukoc!pqtoc!jc!fkurquvq!YuP]]YXRPeX\[T STYYT fkurquk|kqpk!g!fgnng!vctkhhg!

fk! eqorgvgp|c! fgnng! tgikqpk! g! fgnng! rtqxkpeg! cwvqpqog! g! fgnng! C|kgpfg!!
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Numero registro generale 2009/2022 

Numero sezionale 112/2023 

sanitarie locali, di cui al citato decreto n. 194, fino alla data d
NLimiT  dà r

i
migueéierale 8652/2023 

Data pubblicazione 27/03/2023 
2021. 

In ogni caso la pretesa fiscale portata nell'ingiunzione opposta afferisce 

all'anno 2017, così che a quella disciplina occorre in ogni caso fare richiamo 

per la composizione del conflitto negativo di giurisdizione ora all'attenzione 

della Corte. 

Quanto al merito della questione, essa va composta con il 

riconoscimento della giurisdizione del giudice tributario, così come già 

dichiarato dalle Sezioni unite di questa Corte con sentenza 13 giugno 2014, 

n. 13431 (cfr. anche Cass., 9 gennaio 2015, n. 134). 

Tale natura è stata riconosciuta per la doverosità della prestazione, 

imposta in forza dell'interesse generale al bene della salute e dei vincoli 

derivati dalle disposizioni comunitarie. Essa è stata collegata direttamente 

alla pubblica spesa, in quanto indirizzata ad una platea di destinatari 

individuati in relazione all'attività da questi svolta nel settore alimentare, 

gravando dunque sullo Stato l'obbligo di organizzare controlli ufficiali e di 

predisporre strutture, mezzi e personale per la loro effettuazione. 

Le Sezioni Unite hanno nello specifico rilevato che l'oggetto della 

giurisdizione tributaria è delimitato dall'art. 2 del d.lgs. 31 dicembre 1992, 

n. 546, senza che su tale perimetro incida il dettato dell'art. 19 della 

medesima disciplina, che invece identifica gli atti oggetto d'impugnazione, 

senza neppure costituire una norma a struttura chiusa, per afferire quella 

tassatività non ai singoli atti in esso elencati, ma alle categorie a cui questi 

siano astrattamente riconducibili, e potendo pertanto ricomprendere anche 

gli atti atipici o con nomen iuris diversi da quelli indicati, che però producono 

gli stessi effetti giuridici, nonché anche quelli prodromici degli atti impositivi, 

ove con essi l'Amministrazione porti a conoscenza del contribuente una ben 

individuata pretesa tributaria (Sez. U, n. 13431 del 2014 cit.; 19 giugno 

2015, n. 12759; Cass., Sezione Tributaria, 30 gennaio 2020, n. 2144). 

Risultano pertanto compresi i tributi di ogni genere e specie, comunque 

denominati, per essere una giurisdizione esclusiva attribuita ratione 

materiae, indipendentemente dal contenuto della domanda e dalla tipologia 

di atti emessi dall'Amministrazione finanziaria, purché si tratti di 

controversie relative all'esercizio del potere impositivo, sussumibile nello 

schema potestà-soggezione (cfr. Sez. U, 20 novembre 2012, n. 20323; 26 

RGN 20439/2022 
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PYYuP[[\ -+,2' R\`i RWT P ^bTYYP SX`RX]YX[P \RR\__T X[ \V[X RP`\ UP_T _Xejkcoq!

rgt!nc!eqorquk|kqpg!fgn!eqphnkvvq!pgicvkxq!SX VXb_X`SXeX\[T \_P PYYuPaaT[eX\[T

fgnnc!Eqtvg/!

Swcpvq! cn! ogtkvq! fgnnc! swguvkqpg-! guuc! xc! eqorquvc! eqp! kn!

tkeqpquekogpvq! fgnnc! ikwtkufk|kqpg! fgn! ikwfkeg! vtkdwvctkq-! equî! eqog! ikâ!

fkejkctcvq!fcnng!Ug|kqpk!wpkvg!fk!swguvc!Eqtvg!eqp!ugpvgp|c!24!ikwipq!3125-!

p/!24542!)eht/!cpejg!Ecuu/-!;!igppckq!3126-!p/!245*/!!

Vcng! pcvwtc! ê! uvcvc! tkeqpquekwvc! rgt! nc! fqxgtqukvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg-!

korquvc! kp! hqt|c! fgnn(kpvgtguug! igpgtcng! cn! dgpg! fgnnc! ucnwvg! g! fgk! xkpeqnk!

fgtkxcvk!fcnng!fkurquk|kqpk!eqowpkvctkg/!Guuc!ê!uvcvc!eqnngicvc!fktgvvcogpvg!

cnnc! rwddnkec! urguc-! kp! swcpvq! kpfktk||cvc! cf! wpc! rncvgc! fk! fguvkpcvctk!

kpfkxkfwcvk! kp! tgnc|kqpg! PYYuPaaXcXaf SP ^bT`aX uxqnvc! pgn! ugvvqtg! cnkogpvctg-!

itcxcpfq!fwpswg!uwnnq!Uvcvq!n(qddnkiq!fk!qticpk||ctg!eqpvtqnnk!whhkekcnk!g!fk!

rtgfkurqttg!uvtwvvwtg-!og||k!g!rgtuqpcng!rgt!nc!nqtq!ghhgvvwc|kqpg/!

Ng! Ug|kqpk! Wpkvg! jcppq! pgnnq! urgekhkeq! _XYTcPa\ RWT Yu\VVTaa\ STYYP

ikwtkufk|kqpg!vtkdwvctkc!ê!fgnkokvcvq!SPYYuP_a) - STY S)YV`) ., SXRTZQ_T ,44-'

[) 0/1' `T[eP RWT `b aPYT ]T_XZTa_\ X[RXSP XY STaaPa\ STYYuP_a) ,4 STYYP

ogfgukoc!fkuekrnkpc-!ejg!kpxgeg! XST[aXUXRP VYX PaaX \VVTaa\ SuXZ]bV[PeX\[T'

ugp|c!pgrrwtg!equvkvwktg!wpc!pqtoc!c!uvtwvvwtc!ejkwuc-!rgt!chhgtktg!swgnnc!

vcuucvkxkvâ!pqp!ck!ukpiqnk!cvvk!kp!guuq!gngpecvk-!oc!cnng!ecvgiqtkg!c!ewk!swguvk!

ukcpq!cuvtcvvcogpvg!tkeqpfwekdknk-!g!rqvgpfq!rgtvcpvq!tkeqortgpfgtg!cpejg!

ink!cvvk!cvkrkek!q!eqp!pqogp!kwtku!fkxgtuk!fc!swgnnk!kpfkecvk-!ejg!rgtô!rtqfweqpq!

ink!uvguuk!ghhgvvk!ikwtkfkek-!pqpejë!cpejg!swgnnk!rtqftqokek!fgink!cvvk!korqukvkxk-!

qxg!eqp!guuk!YuCookpkuvtc|kqpg!rqtvk!c!eqpquegp|c!fgn!eqpvtkdwgpvg!wpc!dgp!

kpfkxkfwcvc! rtgvguc! vtkdwvctkc! )Ug|/! W-! p/! 24542! fgn! 3125! ekv/=! 2;! ikwipq!

3126-!p/!2386;=!Ecuu/-!Ug|kqpg!Vtkdwvctkc-!41!igppckq!3131-!p/!3255*/!!

Tkuwnvcpq!rgtvcpvq!eqortguk!k!vtkdwvk!fk!qipk!igpgtg!g!urgekg-!eqowpswg!

fgpqokpcvk-! rgt! guugtg! wpc! ikwtkufk|kqpg! guenwukxc! cvvtkdwkvc! tcvkqpg!

ocvgtkcg-!kpfkrgpfgpvgogpvg!fcn!eqpvgpwvq!fgnnc!fqocpfc!g!fcnnc!vkrqnqikc!

SX PaaX TZT``X SPYYu7ZZX[X`a_PeX\[T UX[P[eXP_XP-! rwtejë! uk! vtcvvk! fk!

R\[a_\cT_`XT _TYPaXcT PYYuT`Ttek|kq! fgn! rqvgtg! korqukvkxq-! uwuuwokdkng! pgnnq!

uejgoc!rqvguvâ.uqiig|kqpg!)eht/!Ug|/!W-!31!pqxgodtg!3123-!p/!31434=!37!
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d
n. 

Data pubblicazione 27/03/2023 
3 novembre 2017, n. 26149; 20 novembre 2020, n. 26495). 

A maggior chiarezza si è affermato che «il dettato del D.Lgs. n. 546, art. 

19, mentre, per un verso, rafforza la tesi suddetta, secondo cui per aversi 

controversia tributaria, rimessa alla giurisdizione delle commissioni 

tributarie, occorre l'esercizio del potere impositivo mediante un atto 

proveniente da un soggetto investito di detta potestas, d'altro canto, però, 

non può evidentemente condurre, in ragione della mancanza di tale atto 

nell'elenco ivi indicato, a precludere l'accesso del cittadino alla tutela 

giurisdizionale ogni qual volta esista un atto che si riveli comunque idoneo, 

in ragione del suo contenuto, a far sorgere l'interesse ad agire ex art. 100 

c.p.c., come avverrebbe qualora, da un lato, il giudice ordinario 

correttamente negasse la propria giurisdizione in favore di quello tributario 

e, dall'altro, quest'ultimo dichiarasse il ricorso improponibile per la non 

riconducibilità dell'atto stesso all'elenco dell'art. 19» (Sez. U, 3773 del 2012, 

cit.). 

Marcato il limes entro cui risulta operante la giurisdizione tributaria, il 

già invocato precedente delle Sezioni Unite (n. 13431 del 2014) ha 

richiamato i criteri cui la Corte costituzionale ha affidato l'identificazione della 

natura tributaria di un prelievo, a prescindere dal nomen iuris utilizzato, 

ossia la doverosità della prestazione, la mancanza di un rapporto 

sinallagmatico tra le parti ed il collegamento di detta prestazione alla 

pubblica spesa in relazione ad un presupposto economicamente rilevante 

(Corte Cost., sentenze nn. 238 del 2009, 141 del 2009, 335 del 2008, 334 

del 2006, 73 del 2005). Ha quindi affermato che «i criteri sopraindicati 

convergono nel far attribuire natura tributaria alla richiesta di pagamento 

della tariffa annua forfettaria per il finanziamento dei controlli ufficiali [...]». 

A tal fine ha chiarito che: a) quella pretesa discende dalla attuazione del 

Regolamento (CE) n. 882/04 del Parlamento europeo e del Consiglio, 

"relativo ai controlli ufficiali intesi a verificare la conformità alla normativa in 

materia di mangimi e di alimenti e alle norme sulla salute e sul benessere 

degli animali; b) il capo VI del Regolamento, nel fissare le norme per il 

finanziamento dei controlli ufficiali, prevede che il personale e le risorse 

necessarie per i controlli ufficiali siano reperiti anche "mediante imposizione 

fiscale generale o stabilendo diritti o tasse"; c) il d.lgs. n. 194 del 2008, nel 
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oct|q!3124!p/!8637=!4!ociikq!3124-!p/!21417=!29!hgddtckq!3125-!p/!4884=!!

4!pqxgodtg!3128-!p/!3725;=!31!pqxgodtg!3131-!p/!375;6*/!!

C!ociikqt!ejkctg||c!uk!ê!chhgtocvq!ejg!kn!fgvvcvq!fgn!F/Niu/!p/!657-!ctv/!

2;-!ogpvtg-!rgt!wp!xgtuq-!tchhqt|c!nc!vguk!uwffgvvc-!ugeqpfq!ewk!rgt!cxgtuk!

eqpvtqxgtukc! vtkdwvctkc-! tkoguuc! cnnc! ikwtkufk|kqpg! fgnng! eqookuukqpk!

vtkdwvctkg-! qeeqttg! n(gugtek|kq! fgn! rqvgtg! korqukvkxq! ogfkcpvg! wp! cvvq!

rtqxgpkgpvg!fc!wp!uqiigvvq!kpxguvkvq!fk!fgvvc!rqvguvcu-!f(cnvtq!ecpvq-!rgtô-!

pqp! rwô! gxkfgpvgogpvg! eqpfwttg-! kp! tcikqpg! fgnnc! ocpecp|c! fk! vcng! cvvq!

pgnn(gngpeq! kxk! kpfkecvq-! c! rtgenwfgtg! n(ceeguuq! fgn! ekvvcfkpq! cnnc! vwvgnc!

ikwtkufk|kqpcng!qipk!swcn!xqnvc!gukuvc!wp!cvvq!ejg!uk!tkxgnk!eqowpswg!kfqpgq-!

kp!tcikqpg!fgn!uwq!eqpvgpwvq-!c!hct!uqtigtg!n(kpvgtguug!cf!ciktg!gz!ctv/!211!

e/r/e/-! eqog! cxxgttgddg! swcnqtc-! fc! wp! ncvq-! kn! ikwfkeg! qtfkpctkq!

eqttgvvcogpvg!pgicuug!nc!rtqrtkc!ikwtkufk|kqpg!kp!hcxqtg!fk!swgnnq!vtkdwvctkq!

g-! fcnn(cnvtq-! swguv(wnvkoq! fkejkctcuug! kn! tkeqtuq! kortqrqpkdkng! rgt! nc! pqp!

tkeqpfwekdknkvâ!fgnn(cvvq!uvguuq!cnn(gngpeq!fgnn(ctv/!2;½!)Ug|/!W-!4884!fgn!3123-!

ekv/*/!

Octecvq!kn! nkogu!gpvtq!ewk!tkuwnvc!qrgtcpvg!nc!ikwtkufk|kqpg!vtkdwvctkc-! kn!

ikâ! kpxqecvq! rtgegfgpvg! fgnng! Ug|kqpk! Wpkvg! )p/! 24542! fgn! 3125*! jc!

tkejkcocvq!X R_XaT_X RbX YP 9\_aT R\`aXabeX\[PYT WP PUUXSPa\ YuXST[aXUXRPeX\[T STYYP

pcvwtc! vtkdwvctkc! fk! wp! rtgnkgxq-! c! rtguekpfgtg! fcn! pqogp! kwtku! wvknk||cvq-!

quukc! nc! fqxgtqukvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg-! nc! ocpecp|c! fk! wp! tcrrqtvq!

ukpcnnciocvkeq! vtc! ng! rctvk! gf! kn! eqnngicogpvq! fk! fgvvc! rtguvc|kqpg! cnnc!

rwddnkec! urguc! kp! tgnc|kqpg! cf! wp! rtguwrrquvq! geqpqokecogpvg! tkngxcpvg!

)Eqtvg!Equv/-!ugpvgp|g!pp/!349!fgn!311;-!252!fgn!311;-!446!fgn!3119-!445!

fgn! 3117-! 84! fgn! 3116*/! Jc! swkpfk! chhgtocvq! ejg! k! etkvgtk! uqrtckpfkecvk!

eqpxgtiqpq!pgn! hct!cvvtkdwktg!pcvwtc! vtkdwvctkc!cnnc! tkejkguvc!fk!rcicogpvq!

fgnnc!vctkhhc!cppwc!hqthgvvctkc!rgt!kn!hkpcp|kcogpvq!fgk!eqpvtqnnk!whhkekcnk!MqN½/!!

C!vcn!hkpg!jc!ejkctkvq!ejg<!c*!swgnnc!rtgvguc!fkuegpfg!fcnnc!cvvwc|kqpg!fgn!

Tgiqncogpvq! )EG*! p/! 993015! fgn! Rctncogpvq! gwtqrgq! g! fgn! Eqpukinkq-!

stgncvkxq!ck!eqpvtqnnk!whhkekcnk!kpvguk!c!xgtkhkectg!nc!eqphqtokvâ!cnnc!pqtocvkxc!kp!

ocvgtkc!fk!ocpikok!g!fk!cnkogpvk!g!cnng!pqtog!uwnnc!ucnwvg!g!uwn!dgpguugtg!

fgink! cpkocnk=! d*! kn! ecrq! XK! fgn! Tgiqncogpvq-! pgn! hkuuctg! ng! pqtog! rgt! kn!

hkpcp|kcogpvq! fgk! eqpvtqnnk! whhkekcnk-! rtgxgfg! ejg! kn! rgtuqpcng! g! ng! tkuqtug!

pgeguuctkg!rgt!k!eqpvtqnnk!whhkekcnk!ukcpq!tgrgtkvk!cpejg!#ogfkcpvg!korquk|kqpg!

hkuecng!igpgtcng!q!uvcdkngpfq!fktkvvk!q!vcuug#=!e*!kn!f/niu/!p/!2;5!fgn!3119-!pgn!
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recepire tale normativa, ha istituito le tariffe per il finanziamento eri 

per la determinazione di esse, ha fissato i poteri del Ministero del Lavoro, 

salute e politiche sociali per l'adeguamento periodico, ha previsto la 

riscossione coattiva delle tariffe per le ipotesi di inadempimento all'obbligo 

di pagamento, ha sancito il vincolo dei proventi al finanziamento dei costi 

derivanti dagli adempimenti di cui al Regolamento. 

Si è pertanto affermato che «Da questo insieme normativo si desume 

con immediatezza la presenza di un'impronta autoritativa che è ricollegata 

alla doverosità della prestazione, imposta in forza non solo dell'interesse 

generale della collettività al bene salute, ma anche dei vincoli comunitari 

derivati dalle disposizioni. È altrettanto evidente il collegamento di detta 

prestazione alla pubblica spesa, giacché è obbligo dello Stato 

l'organizzazione dei controlli ufficiali e la predisposizione di strutture, mezzi 

e personale per la loro effettuazione. Quest'opera è rivolta a una platea di 

consociati, individuata in relazione ad un presupposto economicamente 

rilevante, costituito dalla attività da essi svolta nel settore alimentare». 

Da tanto è stata anche esclusa la sinallagmaticità tra pagamento ed 

esercizio dei controlli, che a sua volta esclude che il pagamento abbia natura 

di "corrispettivo" rispetto alla erogazione del servizio, conclusione non 

inficiata dalla previsione di maggiori oneri addebitabili per controlli 

supplementari e integrativi, che anzi, quando prescritti, costituiscono un 

"carico suppletivo computato eventualmente" di natura accessoria «regolato 

sulla base delle spese solo quale criterio di computo dell'addebito, ferma la 

natura di esso, che risale alla necessità dell'ente di essere fornito della 

provvista di mezzi necessari finanziari alla predisposizione di controlli 

"ufficiali". 

L'invocato precedente ha infine rilevato che «La portata obbligatoria dei 

controlli assegna all'ente deputato la veste rilevante per procedere alla 

esazione tributaria, rispetto alla quale occorre riprendere Corte Cost. 34/06 

per ribadire che il dato formale e soggettivo della non appartenenza 

all'amministrazione finanziaria è di per sé inconferente». 

Dai principi enucleati dalla pronuncia di questa Corte, qui condivisi e che 

si intendono ribaditi, si evince il riconoscimento della giurisdizione tributaria, 

in accoglimento di quanto richiesto nell'ordinanza di rimessione del giudice 

del Tribunale di Cuneo. 
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tgegrktg!vcng!pqtocvkxc-!jc!kuvkvwkvq!ng!vctkhhg!rgt!kn!hkpcp|kcogpvq!g!k!etkvgtk!

rgt!nc!fgvgtokpc|kqpg!fk!guug-!jc!hkuucvq!k!rqvgtk!fgn!Okpkuvgtq!fgn!Ncxqtq-!

ucnwvg! g! rqnkvkejg! uqekcnk! rgt! n(cfgiwcogpvq! rgtkqfkeq-! jc! rtgxkuvq! nc!

tkuequukqpg!eqcvvkxc!fgnng!vctkhhg!rgt!ng!krqvguk!fk!kpcfgorkog[a\ PYYu\QQYXV\

fk!rcicogpvq-!jc!ucpekvq!kn!xkpeqnq!fgk!rtqxgpvk!cn!hkpcp|kcogpvq!fgk!equvk!

fgtkxcpvk!fcink!cfgorkogpvk!fk!ewk!cn!Tgiqncogpvq/!

Uk!ê!rgtvcpvq!chhgtocvq!ejg!Fc!swguvq!kpukgog!pqtocvkxq!uk!fguwog!

eqp!koogfkcvg||c!nc!rtgugp|c!fk!wp(kortqpvc!cwvqtkvcvkxc!ejg!ê!tkeqnngicvc!

cnnc! fqxgtqukvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg-! korquvc! kp! hqt|c! pqp! uqnq! fgnn(kpvgtguug!

igpgtcng!fgnnc!eqnngvvkxkvâ!cn!dgpg!ucnwvg-!oc!cpejg!fgk!xkpeqnk!eqowpkvctk!

fgtkxcvk! fcnng! fkurquk|kqpk/! Ê! cnvtgvvcpvq! gxkfgpvg! kn! eqnngicogpvq! fk! fgvvc!

rtguvc|kqpg! cnnc! rwddnkec! urguc-! ikceejë! ê! qddnkiq! fgnnq! Uvcvq!

n(qticpk||c|kqpg!fgk!eqpvtqnnk!whhkekcnk!g!nc!rtgfkurquk|kqpg!fk!uvtwvvwtg-!og||k!

g!rgtuqpcng!rgt!nc!nqtq!ghhgvvwc|kqpg/!Swguv(qrgtc!ê!tkxqnvc!c!wpc!rncvgc!fk!

eqpuqekcvk-! kpfkxkfwcvc! kp! tgnc|kqpg! cf! wp! rtguwrrquvq! geqpqokecogpvg!

tkngxcpvg-!equvkvwkvq!fcnnc!cvvkxkvâ!fc!guuk!uxqnvc!pgn!ugvvqtg!cnkogpvctg½/!!

Fc! vcpvq! ê! uvcvc! cpejg! guenwuc! nc! ukpcnnciocvkekvâ! vtc! rcicogpvq! gf!

gugtek|kq!fgk!eqpvtqnnk-!ejg!c!uwc!xqnvc!guenwfg!ejg!kn!rcicogpvq!cddkc!pcvwtc!

fk! #eqttkurgvvkxq#! tkurgvvq! cnnc! gtqic|kqpg! fgn! ugtxk|kq-! eqpenwukqpg! pqp!

kphkekcvc! fcnnc! rtgxkukqpg! fk! ociikqtk! qpgtk! cffgdkvcdknk! rgt! eqpvtqnnk!

uwrrngogpvctk! g! kpvgitcvkxk-! ejg! cp|k-! swcpfq! rtguetkvvk-! equvkvwkueqpq! wp!

sectkeq!uwrrngvkxq!eqorwvcvq!gxgpvwcnogpvgt SX [Pab_P PRRT``\_XP otgiqncvq!

uwnnc!dcug!fgnng!urgug!uqnq!swcng!etkvgtkq!fk!eqorwvq!fgnn(cffgdkvq-!hgtoc!nc!

pcvwtc! fk! guuq-! ejg! tkucng! cnnc! pgeguukvâ! fgnn(gpvg! fk! guugtg! hqtpkvq! fgnnc!

rtqxxkuvc! fk! og||k! pgeguuctk! hkpcp|kctk! cnnc! rtgfkurquk|kqpg! fk! eqpvtqnnk!

#whhkekcnk#/!

AuX[c\RPa\ ]_TRTST[aT WP X[UX[T _XYTcPa\ RWT oNc!rqtvcvc!qddnkicvqtkc!fgk!

eqpvtqnnk! cuugipc! cnn(gpvg! fgrwvcvq! nc! xguvg! tkngxcpvg! rgt! rtqegfgtg! cnnc!

guc|kqpg!vtkdwvctkc-!tkurgvvq!cnnc!swcng!qeeqttg!tkrtgpfgtg!Eqtvg!Equv/!45017!

rgt! tkdcfktg! ejg! kn! fcvq! hqtocng! g! uqiigvvkxq! fgnnc! pqp! crrctvgpgp|c!

cnn(cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!ê!fk!rgt!uë!kpeqphgtgpvg½/!

Fck!rtkpekrk!gpwengcvk!fcnnc!rtqpwpekc!fk!swguvc!Eqtvg-!swk!eqpfkxkuk!g!ejg!

uk!kpvgpfqpq!tkdcfkvk-!uk!gxkpeg!kn!tkeqpquekogpvq!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!vtkdwvctkc-!

kp!ceeqinkogpvq!fk!swcpvq!tkejkguvq!pTYYu\_SX[P[eP SX _XZT``X\[T STY VXbSXRT

fgn!Vtkdwpcng!fk!Ewpgq/!!
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Numero di raccolta aenerale 8652/2023 
Il giudizio va pertanto rimesso alla Corte di giustizia tributaria di gracro, 

Data pubblicazione 27/03/2023 

da identificarsi in quella di Cuneo. 

A tal fine occorre chiarire che è pur vero che nella sua pronuncia il 

giudice tributario di Ravenna ha dichiarato la propria incompetenza 

territoriale dopo essersi spogliato del processo per difetto di giurisdizione, e 

che queste Sezioni Unite hanno più volte affermato che «ogni giudice è 

giudice della propria giurisdizione e della propria competenza» (cfr. Sez. U, 

5 gennaio 2016, n. 29; Sez. U, 22 febbraio 2007, n. 4109; cfr. anche Sez. 

U., 22 febbraio 2018, n. 4361), così che, qualora dubiti della sua 

competenza, è tenuto innanzitutto, anche d'ufficio, a verificare la 

sussistenza della giurisdizione, solo riconoscendo la quale può soffermarsi 

sulla competenza. Ed è altrettanto incontestabile che la decisione sulla 

competenza presuppone la previa esplicita o implicita affermazione della 

propria giurisdizione, che riveste carattere pregiudiziale e che, se negata dal 

giudice adito, implica una decisione sulla competenza inutiliter data (Sez. U, 

16 giugno 1975, n. 2409; 29 del 2016, cit.). 

Tuttavia, si rileva che a fronte del dichiarato difetto di giurisdizione e 

della incompetenza territoriale, pronunciata dalla Commissione tributaria 

provinciale di Ravenna, l'opponente si è solo limitato a riassumere il giudizio 

dinanzi al Tribunale ordinario (in riferimento alla pronuncia sulla 

giurisdizione) e nello specifico dinanzi al Tribunale di Cuneo (in riferimento 

alla dichiarata incompetenza territoriale della Commissione tributaria 

provinciale di Ravenna), senza censurare la decisione. 

Si pone dunque la questione se, secondo un rigoroso schema 

interpretativo dei principi applicabili in materia, occorra rimettere il giudizio 

dinanzi alla Corte di giustizia tributaria di I grado di Ravenna, che 

spogliandosi della giurisdizione avrebbe reso una inutile pronuncia sulla 

competenza; oppure individuare direttamente la Corte di giustizia tributaria 

di I grado territorialmente competente, tenendo anche conto dei principi, di 

rango costituzionale, di "economia processuale", del "giusto processo" e 

della sua "ragionevole durata". 

La seconda opzione appare la più corretta. 

Queste Sezioni Unite hanno già affermato che, nell'ipotesi di conflitto 

negativo di giurisdizione, ove lo stesso sia stato tempestivamente sollevato 

dal giudice ordinario, giusta l'art. 59, comma 3, della I. n. 69 del 2009, entro 
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Data pubblicazione 27/03/2023 
art. 183 cod. proc. civ. che individua, altresì, ai sensi dell'art. 38, comma 3, 

c.p.c., il momento di preclusione del potere officioso di rilevazione della 

competenza per materia, per territorio inderogabile e per valore, se 

ravvisano l'esistenza della giurisdizione ordinaria, devono ritenersi investite 

anche del potere di indicarne specificamente il corrispondente ufficio 

competente secondo i detti tre criteri, purché gli elementi ex actis lo 

consentano e non sia necessaria, per le ragioni di cui all'art. 38, ultimo 

comma, c.p.c., una sommaria istruzione sulla relativa questione (Sez. U, 29 

settembre 2016, n. 18567; cfr. anche Sez. U, 25 luglio 2016, n. 15283). 

Le medesime Sezioni Unite hanno peraltro ritenuto che «alla luce della 

recente affermazione che è stata fatta del carattere pregiudiziale della 

questione di giurisdizione rispetto a quella di competenza con la sentenza n. 

29 del 2016, la sollecitazione ad esse rivolta ai sensi dell'art. 59 della I. n. 

69 del 209 [...] alla determinazione della giurisdizione abbia nel caso di 

specie implicato necessariamente l'investitura delle Sezioni Unite, 

nell'ambito della devoluzione della questione di giurisdizione (che è la 

materia diretta del conflitto ai sensi di detta norma), anche della 

individuazione specifica del plesso giurisdizionale ordinario dinanzi al quale 

la giurisdizione deve esplicarsi. Con la conseguenza che, sempre con 

riferimento al caso di specie, la previsione del primo comma dell'art. 382 

c.p.c. in ordine alla determinazione del "giudice competente", legittimi anche 

l'indicazione della competenza» (Sez. U, n. 18567 del 2016 cit.). 

Si tratta di un principio che, quando riferito alla giurisdizione e alla 

competenza del giudice tributario, intanto non interferisce con la regola 

affermata in tema di incompetenza dall'art. 5 del d.lgs. n. 546 del 1992, 

secondo cui sono inapplicabili le norme del codice di procedura civile 

disciplinanti il regolamento di competenza, questione mai sollevata nella 

presente controversia. Di contro quel principio trova applicazione al caso di 

specie, che inerisce la diversa fattispecie della composizione del conflitto 

negativo di giurisdizione e della conseguente necessità di individuare il 

giudice tributario territorialmente competente, su cui, in ogni caso solo 

irritualmente, per essersi già spogliata della giurisdizione, la Commissione 

tributaria di Ravenna adita si era pronunciata. 
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Ebbene, tenendo conto che il principio evocato da questrélugeé
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Data pubblicazione 27/03/2023 
impone che le stesse, quando investite della questione di giurisdizione e 

quando accertata la giurisdizione del giudice, anche speciale, preposto alle 

cause tributarie, debbano individuare anche l'ufficio territorialmente 

competente alla concreta esplicazione della giurisdizione, soccorre a tal fine 

la regola prescritta dall'art. 4 del d.lgs. n. 546 del 1992. 

Secondo tale norma, nella formulazione introdotta dall'art. 9, comma 1, 

lett. b) del d.lgs. 24 settembre 2015, n. 156 e applicabile a decorrere dall'i 

gennaio 2016 «Le commissioni tributarie provinciali [ora Corti di giustizia 

tributaria di I grado] sono competenti per le controversie proposte nei 

confronti degli enti impositori, degli agenti della riscossione e dei soggetti 

iscritti all'albo di cui all'art. 53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 

446, che hanno sede nella loro circoscrizione». 

Poiché l'ente impositore è l'Azienda Sanitaria di , il giudice 

tributario territorialmente competente a decidere della controversia va 

identificato nella Corte di giustizia di I grado di Cuneo. 

Quanto alle spese, pur nella costituzione di una delle parti, che tuttavia 

non ha assunto alcuna specifica posizione, nel concreto rimettendosi alla 

decisione delle Sezioni Unite, non trova applicazione l'art. 91 cod. proc. civ. 

In riferimento al regolamento di giurisdizione d'ufficio, ai sensi dell'art. 

59 della I. n. 69 del 2009, si è infatti affermato che il regime delle spese 

processuali del giudizio davanti alla Suprema Corte è ispirato al principio 

della soccombenza, collegato a quello della causalità, assumendo pertanto 

rilievo la concreta attività difensiva espletata da ciascuna delle parti. Ne 

consegue che può dirsi vittoriosa, e ha diritto alla rifusione delle spese, la 

parte che abbia preso posizione sull'esercizio del potere officioso da parte 

del giudice e che, nel farlo, abbia sostenuto l'avviso poi espresso dalle 

Sezioni Unite in sede di risoluzione del conflitto. Al contrario, non deve 

procedersi alla regolazione delle spese nell'ipotesi in cui le parti si siano 

rimesse alla decisione della Corte (Sez. U, 26 settembre 2018, n. 23143). 

P.Q.M. 

La Corte a Sezioni Unite dichiara la giurisdizione del giudice tributario. Cassa 

la sentenza declinatoria della giurisdizione pronunciata dalla Commissione 

RGN 20439/2022 

<#

#

VKR#5376=25355#

#

Gddgpg-!vgpgpfq!eqpvq!ejg!kn!rtkpekrkq!gxqecvq!fc!swguvg!Ug|kqpk!wpkvg!

korqpg! ejg! ng! uvguug-! swcpfq! kpxguvkvg! fgnnc! swguvkqpg! fk! ikwtkufk|kqpg! g!

swcpfq!ceegtvcvc!nc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg-!cpejg!urgekcng-!rtgrquvq!cnng!

ecwug! vtkdwvctkg-! fgddcpq! kpfkxkfwctg! cpejg! YubUUXRX\ aT__Xa\tkcnogpvg!

eqorgvgpvg!cnnc!eqpetgvc!gurnkec|kqpg!fgnnc!ikwtkufk|kqpg-!uqeeqttg!c!vcn!hkpg!

YP _TV\YP ]_T`R_XaaP SPYYuP_a) / STY S)YV`) [) 0/1 STY ,44-) !

Ugeqpfq!vcng!pqtoc' [TYYP U\_ZbYPeX\[T X[a_\S\aaP SPYYuP_a) 4' R\ZZP ,'

ngvv/!d*!fgn!f/niu/!35!ugvvgodtg!-+,0' [) ,01 T P]]YXRPQXYT P STR\__T_T SPYYu,

igppckq!3127!Ng!eqookuukqpk! vtkdwvctkg!rtqxkpekcnk! ]qtc!Eqtvk!fk!ikwuvk|kc!

vtkdwvctkc! fk! K! itcfq_! uqpq! eqorgvgpvk! rgt! ng! eqpvtqxgtukg! rtqrquvg! pgk!

eqphtqpvk!fgink!gpvk! korqukvqtk-!fgink!cigpvk!fgnnc!tkuequukqpg!g!fgk!uqiigvvk!

kuetkvvk!PYYuPYQ\ SX RbX PYYuP_a) 0.!fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!26!fkegodtg!2;;8-!p/!

557-!ejg!jcppq!ugfg!pgnnc!nqtq!ektequetk|kqpg½/!

E\XRWg YuT[aT XZ]\`Xa\_T h Yu7eXT[SP HP[XaP_XP SX kn! ikwfkeg!

vtkdwvctkq! vgttkvqtkcnogpvg! eqorgvgpvg! c! fgekfgtg! fgnnc! eqpvtqxgtukc! xc!

kfgpvkhkecvq!pgnnc!Eqtvg!fk!ikwuvk|kc!fk!K!itcfq!fk!Ewpgq/!

Swcpvq!cnng!urgug-!rwt!pgnnc!equvkvw|kqpg!fk!wpc!fgnng!rctvk-!ejg!vwvvcxkc!

pqp! jc! cuuwpvq! cnewpc! urgekhkec! rquk|kqpg-! pgn! eqpetgvq! tkogvvgpfquk! cnnc!

fgekukqpg!fgnng!Ug|kqpk!Wpkvg-![\[ a_\cP P]]YXRPeX\[T YuP_a) 4, R\S) ]_\R) RXc)!

Kp!tkhgtkogpvq!cn!tgiqncogpvq!fk!ikwtkufk|kqpg!f(whhkekq-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!

6;!fgnnc! n/!p/!7;!fgn!311;-!uk!ê! kphcvvk!chhgtocvq!ejg! kn!tgikog!fgnng!urgug!

rtqeguuwcnk! fgn! ikwfk|kq!fcxcpvk!cnnc! Uwrtgoc! Eqtvg! ê! kurktcvq!cn! rtkpekrkq!

fgnnc!uqeeqodgp|c-!eqnngicvq!c!swgnnq!fgnnc!ecwucnkvâ-!cuuwogpfq!rgtvcpvq!

tknkgxq! nc! eqpetgvc! cvvkxkvâ! fkhgpukxc! gurngvcvc! fc! ekcuewpc! fgnng! rctvk/! Pg!

eqpugiwg!ejg!rwô!fktuk!xkvvqtkquc-!g!jc!fktkvvq!cnnc!tkhwukqpg!fgnng!urgug-!nc!

rctvg!ejg!cddkc!rtguq!rquk|kqpg!uwnn(gugtek|kq!fgn!rqvgtg!qhhkekquq!fc!rctvg!

fgn! ikwfkeg! g! ejg-! pgn! hctnq-! cddkc! uquvgpwvq! n(cxxkuq! rqk! gurtguuq! fcnng!

Ug|kqpk! Wpkvg! kp! ugfg! fk! tkuqnw|kqpg! fgn! eqphnkvvq/! Cn! eqpvtctkq-! pqp! fgxg!

rtqegfgtuk! cnnc! tgiqnc|kqpg! fgnng! urgug! pgnn(krqvguk! kp! ewk! ng! rctvk! uk! ukcpq!

tkoguug!cnnc!fgekukqpg!fgnnc!Eqtvg!)Ug|/!W-!37!ugvvgodtg!3129-!p/!34254*/!

!

R/S/O/!

Nc!Eqtvg!c!Ug|kqpk!Wpkvg!fkejkctc!nc!ikwtkufk|kqpg!fgn!ikwfkeg!vtkdwvctkq/!Ecuuc!

nc!ugpvgp|c!fgenkpcvqtkc!fgnnc!ikwtkufk|kqpg!rtqpwpekcvc!fcnnc!Eqookuukqpg!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
S

S
A

N
O

M
A

R
G

H
E

R
IT

A
E

m
e
s
so

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a

l#
:
2

0
7

9
2

7
0
2

e
0

8
6

d
7
7

4
8

f4
6

6
e

2
5
4

1
a

a
0

5
e
4

-
F

ir
m

a
to

D
a
:

A
B

A
T

E
S

IL
V

IA
E

m
e

ss
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

7
7

3
5
4

c
a
5

0
4

c6
6

1
8

a
a
4

8
d

a
9

b
a
2

9
b

0
7
6

1
6

Numero registro generale 20439/2022

Numero sezionale 112/2023

Numero di raccolta generale 8652/2023

Data pubblicazione 27/03/2023

(omissis)



F
irm

at
o

  D
a:

  C
A

S
S

A
N

O
 M

A
R

G
H

E
R

IT
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  2
07

92
70

2e
08

6d
77

48
f4

66
e2

54
1a

a0
5e

4
 -

  F
irm

at
o

  D
a:

  A
B

A
T

E
 S

IL
V

IA
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  7
73

54
ca

50
4c

66
18

aa
48

da
9b

a2
9b

07
61

6 Numero registro generale 20439/2022 

Numero sezionale 912/2023 

Numero di raccolta generale 8652/2023 

tta
c
if 

tributaria provinciale di Ravenna. Rimette le parti dinanzi alla 
Ddiglicione 27/03/2023 

giustizia tributaria di I grado di Cuneo. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio delle Sezioni Unite Civili, il 21 

febbraio 2023 

Il Presidente 

Margherita CASSANO 
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