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Numero registro generale 27877/2021 

Numero sezionale 1457/2023 

Numero di raccolta generale 10094/2023 

Data pubblicazione 14/04/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE - TRIBUTARIA 

Composta da 
Oggetto: avviso bonario — 
acquiescenza 
impugnazione 

LUCIO NAPOLITANO - Presidente - Oggetto 

ANTONIO F. ESPOSITO - Consigliere - R.G.N. 27877/2021 

MARIA ENZA LA TORRE - Consigliere - Cron. 

PAOLO DI MARZIO - Consigliere - 

MARCELLO M. FRACANZANI - Consigliere Rel. - 

CC - 14/03/2023 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 27877/2021 R.G. proposto da 

con l'avv. F  ed elettivamente 

domiciliato presso il suo studio in  

- ricorrente - 

contro 

Agenzia delle Entrate, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello Stato, con 

domicilio ex lege in Roma, alla via dei Portoghesi, n. 12; 

-controricorrente- 
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Numero registro generale 27877/2021 

Numero sezionale 1457/2023 
avverso la sentenza della Commissione Tributaria reaionaie idei 

Nume rb di raccolta generale 10094/2023 

Lazio, Roma, n. 1810/02/2021, pronunciata 1'11 febbra1.0a2  h fuul  ,-catione 14/04/2023 

depositata il 06 aprile 2021, non notificata. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 14 marzo 2023 

dal Co: Marcello M. Fracanzani; 

RILEVATO 

1. Il contribuente avv. avvocato del libero Foro, 

impugna la sentenza n. 1810/02/2021 resa dalla CTR per il Lazio 

che, previa riforma della decisione della CTP di Roma espressasi in 

suo favore, accoglieva l'appello promosso dall'Ufficio. 

Segnatamente, il Collegio d'appello attribuiva valenza di 

manifestazione di acquiescenza del debito tributario alla richiesta di 

rateizzazione delle somme dovute a titolo di IRAP, presentata dal 

contribuente a seguito della notifica della comunicazione ex art. 36 

bis d.P.R. n. 600/1973 in relazione all'anno d'imposta 2011 nonché 

al successivo versamento di alcune rate del tributo. 

2. Insorge con ricorso il contribuente che si affida a due motivi, 

cui resiste l'Avvocatura dello Stato con tempestivo controricorso. 

CONSIDERATO 

1. Con il primo motivo la parte ricorrente avanza censura ex art. 

360, co. 1, n. 3 c.p.c. per violazione degli artt. 36 bis d.P.R. n. 

600/1973, 2, co. 2, e 3-bis, co. 1, d.lgs. n. 462/1997 e 17, co. 2 e 

3, d.lgs. n. 472/1997, per violazione e falsa applicazione dell'art. 15-

ter, co. 1, d.P.R. n. 602/1973, dell'art. 19 d.lgs. n. 546/1992 nonché 

dell'art. 24 Cost. e per palese contrasto con i principi espressi in 

materia dalla Suprema corte. In sostanza, con articolata doglianza 

ove richiama i principi resi da questa Corte con la sentenza S.U. n. 

9451/2016, il contribuente critica la decisione del Collegio d'appello 

nella parte in cui ha ritenuto che il versamento di alcune rate del 

debito IRAP portato dalla comunicazione ex art. 36 bis d.P.R. n. 

600/1973, a fronte della quale lo stesso aveva avanzato richiesta di 

rateizzazione, potesse essere inteso come acquiescenza, non 
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Numero registro generale 27877/2021 

Numero sezionale 1457/2023 

Numero di raccolta generale 10094/2023 
essendo l'avviso bonario incluso tra gli atti autonomamente 

Data pubblicazione 14/04/2023 

impugnabili di cui all'art. 19 d.lgs. n. 546/92. 

2. In materia questa Corte ha affermato che non costituisce 

acquiescenza, da parte del contribuente, l'aver chiesto ed ottenuto, 

senza alcuna riserva, la rateizzazione degli importi indicati nella 

cartella di pagamento, atteso che non può attribuirsi al puro e 

semplice riconoscimento d'essere tenuto al pagamento di un tributo, 

contenuto in atti della procedura di accertamento e di riscossione 

(denunce, adesioni, pagamenti, domande di rateizzazione o di altri 

benefici), l'effetto di precludere ogni contestazione in ordine aran 

debeatur", salvo che non siano scaduti i termini di impugnazione e 

non possa considerarsi estinto il rapporto tributario. (cfr. Cass. V, n. 

3347/2017). 

2.1 Nella fattispecie in esame il contribuente non ha prestato 

acquiescenza al debito tributario portato dall'avviso bonario giacché 

la sua autonoma impugnabilità è facoltà ma non onere. Ed infatti, in 

tema di contenzioso tributario, devono ritenersi impugnabili gli avvisi 

bonari con cui l'Amministrazione chiede il pagamento di un tributo 

in quanto essi, pur non rientrando nel novero degli atti elencati 

nell'art. 19 del d.lgs. 31 dicembre 1992, n. 546 e non essendo, 

perciò, in grado di comportare, ove non contestati, la 

cristallizzazione del credito in essi indicato, esplicitano comunque le 

ragioni fattuali e giuridiche di una ben determinata pretesa 

tributaria, ingenerando così nel contribuente l'interesse a chiarire 

subito la sua posizione con una pronuncia dagli effetti non più 

modificabili. Il giudice investito dell'impugnazione non può, però, 

annullarli ritenendo che i predetti debbano avere gli stessi requisiti 

di quelli indicati nell'art. 19 cit. ed in particolare che in essi debba 

essere contenuta l'indicazione, prevista nel comma 2 dello stesso 

art. 19, del termine entro il quale il ricorso deve essere proposto, 

della commissione tributaria competente e delle forme e dei termini 

per proporre ricorso, essendo tali requisiti, previsti, peraltro neppure 
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a pena di nullità, soltanto per gli atti tipici (cfrgiumg p

dcco
V, n. 
ita generale 10094/2023 

10987/2011). Data pubblicazione 14/04/2023 

2.2 Sul punto è intervenuta altresì questa Corte a Sezioni unite, 

affermando che in tema di definizione agevolata, anche il giudizio 

avente ad oggetto l'impugnazione della cartella emessa in sede di 

controllo automatizzato ex art. 36 bis del d.P.R. n. 600 del 1973, con 

la quale l'Amministrazione finanziaria liquida le imposte calcolate sui 

dati forniti dallo stesso contribuente, dà origine a una controversia 

suscettibile di definizione ai sensi dell'art. 6 del d.l. n. 119 del 2018, 

conv. dalla I. n. 136 del 2018, qualora la predetta cartella costituisca 

il primo ed unico atto col quale la pretesa fiscale è comunicata al 

contribuente, essendo come tale impugnabile, ex art. 19 del d.lgs. 

n. 546 del 1992, non solo per vizi propri, ma anche per motivi 

attinenti al merito della pretesa impositiva. (Cfr. Cass. S.U. n. 

18298/2021). 

Donde il motivo è fondato e merita accoglimento. 

3. Con il secondo motivo la parte ricorrente denunzia la nullità 

della sentenza per violazione dell'art. 111, co. 6, Cost., dell'art. 132, 

co. 2, n. 4 c.p.c., dell'art. 118 disp. att. c.p.c. e dell'art. 36, co. 2 e 

4, d.lgs. n. 546/92 per motivazione apparente in parametro all'art. 

360, co. 1, n. 4 c.p.c.. 

3.1 In sintesi lamenta l'illegittimità della decisione impugnata 

per non aver la CTR approfondito gli elementi posti alla base del suo 

scrutinio e, in primis, la decisione assunta in favore del contribuente 

dalla CTP nella diversa sentenza n. 11584/2018 in relazione all'anno 

d'imposta 2012: ivi la CTP riteneva infatti la dichiarazione dei redditi 

sempre emendabile, anche in pendenza di ricorso, sicché nulla 

ostava all'impugnazione dell'atto impositivo. Orbene, la CTR 

disattendeva tale precedente posto che ivi l'oggetto contendere era 

l'assoggettabilità ad IRAP di una determinata attività in cui potesse 

essere configurata una autonoma organizzazione, ma soggiungeva 

che detta questione non era oggetto di scrutinio stante la prestata 
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c! rgpc! fk! pwnnkvâ-! uqnvcpvq! rgt! ink! cvvk! vkrkek! )eht/! Ecuu/! X-! p/!

21;9803122*/!

3/3 !Uwn!rwpvq!ê!kpvgtxgpwvc!cnvtguî!swguvc!Eqtvg!c!Ug|kqpk!wpkvg-!

chhgtocpfq!ejg! kp! vgoc!fk!fghkpk|kqpg!cigxqncvc-!cpejg! kn!ikwfk|kq!

cxgpvg!cf!qiigvvq! n(korwipc|kqpg!fgnnc!ectvgnnc!goguuc!kp!ugfg!fk!

eqpvtqnnq!cwvqocvk||cvq!gz!ctv/!47!dku!fgn!f/R/T/!p/!711!fgn!2;84-!eqp!

nc!swcng!n(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!nkswkfc!ng!korquvg!ecneqncvg!uwk!

fcvk!hqtpkvk!fcnnq!uvguuq!eqpvtkdwgpvg-!fâ!qtkikpg!c!wpc!eqpvtqxgtukc!

uwuegvvkdkng!fk!fghkpk|kqpg!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!7!fgn!f/n/!p/!22;!fgn!3129-!

eqpx/!fcnnc!n/!p/!247!fgn!3129-!swcnqtc!nc!rtgfgvvc!ectvgnnc!equvkvwkuec!

kn!rtkoq!gf!wpkeq!cvvq!eqn!swcng! nc!rtgvguc! hkuecng!ê!eqowpkecvc!cn!

eqpvtkdwgpvg-!guugpfq!eqog!vcng!korwipcdkng-!gz!ctv/!2;!fgn!f/niu/!

p/! 657! fgn! 2;;3-! pqp! uqnq! rgt! xk|k! rtqrtk-! oc! cpejg! rgt! oqvkxk!

cvvkpgpvk! cn! ogtkvq! fgnnc! rtgvguc! korqukvkxc/! )Eht/! Ecuu/! U/W/! p/!

293;903132*/!!

Fqpfg!kn!oqvkxq!ê!hqpfcvq!g!ogtkvc!ceeqinkogpvq/!

4/!Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!nc!rctvg!tkeqttgpvg!fgpwp|kc! nc!pwnnkvâ!

fgnnc!ugpvgp|c!rgt!xkXULaTXWP OPUUpL[]) ,,,' NX) 1' 9X\])' OPUUpL[]) ,.-'

NX) -' W) / N)Y)N)' OPUUpL[]) ,,3 OT\Y) L]]) N)Y)N) P OPUUpL[]) .1' NX) - P

/' O)UR\) W) 0/1*4- YP[ VX]T_LaTXWP LYYL[PW]P TW YL[LVP][X LUUpL[])

471-!eq/!2-!p/!5!e/r/e//!!

4/2 Kp! ukpvguk! ULVPW]L UpTUUPRT]]TVT]b OPUUL OPNT\TXWP TVY^RWL]L

rgt!pqp!cxgt!nc!EVT!crrtqhqpfkvq!ink!gngogpvk!rquvk!cnnc!dcug!fgn!uwq!

uetwvkpkq!g-!kp!rtkoku-!nc!fgekukqpg!cuuwpvc!kp!hcxqtg!fgn!eqpvtkdwgpvg!

fcnnc!EVR!pgnnc!fkxgtuc!ugpvgp|c!p/!2269503129!kp!tgnc|kqpg!cnnpLWWX

OpTVYX\]L -+,-5 T_T UL EVR!tkvgpgxc!kphcvvk!nc!fkejkctc|kqpg!fgk!tgffkvk!

ugortg! gogpfcdkng-! cpejg! kp! rgpfgp|c! fk! tkeqtuq-! ukeejë! pwnnc!

X\]L_L LUUpTVY^RWLaTXWP OPUUpL]]X TVYX\T]T_X) C[MPWP' UL EVT!

OT\L]]PWOP_L ]LUP Y[PNPOPW]P YX\]X NSP T_T UpXRRP]]X Nqpvgpfgtg!gtc!

UpL\\XRRP]]LMTUT]b LO ?E7D OT ^WL OP]P[VTWL]L L]]T_T]b TW N^T YX]P\\P

guugtg!eqphkiwtcvc!wpc!cwvqpqoc!qticpk||c|kqpg-!oc!uqiikwpigxc!

ejg!fgvvc!swguvkqpg!pqp!gtc!qiigvvq!fk!uetwvkpkq!uvcpvg!nc!rtguvcvc!

F
ir
m

a
to

D
a

:
N

A
P

O
L

IT
A

N
O

L
U

C
IO

E
m

e
s
s
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

4
7
3

3
a

c7
b

a
7

7
5
b

6
8

8
3

4
b
3

0
cd

a
9

b
9

6
0
8

9
2

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
S

C
A

L
E

S
E

M
A

R
IA

E
m

e
s
so

D
a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a

l#
:
2

4
1

9
f8

d
8

e
2
e

d
2

f7
4

7
c4

9
7

fb
f3

f1
0
8
1

a
5

Numero registro generale 27877/2021

Numero sezionale 1457/2023

Numero di raccolta generale 10094/2023

Data pubblicazione 14/04/2023



Numero registro generale 27877/2021 

Numerc sezionale 1457/2023 
acquiescenza all'avviso bonario, non impugnato, e di cui era stata 

Numero di raccolta generale 10094/2023 

richiesta la rateizzazione con versamento di alcune rate.  Data pubblicazione 14/04/2023 

4.Occorre premettere che la motivazione è apparente quando «le 

considerazioni svolte "non disvelano il percorso logico-giudico 

seguito dal decidente" e "l'impossibilità di individuare l'effettiva ratio 

decidendi rende meramente apparente la motivazione della 

decisione impugnata» (Cfr. Cass., V, n. 11983/2021). Nella 

fattispecie in esame la CTR ha ben illustrato il ragionamento logico 

seguito, dimostrando di ritenere diverse le fattispecie concrete 

sottese ai due pronunciamenti. Né la parte ricorrente ha adempiuto 

all'onere che le competeva, ossia di trascrivere, in seno al ricorso, la 

sentenza citata n. 11584/2018 onde consentire a questa Corte di 

appurare l'identità delle fattispecie concreta, solo dedotta (cfr. pag. 

16 del ricorso) ma non comprovata. 

4.1 Irrilevante è altresì la circostanza che la sentenza n. 

11584/2018 sia divenuta definitiva, tenuto conto che «la sentenza 

del giudice tributario fa stato con riferimento alle imposte dello 

stesso tipo dovute per gli anni successivi per quanto attiene a quegli 

elementi costitutivi della fattispecie che, estendendosi a una pluralità 

di periodi di imposta (ad es. le qualificazioni giuridiche preliminari 

all'applicazione di una specifica disciplina tributaria), assumano 

carattere tendenzialmente permanente (Cass. Sez. 5, Sentenza n. 

20029 del 30/09/2011; conf. Sez. 5, Sentenza n. 13079 del 

25/07/2012, n. 6953/2015; v. Cass. n. 13152 del 16/05/2019, cit., 

Cass. 29401/2019)» (Cfr. Cass., VI, n. 26131/2021). Peraltro non 

risulta che il contribuente abbia richiesto al giudice tributario di 

accertare in punto di fatto l'insussistenza degli elementi costitutivi 

della specifica pretesa erariale, ma di aver ritenuto unilateralmente 

di non esservi tenuto in virtù del principio di diritto sancito da questa 

Corte con la sentenza S.U. n. 9451/2016. 

Il motivo è pertanto infondato prima che inammissibile. 
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LNZ^TP\NPWaL LUUpL__T\X MXWL[TX' WXW TVY^ipcvq-!g!fk!ewk!gtc!uvcvc!

tkejkguvc!nc!tcvgk||c|kqpg!eqp!xgtucogpvq!fk!cnewpg!tcvg/!!

5/Qeeqttg!rtgogvvgtg!ejg!nc!oqvkxc|kqpg!ê!crrctgpvg!swcpfq!ng!

eqpukfgtc|kqpk! uxqnvg! nWXW! fkuxgncpq! kn! rgteqtuq! nqikeq.ikwfkeq!

ugiwkvq!fcn!OPNTOPW]Po!g!nUpTVYX\\TMTUT]b!fk!kpfkxkfwctg!UpPQQP]]T_L!tcvkq!

fgekfgpfk! tgpfg! ogtcogpvg! crrctgpvg! nc! oqvkxc|kqpg! fgnnc!

fgekukqpg! korwipcvc½! )Eht/! Ecuu/-! X-! p/! 22;9403132*/! Pgnnc!

hcvvkurgekg!kp!gucog!nc!EVT!jc!dgp!knnwuvtcvq!kn!tcikqpcogpvq!nqikeq!

ugiwkvq-! fkoquvtcpfq! fk! tkvgpgtg! fkxgtug! ng! hcvvkurgekg! eqpetgvg!

uqvvgug!ck!fwg!rtqpwpekcogpvk/!Pë!nc!rctvg!tkeqttgpvg!jc!cfgorkwvq!

LUUpXWP[P NSP UP NXVYP]P_L-!quukc!fk!vtcuetkxgtg-!kp!ugpq!cn!tkeqtuq-!nc!

ugpvgp|c! ekvcvc! p/! 2269503129! qpfg! eqpugpvktg!c! swguvc! Eqtvg! fk!

LYY^[L[P UpTOPW]T]b OPUUP QL]]T\YPNTP NXWN[P]L' \XUX OPOX]]L %NQ[) YLR)

27!fgn!tkeqtuq*!oc!pqp!eqortqxcvc/!

5/2! Kttkngxcpvg! ê! cnvtguî! nc! ektequvcp|c! ejg! nc! ugpvgp|c! p/!

2269503129!ukc!fkxgpwvc!fghkpkvkxc-!vgpwvq!eqpvq!ejg!nc!ugpvgp|c!

fgn! ikwfkeg! vtkdwvctkq! hc! uvcvq! eqp! tkhgtkogpvq! cnng! korquvg! fgnnq!

uvguuq!vkrq!fqxwvg!rgt!ink!cppk!uweeguukxk!rgt!swcpvq!cvvkgpg!c!swgink!

gngogpvk!equvkvwvkxk!fgnnc!hcvvkurgekg!ejg-!guvgpfgpfquk!c!wpc!rnwtcnkvâ!

fk!rgtkqfk!fk! korquvc!)cf!gu/! ng!swcnkhkec|kqpk!ikwtkfkejg!rtgnkokpctk!

cnn(crrnkec|kqpg! fk! wpc! urgekhkec! fkuekrnkpc! vtkdwvctkc*-! cuuwocpq!

ectcvvgtg!vgpfgp|kcnogpvg!rgtocpgpvg!)Ecuu/!Ug|/!6-!Ugpvgp|c!p/!

3113;! fgn! 4101;03122=! eqph/! Ug|/! 6-! Ugpvgp|c! p/! 2418;! fgn!

3601803123-!p/!7;6403126=!x/!Ecuu/!p/!24263!fgn!270160312;-!ekv/-!

Ecuu/!3;5120312;*½!)Eht/!Ecuu/-!XK-!p/!3724203132*/!Rgtcnvtq!pqp!

tkuwnvc! ejg! kn! eqpvtkdwgpvg! cddkc! tkejkguvq! cn! ikwfkeg! vtkdwvctkq! fk!

ceegtvctg! kp!rwp]X OT QL]]X UpTW\^\\T\]PWaL OPRUT PUPVPW]T NX\]T]^]T_T

fgnnc!urgekhkec!rtgvguc!gtctkcng-!oc!fk!cxgt!tkvgpwvq!wpkncvgtcnogpvg!

fk!pqp!guugtxk!vgpwvq!kp!xktvû!fgn!rtkpekrkq!fk!fktkvvq!ucpekvq!fc!swguvc!

Eqtvg!eqp!nc!ugpvgp|c!U/W/!p/!;56203127/!

Kn!oqvkxq!ê!rgtvcpvq!kphqpfcvq!rtkoc!ejg!kpcookuukdkng/!
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Numero sezionale 1457/2023 

Numergdi raccolta generale 10094/2023 
5. Conclusivamente il ricorso va accolto per le ragioni attinte ai 

Data pubblicazione 14/04/2023 

primo motivo. 

PQM 

La Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e rinvia 

alla Corte di giustizia tributaria di secondo grado per il Lazio, Roma, 

in diversa composizione, cui demanda altresì la regolazione delle 

spese del presente giudizio di legittimità. 

Così deciso in Roma, il 14/03/2023. 

Il Presidente 

Lucio NAPOLITANO 
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6/!Eqpenwukxcogpvg!kn!tkeqtuq!xc!ceeqnvq!rgt!ng!tcikqpk!cvvkpvg!cn!

rtkoq!oqvkxq/!!

RSO!

!!!!!Nc!Eqtvg!ceeqinkg!kn!tkeqtuq-!ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!g!tkpxkc!

cnnc!Eqtvg!fk!ikwuvk|kc!vtkdwvctkc!fk!ugeqpfq!itcfq!rgt!kn!Nc|kq-!Tqoc-!

kp! fkxgtuc! eqorquk|kqpg-! ewk! fgocpfc! cnvtguî! nc! tgiqnc|kqpg! fgnng!

urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/#

!Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!kn!2501403134/!

! ! ! ! !! ! ! !!!Kn!Rtgukfgpvg!

!!!!!! !!!!!!!Nwekq!PCRQNKVCPQ!
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