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Numero registro generale 26769/2019 

Numero sezionale 1811/2023 

Numero di raccolta generale 10129/2023 

Data pubblicazione 17/04/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

QUINTA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

dott. Michele Cataldi Presidente - 

dott. Maria E. La Torre Consigliere - R.G.N. 26769/2019 

dott. Paolo Di Marzio Consigliere R el. Cron. 

dott. Marcello M. Fracanzani Consigliere - C.C. - 30/3/2023 

dott. Federico Lume Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso proposto da: 

(omissis) rappresentato e difeso, giusta procura speciale 

stesa in calce al ricorso, dagli Avv.ti (omissis) 

(omissis) che hanno indicato recapito PEC, avendo dichiarato il 

ricorrente di eleggere domicilio presso lo studio dei difensori, alla 

(omissis) 

- ricorrente - 

contro 

Agenzia delle Entrate, in persona del Direttore, legale 

rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa, ex lege, 

dall'Avvocatura Generale dello Stato, ed elettivamente domiciliata 

presso i suoi uffici, alla via dei Portoghesi n. 12 in Roma; 

- intimata - 

avverso 

la sentenza n. 353, pronunciata dalla Commissione Tributaria 

Regionale dell'Abruzzo il 25.10.2018, e pubblicata il 15.4.2019; 

ascoltata la relazione svolta dal Consigliere Paolo Di Marzio; 

la Corte osserva: 

Fatti di causa 

Oggetto: Irap - Medico 
convenzionato - Autonoma 
Organizzazione - Difetto di prova 
della sussistenza - Conseguenze. 

!
NC!EQTVG!UWRTGOC!FK!ECUUC\KQPG!

SWKPVC!UG\KQPG!EKXKNG!

!

!

Eqorquvc!fcink!Knn/ok!Ukii/tk!Ocikuvtcvk<!

fqvv/!Okejgng!Ecvcnfk! !Rtgukfgpvg!.! !

fqvv/!Octkc!G/!Nc!Vqttg! !Eqpukinkgtg!.! T/I/P/!3787;0312;!

fqvv/!Rcqnq!Fk!Oct|kq! !Eqpukinkgtg!Tgn/! Etqp/!!

fqvv/!Octegnnq!O/!Htcecp|cpk! !Eqpukinkgtg!.! E/E/!.!410403134!

fqvv/!Hgfgtkeq!Nwog! !Eqpukinkgtg!.! !

jc!rtqpwpekcvq!nc!ugiwgpvg!

QTFKPCP\C!

uwn!tkeqtuq!rtqrquvq!fc<!

tcrrtgugpvcvq!g!fkhguq-!ikwuvc!rtqewtc!urgekcng!

uvguc! kp!ecneg!cn! tkeqtuq-!fcink!Cxx/vk

ejg! jcppq! kpfkecvq! tgecrkvq! RGE-! cxgpfq! fkejkctcvq! kn!

tkeqttgpvg!fk!gngiigtg! fqokeknkq! rtguuq! nq! uvwfkq! fgk! fkhgpuqtk-! cnnc!

!.!tkeqttgpvg!.!!

eqpvtq!

Cigp|kc! fgnng! Gpvtcvg-! kp! rgtuqpc! fgn! Fktgvvqtg-! ngicng!

tcrrtgugpvcpvg! rtq! vgorqtg-! tcrrtgugpvcvc! g! fkhguc-! gz! ngig-!

SPYYt8cc\RPab_P >gpgtcng! fgnnq! Uvcvq-! gf! gngvvkxcogpvg! fqokeknkcvc!

rtguuq!k!uwqk!whhkek-!cnnc!xkc!fgk!Rqtvqijguk!p/!23!kp!Tqoc=!!

!.!kpvkocvc!.!!

cxxgtuq!

nc! ugpvgp|c! p/! 464-! rtqpwpekcvc! fcnnc! Eqookuukqpg! Vtkdwvctkc!

GTVX\[PYT STYYt8Q_bdd\ XY .1*-,*.,-4( T ]bQQYXRPaP XY -1*0*.12;=!

cueqnvcvc!nc!tgnc|kqpg!uxqnvc!fcn!Eqpukinkgtg!Rcqnq!Fk!Oct|kq=!

nc!Eqtvg!quugtxc<!

Hcvvk!fk!ecwuc!

Oggetto: Irap - Medico
convenzionato - Autonoma
Organizzazione - Difetto di prova
della sussistenza - Conseguenze.
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Numero sezionale 1811/2023

Numero di raccolta generale 10129/2023

Data pubblicazione 17/04/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)



Numero registro generale 26769/2019 

Numero sezionale 1811/2023 

Numero di raccolta apnerale 10129/2023 
1. (omissis) esercente l'attività di medico 

Data pubblicazione 17/04/2023 

convenzionato con il Servizio Sanitario Nazionale, presentava 

all'Agenzia delle Entrate istanza di rimborso delle somme versate 

per il tributo dell'Irap in relazione agli anni dal 2006 al 2009. 

Sosteneva il contribuente di avere diritto al rimborso perché l'Irap 

non doveva gravare su di lui, in quanto la sua attività professionale 

era svolta nell'assenza di una autonoma organizzazione. 

2. L'Amministrazione finanziaria non rispondeva alla richiesta 

formulata da comissis) ed il medico impugnava il silenzio 

rifiuto innanzi alla Commissione Tributaria Provinciale di Teramo, 

che accoglieva le tesi del ricorrente ed annullava i dinieghi di 

rimborso contestati. 

3. Avverso la decisione sfavorevole conseguita nel primo grado 

del giudizio spiegava appello, innanzi alla Commissione Tributaria 

Regionale dell'Abruzzo, l'Agenzia delle Entrate. La CTR accoglieva il 

ricorso, ritenendo che l'attività professionale del contribuente fosse 

svolta mediante autonoma organizzazione, e pertanto affermava la 

correttezza dei dinieghi di rimborso opposti dall'Amministrazione 

finanziaria. 

4. La decisione assunta dalla CTR era impugnata per cassazione 

dal contribuente. La Suprema Corte, con pronuncia 5.7.2017, n. 

16593, accoglieva il ricorso e rinviava alla CTR perché verificasse 

se fosse stata provata la ricorrenza dell'autonoma organizzazione 

dell'attività professionale svolta dal contribuente. 

5. comissis) riassumeva il giudizio innanzi alla 

Commissione Tributaria Regionale dell'Abruzzo, e si costituiva e 

resisteva l'Amministrazione finanziaria. La CTR riaffermava la 

sussistenza dell'autonoma organizzazione dell'attività professionale 

del contribuente, e confermava perciò la legittimità del diniego di 

rimborso opposto dall'Agenzia delle Entrate alle sue istanze. 

6. Ha proposto ricorso per cassazione, avverso la decisione 

assunta dalla CTR nel giudizio di rinvio, il contribuente, che si affida 
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3!fk!9!

-* T`T_RT[aT YtPaaXcXae SX ZTSXR\

eqpxgp|kqpcvq! eqp! kn! Ugtxk|kq! Ucpkvctkq! Pc|kqpcng-! rtgugpvcxc!

PYYt8VT[dXP STYYT <[a_PaT X`aP[dP SX _XZQ\tuq! fgnng! uqoog! xgtucvg!

]T_ XY a_XQba\ STYYt@_P] X[ _TYPdX\[T PVYX P[[X SPY .,,2 PY .,,5*

H\`aT[TcP XY R\[a_XQbT[aT SX PcT_T SX_Xaa\ PY _XZQ\_`\ ]T_RWf Yt@_P]

pqp!fqxgxc!itcxctg!uw!fk!nwk-!kp!swcpvq!nc!uwc!cvvkxkvâ!rtqhguukqpcng!

T_P `c\YaP [TYYtP``T[dP SX wpc!cwvqpqoc!qticpk||c|kqpg/!

.* At8ZZX[X`a_PdX\[T UX[P[dXP_XP [\[ _X`]\[STcP PYYP _XRWXT`aP

hqtowncvc! fc gf! kn! ogfkeq! korwipcxc! kn! ukngp|kq!

tkhkwvq! kppcp|k! cnnc! Eqookuukqpg! Vtkdwvctkc! Rtqxkpekcng! fk! Vgtcoq-!

ejg! ceeqinkgxc! ng! vguk! fgn! tkeqttgpvg! gf! cppwnncxc! k! fkpkgijk! fk!

tkodqtuq!eqpvguvcvk/!

4/!Cxxgtuq!nc!fgekukqpg!uhcxqtgxqng!eqpugiwkvc!pgn!rtkoq!itcfq!

fgn! ikwfk|kq! urkgicxc! crrgnnq-! kppcp|k! cnnc! Eqookuukqpg! Vtkdwvctkc!

GTVX\[PYT STYYt8Q_bdd\( Yt8VT[dXP STYYT <[a_PaT* AP 9IG PRR\VYXTcP XY

tkR\_`\( _XaT[T[S\ RWT YtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT STY R\[a_XQbT[aT U\``T

uxqnvc!ogfkcpvg!cwvqpqoc!qticpk||c|kqpg-!g!rgtvcpvq!chhgtocxc!nc!

R\__TaaTddP STX SX[XTVWX SX _XZQ\_`\ \]]\`aX SPYYt8ZZX[X`a_PdX\[T

hkpcp|kctkc/!

5/!Nc!fgekukqpg!cuuwpvc!fcnnc!EVT!gtc!korwipcvc!rgt!ecuuc|kqpg!

fcn! eqpvtkdwgpvg/! Nc! Uwrtgoc! Eqtvg-! eqp! rtqpwpekc! 6/8/3128-! p/!

276;4-!ceeqinkgxc! kn! tkeqtuq!g! tkpxkcxc! cnnc! EVT! rgtejë! xgtkhkecuug!

`T U\``T `aPaP ]_\cPaP YP _XR\__T[dP STYYtPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T

STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT `c\YaP SPY eqpvtkdwgpvg/!

6/! tkcuuwogxc! kn! ikwfk|kq! kppcp|k! cnnc!

9\ZZX``X\[T I_XQbaP_XP GTVX\[PYT STYYt8Q_bdd\( T `X R\`aXabXcP T

_T`X`aTcP Yt8ZZX[X`a_PdX\[T UX[P[dXP_XP* AP 9IG _XPUUT_ZPcP YP

`b``X`aT[dP STYYtPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T STYYtPaaXcXae ]_\Uguukqpcng!

fgn! eqpvtkdwgpvg-! g! eqphgtocxc! rgtekô! nc! ngikvvkokvâ! fgn! fkpkgiq! fk!

_XZQ\_`\ \]]\`a\ SPYYt8VT[dXP STYYT <[a_PaT PYYT `bT X`aP[dT*!

7/! Jc! rtqrquvq! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg-! cxxgtuq! nc! fgekukqpg!

cuuwpvc!fcnnc!EVT!pgn!ikwfk|kq!fk!tkpxkq-!kn!eqpvtkdwgpvg-!ejg!uk!chhkfc!
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Numero sezionale 1811/2023

Numero di raccolta generale 10129/2023

Data pubblicazione 17/04/2023
(omissis)

(omissis)

(omissis)



Numero registro generale 26769/2019 

a tre motivi di ricorso. L'Ente impositore ha ricevuto notifincT 
sgrale 1811/2023 

Numero di raccolta generale 10129/2023 

ricorso a mezzo PEC il 12.9.2019, ma non ha svolto dibfeseb ba_one 17/04/2023 

giudizio di legittimità. Il ricorrente ha pure depositato memoria. 

Ragioni della decisione 

1. Con il suo primo motivo di ricorso, proposto ai sensi dell'art. 

360, comma primo, n. 4, cod. proc. civ., il contribuente contesta la 

nullità della decisione adottata dal giudice dell'appello, in 

conseguenza della violazione dell'art. 384, comma secondo, cod. 

proc. civ., non avendo la CTR osservato i principi di diritto indicati 

dalla Suprema Corte nel disporre la cassazione con rinvio del 

processo. 

2. Mediante il secondo strumento di impugnazione, introdotto ai 

sensi dell'art. 360, comma primo, n. 5, cod. proc. civ., il ricorrente 

censura la decisione adottata dalla CTR, per aver omesso l'esame 

di un fatto decisivo per il giudizio che è stato oggetto di discussione 

tra le parti, non analizzando la concreta ricorrenza dei presupposti 

per ritenere che il medico convenzionato comissis) 

svolgesse la propria attività professionale avvalendosi di 

un'autonoma organizzazione. 

3. Con il suo terzo motivo di ricorso, proposto ai sensi dell'art. 

360, comma primo, n. 3, cod. proc. civ., il contribuente critica la 

violazione degli artt. 2 e 3, del D.Igs. n. 446 del 1997, per avere la 

CTR proposto valutazioni, in materia di affermazione dell'esistenza 

di un'autonoma organizzazione dell'attività professionale del 

ricorrente, avulse dalle concrete emergenze di causa, ed in 

contrasto con i principi sanciti in materia dalla Suprema Corte. 

4. Il ricorrente mediante i suoi tre motivi di ricorso, in relazione 

ai profili della nullità della sentenza per mancato rispetto dei 

principi indicati dalla Suprema Corte nel disporre il giudizio di 

rinvio, del vizio di motivazione e della violazione di legge, contesta 

l'erroneità della impugnata pronuncia adottata dalla CTR per aver 

ritenuto, senza fondamento, che risulti provata l'autonoma 

3 di 8 

F
irm

at
o

  D
a:

  C
A

T
A

LD
I M

IC
H

E
LE

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  7
e

8
a

c8
fc

e8
af

e2
a2

04
99

54
d6

97
f3

32
a2

 -
  F

irm
at

o
  D

a:
  V

A
L

IA
 C

A
R

M
E

LA
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
e

ria
l#

:  6
6b

f9
cd

43
a6

92
5c

a2
d0

74
59

03
8f

4b
be

9 

 

4!fk!9!

P a_T Z\aXcX SX _XR\_`\* At<[aT XZ]\`Xa\_T WP _XRTcba\ [\aXUXRP STY

tkeqtuq! c! og||q! RGE! kn! 23/;/312;-! oc! pqp! jc! uxqnvq! fkhgug! pgn!

ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!Kn!tkeqttgpvg!jc!rwtg!fgrqukvcvq!ogoqtkc/!

Tcikqpk!fgnnc!fgekukqpg!

2/!Eqp!kn!uwq!]_XZ\ Z\aXc\ SX _XR\_`\( ]_\]\`a\ PX `T[`X STYYtP_a*

471-!eqooc!rtkoq-!p/!5-!eqf/!rtqe/!ekx/-!kn!eqpvtkdwgpvg!eqpvguvc!nc!

[bYYXae STYYP STRX`X\[T PS\aaPaP SPY VXbSXRT STYYtP]]TYY\( X[

R\[`TVbT[dP STYYP cX\YPdX\[T STYYtP_a* /40( R\ZZP `TR\[S\( R\S*

rtqe/!ekx/-!pqp!cxgpfq!nc!EVT!quugtxcvq!k!rtkpekrk!fk!fktkvvq!kpfkecvk!

fcnnc! Uwrtgoc! Eqtvg! pgn! fkurqttg! nc! ecuuc|kqpg! eqp! tkpxkq! fgn!

rtqeguuq/!

3/!Ogfkcpvg!kn!ugeqpfq!uvtwogpvq!fk!korwipc|kqpg-!kpvtqfqvvq!ck!

`T[`X STYYtP_a* /2,( R\ZZP ]_XZ\( [* 1( R\S* ]_\R* RXc*( kn!tkeqttgpvg!

RT[`b_P YP STRX`X\[T PS\aaPaP SPYYP 9IG( ]T_ PcT_ \ZT``\ YtT`PZT

fk!wp!hcvvq!fgekukxq!rgt!kn!ikwfk|kq!ejg!ê!uvcvq!qiigvvq!fk!fkuewuukqpg!

vtc!ng!rctvk-!pqp!cpcnk||cpfq!nc!eqpetgvc!tkeqttgp|c!fgk!rtguwrrquvk!

rgt! tkvgpgtg! ejg! kn! ogfkeq! eqpxgp|kqpcvq! !

uxqniguug! nc! rtqrtkc! cvvkxkvâ! rtqhguukqpcng! cxxcngpfquk! fk!

b[tPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T*!

/* 9\[ XY `b\ aT_d\ Z\aXc\ SX _XR\_`\( ]_\]\`a\ PX `T[`X STYYtP_a*

471-! eqooc!rtkoq-! p/! 4-! eqf/! rtqe/!ekx/-! kn! eqpvtkdwgpvg!etkvkec! nc!

xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!3!g!4-!fgn!F/niu/!p/!557!fgn!2;;8-!rgt!cxgtg!nc!

9IG ]_\]\`a\ cPYbaPdX\[X( X[ ZPaT_XP SX PUUT_ZPdX\[T STYYtT`X`aT[dP

SX b[tPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT STY

tkeqttgpvg-! cxwnug! fcnng! eqpetgvg! gogtigp|g! fk! ecwuc-! gf! kp!

eqpvtcuvq!eqp!k!rtkpekrk!ucpeîvk!kp!ocvgtkc!fcnnc!Uwrtgoc!Eqtvg/!

5/!Kn!tkeqttgpvg!ogfkcpvg!k!uwqk!vtg!oqvkxk!fk!tkeqtuq-!kp!tgnc|kqpg!

ck! rtqhknk! fgnnc! pwnnkvâ! fgnnc! ugpvgp|c! rgt! ocpecvq! tkurgvvq! fgk!

rtkpekrk! kpfkecvk! fcnnc! Uwrtgoc! Eqtvg! pgn! fkurqttg! kn! ikwfk|kq! fk!

tkpxkq-!fgn!xk|kq!fk!oqvkxc|kqpg!g!fgnnc!xkqnc|kqpg!fk!ngiig-!eqpvguvc!

YtT__\[TXae STYYP XZ]bV[PaP ]_\[b[RXP PS\aaPaP SPYYP 9IG ]T_ PcT_

_XaT[ba\( `T[dP U\[SPZT[a\( RWT _X`bYaX ]_\cPaP YtPba\[\ZP
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di ricorso risultano tra loro connessi, ed appare oppoduntione 17/04/2023 

esaminarli congiuntamente, per ragioni di sintesi e chiarezza 

espositiva. 

4.1. Appare opportuno ricordare che comissis) è un 

medico convenzionato con il Servizio Sanitario Nazionale, il quale 

svolge l'attività professionale in ambulatorio condiviso con due 

colleghi, c.d. medicina di gruppo. Le attività di segreteria sono 

svolte da personale addetto di una società esterna. Non risulta 

neppure affermato che il contribuente disponga di attrezzature 

eccedenti il minimo indispensabile per lo svolgimento della sua 

attività professionale. 

4.2. Nel disporre il giudizio di rinvio con la ricordata ord. 

5.7.2017, n. 16593, la Cassazione ha osservato che "il ricorrente 

esattamente censura - per violazione di norme di diritto sostanziali 

(d.lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, artt. 2, 3) - la sentenza d'appello 

laddove stima l'attività della contribuente fornita del requisito 

dell'autonoma organizzazione pur essendo correlata col SSN ed 

espletata con minime attrezzature, modeste spese globali e ridotto 

ausilio di personale. La decisione del giudice regionale si discosta 

dai principi regolativi ora definitivamente certificati da Cass. Sez. U, 

Sentenza n. 9451 del 10/05/2016 laddove si afferma che, in tema 

di imposta regionale sulle attività produttive, il presupposto 

dell'autonoma organizzazione richiesto dall'art. 2 del d.lgs. n. 446 

del 1997 non ricorre quando il contribuente responsabile 

dell'organizzazione impieghi beni strumentali non eccedenti il 

minimo indispensabile all'esercizio dell'attività e si avvalga di lavoro 

altrui non eccedente l'impiego di un dipendente con mansioni 

esecutive. 

Invece la sentenza d'appello sostiene che «è evidente 

l'esistenza, nella specie, di una componente organizzativa 

funzionale allo studio che eccede (già solo per la presenza di una 
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\_VP[XddPdX\[T STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT STY R\[a_XQbT[aT/! K!oqvkxk!

fk! tkeqtuq! tkuwnvcpq! vtc! nqtq! eqppguuk-! gf! crrctg! qrrqtvwpq!

gucokpctnk! eqpikwpvcogpvg-! rgt! tcikqpk! fk! ukpvguk! g! ejkctg||c!

gurqukvkxc/!

5/2/! Crrctg! qrrqtvwpq! tkeqtfctg! ejg! ê! wp!

ogfkeq! eqpxgp|kqpcvq! eqp! kn! Ugtxk|kq! Ucpkvctkq! Pc|kqpcng-! kn! swcng!

`c\YVT YtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT X[ PZQbYPa\_X\ R\[SXcX`\ R\[ SbT

eqnngijk-! e/f/! ogfkekpc! fk! itwrrq/! Ng! cvvkxkvâ! fk! ugitgvgtkc! uqpq!

uxqnvg! fc! rgtuqpcng! cffgvvq! fk! wpc! uqekgvâ! guvgtpc/! Pqp! tkuwnvc!

pgrrwtg! chhgtocvq! ejg! kn! eqpvtkdwgpvg! fkurqpic! fk! cvvtg||cvwtg!

geegfgpvk! kn! okpkoq! kpfkurgpucdkng! rgt! nq! uxqnikogpvq! fgnnc! uwc!

cvvkxkvâ!rtqhguukqpcng/!

5/3/! Pgn! fkurqttg! kn! ikwfk|kq! fk! tkpxkq! eqp! nc! tkeqtfcvc! qtf/!

1*3*.,-3( [* -215/( YP 9P``PdX\[T WP \``T_cPa\ RWT qXY _XR\__T[aT

gucvvcogpvg!egpuwtc!.!rgt!xkqnc|kqpg!fk!pqtog!fk!fktkvvq!uquvcp|kcnk!

)f/niu/!26!fkegodtg!2;;8-!p/!557-!ctvv/!3-!4*!.!nc!ugpvgp|c!f(crrgnnq!

ncffqxg! uvkoc! n(cvvkxkvâ! fgnnc! eqpvtkdwgpvg! hqtpkvc! fgn! tgswkukvq!

fgnn(cwvqpqoc! qticpk||c|kqpg! rwt! guugpfq! eqttgncvc! eqn! UUP! gf!

gurngvcvc!eqp!okpkog!cvvtg||cvwtg-!oqfguvg!urgug!inqdcnk!g!tkfqvvq!

cwuknkq! fk! rgtuqpcng/! Nc! fgekukqpg! fgn! ikwfkeg! tgikqpcng! uk! fkuequvc!

fck!rtkpekrk!tgiqncvkxk!qtc!fghkpkvkxcogpvg!egtvkhkecvk!fc!Ecuu/!Ug|/!W-!

Ugpvgp|c!p/!;562!fgn!2101603127!ncffqxg!uk!chhgtoc!ejg-!kp!vgoc!

fk! korquvc! tgikqpcng! uwnng! cvvkxkvâ! rtqfwvvkxg-! kn! rtguwrrquvq!

fgnn(cwvqpqoc!qticpk||c|kqpg!tkejkguvq!fcnn(ctv/!3!fgn!f/niu/!p/!557!

fgn! 2;;8! pqp! tkeqttg! swcpfq! kn! eqpvtkdwgpvg! tgurqpucdkng!

fgnn(qticpk||c|kqpg! korkgijk! dgpk! uvtwogpvcnk! pqp! geegfgpvk! kn!

okpkoq!kpfkurgpucdkng!cnn(gugtek|kq!fgnn(cvvkxkvâ!g!uk!cxxcnic!fk!ncxqtq!

cnvtwk! pqp! geegfgpvg! n(korkgiq! fk! wp! fkrgpfgpvg! eqp! ocpukqpk!

gugewvkxg/!

Kpxgeg! nc! ugpvgp|c! f(crrgnnq! uquvkgpg! ejg! ­ê! gxkfgpvg!

n(gukuvgp|c-! pgnnc! urgekg-! fk! wpc! eqorqpgpvg! qticpk||cvkxc!

hwp|kqpcng!cnnq!uvwfkq!ejg!geegfg!)ikâ!uqnq!rgt! nc!rtgugp|c!fk!wpc!
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Data pubblicazione 17/04/2023 

a potenziare l'attività delle struttura [...] e dunque a creare valore 

aggiunto, rispetto al quale irrilevante che l'attività di supporto sia 

stata fornita da un terzo anziché da personale dipendente, sulla 

base di un contratto di fornitura o di altra natura». Il che 

costituisce affermazione giuridica in evidente contrasto col principio 

di diritto enunciato dalle sezioni unite e dalla successiva 

giurisprudenza applicativa (conf. Cass. 10/08/2016, n. 16928, per 

altro professionista indicato nell'odierno ricorso come collegato in 

cd. medicina di gruppo) Dalla lettura combinata della sentenza 

d'appello e delle difese della parte ricorrente emerge che nella 

specie il thema decidendum riguarda - oltre alla semplice presenza 

di un solo ambulatorio [forse in comune con tali dottori comissis) 

(omissis)- la presenza di una segretaria, che talvolta la CTR indica 

come sola in regime di outsourcing e talaltra in aggiunta ad «altro 

personale» in outsourcing. Il che, senza adeguato esame della 

fattispecie concreta da parte del giudice di merito, esclude che i 

parametri indicati dalle sezioni unite possano dirsi superati di per 

se stessi. Conseguentemente il ricorso può essere deciso in camera 

di consiglio ai sensi dell'art. 375, primo comma, cod. proc. civ. con 

ordinanza (in forma semplificata) di accoglimento del ricorso e 

cassazione della sentenza d'appello con rinvio per nuovo e più 

compiuto esame ...". 

4.3. Questa Corte regolatrice, pertanto, premesso che 

l'autonoma organizzazione dell'attività professionale non ricorre 

quando il contribuente utilizzi per lavorare beni strumentali non 

eccedenti il minimo indispensabile all'esercizio dell'attività e si 

avvalga di lavoro altrui non eccedente l'impiego di un dipendente 

con mansioni esecutive, ha demandato alla CTR la verifica in 

concreto dell'integrazione dei parametri indicati dalle Sezioni Unite 

perché possa affermarsi la ricorrenza di un'autonoma 

organizzazione dell'attività professionale del contribuente. 
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ugitgvctkc*!nq!uvcpfctf!okpkoq!tkejkguvq!fcnnc!ngiig!g!ejg!ê!kfqpgc!

c!rqvgp|kctg!n(cvvkxkvâ!fgnng!uvtwvvwtc!]///_!g!fwpswg!c!etgctg!xcnqtg!

ciikwpvq-! tkurgvvq!cn!swcng! kttkngxcpvg!ejg! n(cvvkxkvâ!fk! uwrrqtvq!ukc!

uvcvc! hqtpkvc! fc! wp! vgt|q! cp|kejë! fc! rgtuqpcng! fkrgpfgpvg-! uwnnc!

dcug! fk! wp! eqpvtcvvq! fk! hqtpkvwtc! q! fk! cnvtc! pcvwtc½/! Kn! ejg!

equvkvwkueg!chhgtoc|kqpg!ikwtkfkec!kp!gxkfgpvg!eqpvtcuvq!eqn!rtkpekrkq!

fk! fktkvvq! gpwpekcvq! fcnng! ug|kqpk! wpkvg! g! fcnnc! uweeguukxc!

ikwtkurtwfgp|c!crrnkecvkxc!)eqph/!Ecuu/!2101903127-!p/!27;39-!rgt!

cnvtq! rtqhguukqpkuvc! kpfkecvq! pgnn(qfkgtpq! tkeqtuq! eqog! eqnngicvq! kp!

ef/! ogfkekpc! fk! itwrrq*! Fcnnc! ngvvwtc! eqodkpcvc! fgnnc! ugpvgp|c!

f(crrgnnq! g! fgnng! fkhgug! fgnnc! rctvg! tkeqttgpvg! gogtig! ejg! pgnnc!

urgekg!kn!vjgoc!fgekfgpfwo!tkiwctfc!.!qnvtg!cnnc!ugornkeg!rtgugp|c!

fk! wp! uqnq! codwncvqtkq! ]hqtug! kp! eqowpg! eqp! vcnk! fqvvqtk! !

.! nc! rtgugp|c! fk! wpc! ugitgvctkc-! ejg! vcnxqnvc! nc! EVT! kpfkec!

eqog!uqnc!kp!tgikog!fk!qwvuqwtekpi!g!vcncnvtc!kp!ciikwpvc!cf!­cnvtq!

rgtuqpcng½! kp! qwvuqwtekpi/! Kn! ejg-! ugp|c! cfgiwcvq! gucog! fgnnc!

hcvvkurgekg! eqpetgvc! fc! rctvg! fgn! ikwfkeg! fk! ogtkvq-! guenwfg! ejg! k!

rctcogvtk! kpfkecvk! fcnng! ug|kqpk! wpkvg! rquucpq! fktuk! uwrgtcvk! fk! rgt!
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eqorkwvq!T`PZT pr* !
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swcpfq! kn! eqpvtkdwgpvg! wvknk||k! rgt! ncxqtctg! dgpk! uvtwogpvcnk! pqp!

geegfgpvk! kn! okpkoq! kpfkurgpucdkng! cnn(gugtek|kq! fgnn(cvvkxkvâ! g! uk!

cxxcnic! fk! ncxqtq! cnvtwk! pqp! geegfgpvg! n(korkgiq! fk!wp! fkrgpfgpvg!

eqp! ocpukqpk! gugewvkxg-! jc! fgocpfcvq! cnnc! EVT! nc! xgtkhkec! kp!

R\[R_Ta\ STYYtX[aTV_PdX\[T STX ]P_PZTa_X X[SXRPaX SPYYT HTdX\[X J[XaT

]T_RWf ]\``P PUUT_ZP_`X YP _XR\__T[dP SX b[tPba\[qoc!

\_VP[XddPdX\[T STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT STY R\[a_XQbT[aT*!
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4.4. Nella impugnata decisione in esame, la CTR scrive Che 

Data pubblicazione 17/04/2023 

"avvalersi di una società esterna (costituita dagli stessi medici che 

fanno parte dello studio e che ne sono amministratori), che mette a 

disposizione personale e mezzi in quantità superiore all'unità, 

integra l'autonoma organizzazione ... ad avviso di questa 

Commissione, è proprio l'esistenza di una società di cui i tre medici 

dello studio sono soci ed amministratori ad integrare l'esistenza di 

un'autonoma organizzazione ... tutte le ulteriori doglianze e 

questioni, in questo ordine argomentativo, possono ritenersi 

assorbite" (sent. CTR, p. 3). La valutazione espressa dalla CTR si 

fonda pertanto esclusivamente sul rilievo che l'avvalersi di una 

società esterna, costituita dagli stessi tre medici che fanno parte 

dello studio, ed avvalersi di collaboratori in quantità superiore 

all'unità, integra il requisito dell'autonoma organizzazione 

dell'attività professionale, ed importa in conseguenza 

l'assoggettamento del contribuente al pagamento dell'Irap. 

4.5. La esposta conclusione non appare condivisibile. Premesso 

che lo svolgimento dell'attività professionale nello stesso 

ambulatorio con altri medici convenzionati importa un opportuno 

risparmio di risorse e non integra, di per sé, l'esistenza di 

un'autonoma organizzazione professionale, la stessa non risulta 

integrata nemmeno dalla utilizzazione della collaborazione di un 

numero di segretarie, una o due che siano, la CTR non lo chiarisce, 

che sono comunque di numero inferiore rispetto ai medici che se ne 

sono avvalsi, che il giudice dell'appello afferma essere tre. 

4.6. Proprio in ordine ai requisiti necessari perché possa 

ritenersi integrata l'autonoma organizzazione professionale del 

medico convenzionato, questa Corte di legittimità ha già chiarito 

che "in tema di IRAP il presupposto impositivo dell'autonoma 

organizzazione ricorre quando il contribuente: a) sia, sotto 

qualsiasi forma, il responsabile dell'organizzazione e non sia, 

quindi, inserito in strutture organizzative riferibili ad altrui 
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5/5/! Pgnnc! korwipcvc! fgekukqpg! kp! gucog-! nc! EVT! uetkxg! ejg!

qPccPYT_`X SX b[P `\RXTae T`aT_[P &R\`aXabXaP SPVYX `aT``X ZTSXRX RWT

hcppq!rctvg!fgnnq!uvwfkq!g!ejg!pg!uqpq!cookpkuvtcvqtk*-!ejg!ogvvg!c!

SX`]\`XdX\[T ]T_`\[PYT T ZTddX X[ ^bP[aXae `b]T_X\_T PYYtb[Xae(

X[aTV_P YtPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T p PS PccX`\ SX ^bT`aP

9\ZZX``X\[T( g ]_\]_X\ YtT`X`aT[dP SX b[P `\RXTae SX RbX X a_T ZTSXRX

STYY\ `abSX\ `\[\ `\RX TS PZZX[X`a_Pa\_X PS X[aTV_P_T YtT`X`vgp|c!fk!

b[tPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T p abaaT YT bYaT_X\_X S\VYXP[dT T

swguvkqpk-! kp! swguvq! qtfkpg! ctiqogpvcvkxq-! rquuqpq! tkvgpgtuk!

P``\_QXaTr &`T[a* 9IG( ]* /'* AP cPYbaPdX\[T T`]_T``P SPYYP 9IG `X

U\[SP ]T_aP[a\ T`RYb`XcPZT[aT `bY _XYXTc\ RWT YtPccPYT_`X Sk! wpc!

uqekgvâ! guvgtpc-! equvkvwkvc! fcink! uvguuk! vtg! ogfkek! ejg! hcppq! rctvg!

fgnnq! uvwfkq-! gf! cxxcngtuk! fk! eqnncdqtcvqtk! kp! swcpvkvâ! uwrgtkqtg!

PYYtb[Xae( X[aTV_P XY _T^bX`Xa\ STYYtPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T

STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT( TS XZ]\_aP X[ R\[`TVbT[dP

YtP``\VVTaaPZT[a\ STY R\[a_XQbT[aT PY ]PVPZT[a\ STYYt@_P]* !

5/6/!Nc!gurquvc!eqpenwukqpg!pqp!crrctg!eqpfkxkukdkng/!Rtgoguuq!

RWT Y\ `c\YVXZT[a\ STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT [TYY\ `aT``\

codwncvqtkq! eqp! cnvtk! ogfkek! eqpxgp|kqpcvk! korqtvc! wp! qrrqtvwpq!

tkurctokq! SX _X`\_`T T [\[ X[aTV_P( SX ]T_ `f( YtT`X`aT[dP SX

b[tPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T ]_\UT``X\[PYT( YP `aT``P [\[ _X`bYaP

kpvgitcvc! pgoogpq! fcnnc! wvknk||c|kqpg! fgnnc! eqnncdqtc|kqpg! fk! wp!
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ejg!uqpq!eqowpswg!fk!pwogtq!kphgtkqtg!tkurgvvq!ck!ogfkek!ejg!ug!pg!

`\[\ PccPY`X( RWT XY VXbSXRT STYYtP]]TYY\ PUUT_ZP T``T_T a_T*!

5/7/! Rtqrtkq! kp! qtfkpg! ck! tgswkukvk! pgeguuctk! rgtejë! rquuc!

_XaT[T_`X X[aTV_PaP YtPba\[\ZP \_VP[XddPdX\[T ]_\UT``X\[PYT STY

ogfkeq! eqpxgp|kqpcvq-! swguvc! Eqtvg! fk! ngikvvkokvâ! jc! ikâ! ejkctkvq!

RWT qX[ aTZP SX @G8E XY ]_T`b]]\`a\ XZ]\`XaXc\ STYY%Pba\[\ZP

qticpk||c|kqpg! tkeqttg! swcpfq! kn! eqpvtkdwgpvg<! c*! ukc-! uqvvq!

swcnukcuk! hqtoc-! kn! tgurqpucdkng! fgnn(qticpk||c|kqpg! g! pqp! ukc-!

swkpfk-! kpugtkvq! kp! uvtwvvwtg! qticpk||cvkxg! tkhgtkdknk! cf! cnvtwk!
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Numero di raccolta uenprale 10129/2023 
responsabilità ed interesse; b) impieghi beni strumentai' ecc 

Data ub
epe

blic
riti,  

azione 17/04/2023 

secondo l'"id quod plerumque accidit", il minimo indispensabile per 

l'esercizio dell'attività in assenza di organizzazione, oppure si 

avvalga in modo non occasionale di lavoro altrui che superi la 

soglia dell'impiego di un collaboratore che esplichi mansioni 

meramente esecutive. (Nella specie, in applicazione del principio, la 

(omissis) ha annullato la sentenza impugnata che aveva ritenuto 

sussistente il presupposto impositivo per la sola circostanza che il 

contribuente si era avvalso, nell'espletamento della propria attività 

professionale di medico convenzionato, di una segreteria)", Cass. 

sez. VI-V, 19.4.2018, n. 9786, non essendosi mancato di 

specificare, come "ciò che rileva, agli effetti impositivi Irap, 'è la 

sussistenza di una organizzazione imprenditoriale', restando 

indifferente il mezzo giuridico col quale quest'ultima è attuata 

(dipendenti ovvero società di servizi ovvero associazione 

professionale) e che rende possibile lo svolgimento (complesso) 

della attività (complessa) dei professionisti", Cass. sez. v, 

27.2.2015, n. 4060 (evidenza aggiunta). 

La ricorrenza dei presupposti indicati da questa Corte 

regolatrice per ritenere configurabile l'esistenza di un'autonoma 

organizzazione professionale non risulta pertanto accertata in 

questo giudizio, sebbene fosse stato espressamente richiesto alla 

CTR di verificarne la sussistenza. 

4.7. Deve allora concludersi che la ricorrenza dell'autonoma 

organizzazione dell'attività professionale del medico convenzionato 

(omissis) è rimasta indimostrata, come del resto già 

ritenuto da questa Corte con riferimento ai colleghi di studio dott.ri 

(omissis) cfr. Cass., sez. VI-V, 10.8.2016, n. 16928) e 

(omissis) (cfr. Cass., sez. VI-V, 3.7.2017, n. 16367), in 

riferimento ai medesimi anni d'imposta. Ne discende che il ricorso 

del contribuente deve essere accolto e, non essendo necessari 

ulteriori accertamenti di fatto, può decidersi nel merito, ai sensi 
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uqinkc! fgnn(korkgiq! fk! wp! eqnncdqtcvqtg! ejg! gurnkejk! ocpukqpk!

ogtcogpvg!gugewvkxg/!)Pgnnc!urgekg-!kp!crrnkec|kqpg!fgn!rtkpekrkq-!nc!

jc! cppwnncvq! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! ejg! cxgxc! tkvgpwvq!

uwuukuvgpvg! kn!rtguwrrquvq! korqukvkxq!rgt! nc!uqnc!ektequvcp|c!ejg! kn!

eqpvtkdwgpvg!uk!gtc!cxxcnuq-!pgnn(gurngvcogpvq!fgnnc!rtqrtkc!cvvkxkvâ!

]_\UT``X\[PYT SX ZTSXR\ R\[cT[dX\[Pa\( SX b[P `TV_TaT_XP'r( 9P``*

ug|/! XK.X-! 2;/5/3129-! p/! ;897-! pqp! guugpfquk! ocpecvq! fk!

`]TRXUXRP_T( R\ZT qRXi RWT _XYTcP( PVYX TUUTaaX XZ]\`XaXcX @_P]( sg YP

`b``X`aT[dP SX b[P \_VP[XddPdX\[T XZ]_T[SXa\_XPYTt( _T`aP[S\

kpfkhhgtgpvg! kn! og||q! ikwtkfkeq! eqn! swcng! swguv(wnvkoc! ê! cvvwcvc!

)fkrgpfgpvk! qxxgtq! uqekgvâ! fk! ugtxk|k! qxxgtq! cuuqekc|kqpg!

rtqhguukqpcng*! g! ejg! tgpfg! rquukdkng! nq! uxqnikogpvq! )eqornguuq*!

STYYP PaaXcXae &R\Z]YT``P' STX ]_\UT``X\[X`aXr( 9P``* `Td* K(

38/3/3126-!p/!5171!)gxkfgp|c!ciikwpvc*/!

Nc! tkeqttgp|c! fgk! rtguwrrquvk! kpfkecvk! fc! swguvc! Eqtvg!

tgiqncvtkeg! rgt! tkvgpgtg! eqphkiwtcdXYT YtT`X`aT[dP SX b[tPba\[\ZP

qticpk||c|kqpg! rtqhguukqpcng! pqp! tkuwnvc! rgtvcpvq! ceegtvcvc! kp!
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0*3* ;TcT PYY\_P R\[RYbST_`X RWT YP _XR\__T[dP STYYtPba\[\ZP!

\_VP[XddPdX\[T STYYtPaaXcXae ]_\UT``X\[PYT STY ZTSXR\ R\[cT[dX\[Pa\

ê! tkocuvc! kpfkoquvtcvc-! eqog! fgn! tguvq! ikâ!

tkvgpwvq!fc!swguvc!Eqtvg!eqp!tkhgtkogpvq!ck!eqnngijk!fk!uvwfkq!fqvv/tk!

eht/! Ecuu/-! ug|/! XK.X-! 21/9/3127-! p/! 27;39*! g!

)eht/! Ecuu/-! ug|/! XK.X-! 4/8/3128-! p/! 27478*-! kp!

_XUT_XZT[a\ PX ZTST`XZX P[[X StXZ]\`aP* CT SX`RT[ST RWT XY _XR\_`\

fgn! eqpvtkdwgpvg! fgxg! guugtg! ceeqnvq! g-! pqp! guugpfq! pgeguuctk!

wnvgtkqtk! ceegtvcogpvk! fk! hcvvq-! rwô! fgekfgtuk! pgn! ogtkvq-! ck! ugpuk!
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Numero registro generale 26769/2019 

Numero sezionale 1811/2023 

Numero diraccolta aenerale 10129/2023 
dell'art. 384, comma secondo, cod. proc. civ., accoaiienaosi 

unta pubblicazione 17/04/2023 

l'originario ricorso proposto dal contribuente avverso il diniego di 

rimborso. 

5. Le spese di lite, stante il consolidarsi dell'orientamento 

interpretativo della giurisprudenza di legittimità successivamente 

alla proposizione del ricorso, possono essere dichiarate compensate 

tra le parti con riferimento ai gradi di merito del processo, mentre 

seguono l'ordinario criterio della soccombenza per quanto attiene 

alle spese del giudizio di legittimità, e sono liquidate in 

considerazione della natura delle questioni trattate e del valore 

della causa. 

La Corte, 

P.Q.M. 

accoglie il ricorso introdotto da (omissis) cassa la 

decisione impugnata e, decidendo nel merito, accoglie l'originario 

ricorso introdotto dal contribuente e dispone procedersi al rimborso 

richiesto. 

Dichiara integralmente compensate le spese di lite dei gradi di 

merito tra le parti, e condanna l'Agenzia delle Entrate al pagamento 

delle spese processuali relative al giudizio di cassazione in favore 

del ricorrente, che liquida in complessivi Euro 3.100,00, oltre spese 

generali nella misura del 15%, Euro 200,00 per esborsi, ed 

accessori di legge. 

Così deciso in Roma, il 30.3.2023. 

Il Presidente 

Michele Cataldi 
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STYYtP_a* /40( R\ZZP `TR\[S\( R\S* ]_\R* RXc*( PRR\VYXT[S\`X
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