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Numero registro generale 13071/2021 

Numero sezionale 2392/2023 

Numero di raccolta generale 11443/2023 

Data pubblicazione 02/05/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 
SEZIONE TRIBUTARIA 

Oggetto: 

ICI 

Federico Sorrentino - Presidente - Oggetto 

Oronzo De Masi - Consigliere Rel. - R.G.N. 13071/2021 

Liberato Paolitto - Consigliere - Cron. 

Fabio Di Pisa - Consigliere - C.C. - 21/04/2023 

Giuseppe Lo Sardo - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 13071/2021 R.G. proposto da 

per sé e quale erede di 

e quale erede di e di 

rappresentati e difesi dall' Avv.to  

presso lo studio. 

- ricorrenti - 

contro 

Comune di in persona del Sindaco p.t., rappresentato e 

difeso dagli  

, presso lo studio 

di quest'ultima. 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 129/9/2021 della Commissione tributaria regionale del 

Veneto - Sez. Staccata di Verona, depositata il 21/01/2021. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 21 aprile 2023 dal 

Consigliere Oronzo De Masi. 

RILEVATO CHE 

Composta da 
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Numero registro generale 13071/2021 

Numero sezionale 2392/2023 

Numero di raccolta generale 11443/2023 

in an che  ltaP
u iditgue 0r/2023 

erede di in qualità di erede di  

ed ricorrono per la cassazione della sentenza n. 

129/9/2021, depositata il 21/1/2021, della Commissione tributaria regionale 

della Lombardia -Sezione staccata di Verona, che in accoglimento dell'appello 

del Comune di aveva dichiarato illegittimi gli avvisi di 

accertamento ICI impugnati, determinando la base imponibile in 62 euro/mq per 

il triennio 2007/2009 ed in 65 euro/mq per il biennio 2010/2011 ed aveva, 

altresì, rimesso al predetto Comune la rideterminazione delle sanzioni. 

Il Comune di notificò i predetti avvisi di accertamento 

per mancata presentazione della dichiarazione ICI ed omesso pagamento 

dell'imposta (anni 2007/2011), relativamente a terreni edificabili dei quali i 

contribuenti erano comproprietari, avendo l'ente impositore accertato, ai sensi 

dell'art. 5, comma 6, d.lgs. 504 del 1992, un maggior valore al metro quadro 

dei terreni medesimi. 

Il Comune in sede di accertamento con adesione aveva proposto ai 

contribuenti di definire la pretesa sulla base del valore di 62 euro/mq per gli anni 

2007, 2008 e 2009 ed un valore di 65 euro/mq per gli anni 2010 e 2011 e cioè 

in misura significativamente inferiore rispetto a quella riportata negli avvisi di 

accertamento e comunque superiore a quella di euro 30/mq sulla base della 

quale era stata dal 1997 pagata l'imposta. 

I ricorsi, poi riuniti, proposti dai contribuenti venivano accolti dall'adita CTP 

di Verona sul rilievo che gli atti impositivi erano carenti di motivazione, anche 

per mancata allegazione degli atti richiamati e che la pretesa tributaria era 

infondata attesi i limiti alla realizzabilità di nuove edificazioni per la presenza di 

un adiacente impianto di carburanti e olii. 

La CTR della Lombardia, nel riformare la prima decisione, ha ritenuto 

validamente motivati per relationem gli avvisi impugnati e, nel merito, ha 

accertato la congruità del valore venale delle aree indicato nella proposta 

formulata dal Comune in sede di accertamento con adesione, in relazione alle 

varie annualità oggetto di causa; ha rimesso, conseguentemente, all'ente 

impositore la rideterminazione della misura delle sanzioni applicabili. 
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kn! vtkgppkq! 31180311;! gf! kp! 76! gwtq0os! rgt! kn! dkgppkq! 312103122! gf! cxgxc-!

cnvtguî-!tkoguuq!cn!rtgfgvvq!Eqowpg!nc!tkfgvgtokpc|kqpg!fgnng!ucp|kqpk/!

Kn!Eqowpg!fk! qvkhkeô!k!rtgfgvvk!cxxkuk!fk!ceegtvcogpvq!
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Numero registro generale 13071/2021 

Numero sezionale 2392/2023 

Numero di raccolta generale 11443/2023 
Il Comune di resiste con controricorso. 

Data pubblicazione 02/05/2023 

CONSIDERATO CHE 

1. Con il primo motivo i ricorrenti deducono, in relazione all'art. 360, 

comma primo n. 3, cod.proc.civ., la violazione degli artt. 3, I. n. 241 del 1990, 

7, I. n. 212 del 200, 1, commi 162 e 162, 5 comma 5, d.lgs. n. 504 del 1992, 

per avere la CTR erroneamente ritenuto motivati gli avvisi di accertamento 

avendo il Comune giustificato la pretesa impositiva con scarne indicazioni, avuto 

riguardo ai presupposti di fatto ed alle ragioni giuridiche che hanno determinato 

una maggiore base imponibile, come è reso evidente dal contenuto del verbale 

redatto il 20/3/2014 in occasione dell'accertamento con adesione e dalla 

relazione di stima redatta da un tecnico comunale dopo l'emissione degli avvisi 

e prodotta in giudizio. 

2. Con il secondo motivo deducono, in relazione all'art. 360, comma primo 

n. 3, cod.proc.civ., la violazione degli artt. 10, d.lgs. N. 504 del 1992, 37, comma 

53, d.l. n. 223 del 2006, 1, comma 161, I. n. 296 del 2006, per non avere la 

CTR rilevato la eccepita decadenza dal potere impositivo relativamente 

all'annualità ICI 2007, in quanto l'avviso avrebbe dovuto essere notificato entro 

il 31/12/2012 mentre la notifica è avvenuta nel 2013. Contestano, in particolare, 

l'affermazione del giudice di appello che «i contribuenti pur non condividendo 

i valori determinati dalle delibere comunali, avrebbero comunque dovuto 

presentare le dichiarazioni ICI allo scopo di adeguare il valore dei terreni a quello 

ritenuto congruo rispetto ai valori ai valori di mercato di terreni similari». 

Assumono, inoltre, che la variazione del valore di mercato delle aree 

fabbricabili non deve essere oggetto di dichiarazione al Comune, essendo 

relativa a dati che l'ente locale può agevolmente prelevare dall'Anagrafe 

tributaria. 

3. Con il terzo motivo deducono, in relazione all'art. 360, comma primo 

n.3, la violazione degli artt. 10, d.lgs. n. 504 del 1992, 37, comma 53, d.l. n. 

223 del 2006, 14, comma 1, d.lgs. n 504 del 1992, come sostituito dall'art. 14, 

d.lgs. n. 473 del 1997, per avere la CTR ritenuto correttamente applicate le 

sanzioni per omessa presentazione della dichiarazione ICI a seguito 
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dell'intervenuta variazione del valore delle aree edificabili e, conseguentemente, 

Data pubblicazione 02705/2023 

della relativa base imponibile. 

3. Con il quarto motivo deducono, in relazione all'art. 360, comma primo 

n. 3, cod.proc.civ., la violazione dell' art. 5, comma 5, d.lgs. n. 504 del 1992, 

per non avere la CTR applicato i parametri legali avendo disatteso i valori della 

delibera di Giunta con cui l'Ente impositore determina periodicamente i valori 

delle aree edificabili, per zone omogenee, con riferimento al valore venale in 

comune commercio e recepito quelli proposti dal Comune, in sede di 

accertamento con adesione, non accettati dai contribuenti. 

La prima censura è infondata. 

La Corte ha affermato, in tema di ICI, che «l'obbligo motivazionale 

dell'accertamento deve ritenersi adempiuto tutte le volte in cui il contribuente 

sia stato posto in grado di conoscere la pretesa tributaria nei suoi elementi 

essenziali e, quindi, di contestare efficacemente l'"an" ed il "quantum" 

dell'imposta.» (Cass. n. 26431/2017). 

In particolare, il requisito motivazionale esige, oltre alla puntualizzazione 

degli estremi soggettivi ed oggettivi della posizione creditoria dedotta, soltanto 

l'indicazione dei fatti astrattamente giustificativi di essa, che consentano di 

delimitare l'ambito delle ragioni adducibili dall'ente impositore nell'eventuale 

successiva fase contenziosa, restando, poi, affidate al giudizio di impugnazione 

dell'atto le questioni riguardanti l'effettivo verificarsi dei fatti stessi e la loro 

idoneità a dare sostegno alla pretesa impositiva.» (Cass. n. 26431/2017 cit.). 

L'invocato disposto della I. n. 212 del 2000, art. 7, prescrive che negli atti 

dell'amministrazione finanziaria vengano indicati «i presupposti di fatto e le 

ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione dell'amministrazione», 

pertanto, anche alla luce dei principi dello Statuto del contribuente, la revisione 

del valore di un immobile deve essere motivata in termini che esplicitino in 

maniera intellegibile le specifiche giustificazioni del maggior valore (Cass. n. 

26709/2016). 

La CTR si è attenuta a tali principi, laddove ha rilevato che in ciascun avviso 

impugnato sono stati precisati gli elementi fattuali e giuridici posti a fondamento 

dello stesso , considerato che: «il Comune richiama provvedimenti legislativi 
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e deliberazioni del consiglio comunale» la cui «conoscenza erga omnes 

deriva dalla pubblicazione in gazzetta ufficiale nel caso dei provvedimenti 

legislativi e all'albo pretorio per gli atti dell'<ente locale , che in quanto atti 

amministrativi di carattere generale dovevano eventualmente essere 

impugnati»; «quanto alla determinazione della maggiore imposta e sanzioni, 

gli avvisi di accertamento indicano puntualmente, seppure mediante una scheda 

allegata, l'identificazione classamento consistenza, valore venale di terreni, 

pertanto i contribuenti disponevano e dispongono di tutti gli elementi necessari 

per comprendere le ragioni delle pretese erariali ed esercitare pienamente il 

diritto alla difesa, come dimostrano le argomentazioni difensive ed i documenti 

esposti nei due gradi due gradi di giudizio». 

Secondo la giurisprudenza della Corte, infatti, sono esclusi dall'obbligo 

dell'allegazione gli atti irrilevanti o già conosciuti e gli atti (in specie quelli a 

contenuto normativo, anche secondario quali le delibere o i regolamenti 

comunali) giuridicamente noti per effetto ed in conseguenza dell'avvenuto 

espletamento delle formalità di legge relative alla loro pubblicazione, per cui va 

escluso che rientrasse tra gli atti esterni da allegare alli avviso di accertamento 

in materia di ICI la delibera della Giunta determinativa dei valori degli immobili 

ai fini ICI in base ai rilevati valori venali di mercato delle aree edificabili (Cass. 

n. 13105/2012; n. 9601/2012; n. 20928/2014; n. 22254/2016). 

La censura non coglie nel segno perché non è in discussione la natura 

edificabile - e non agricola - dei terreni oggetto degli avvisi impugnati (riprodotti 

nel corpo del ricorso in ossequio al principio dell'autosufficienza di cui all'art. 

366, comma primo, n. 6), cod.proc.civ.), ed in relazione a tale qualificazione 

risultano richiamate le «risultanze degli strumenti urbanistici del Comune di 

la «banca dati del catasto terreni dell'Agenzia del 

Territorio na» ed il «valore venale in comune commercio al 1° gennaio 

dell'anno di riferimento , come stabilito dal comma 5, art. 6 del D.Igs. n504/92; 

valore che la Giunta Comunale con proprio atto, determina annualmente e per 

le zone omogenee». 

Il contenuto motivazionale, altresì, risulta integrato con le "schede" 

allegate all'atto impositivo che, in relazione alla zonizzazione, indicato: 
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urbanistico attuativo non convenzionato - indice territoriale 2mc/mq». 

E' appena il caso di ricordare che, secondo la consolidata giurisprudenza 

di questa Corte in tema di ICI, l'avviso d'accertamento che fa riferimento alla 

delibera della giunta comunale contenente la determinazione dei valori minimi 

delle aree edificabili, comprensiva di quella oggetto di imposizione, deve ritenersi 

sufficientemente motivato in quanto richiamante un atto di contenuto generale 

indicante un valore presuntivo, da ritenersi conosciuto (o conoscibile) dal 

contribuente, spettando a quest'ultimo l'onere di fornire elementi oggettivi 

(eventualmente anche a mezzo perizia di parte) sul minor valore dell'area 

edificabile rispetto a quello accertato dall'Amministrazione, cosa che gli odierni 

ricorrenti hanno potuto fare nel corso del giudizio nel pieno esercizio del diritto 

di difesa, fermo restando che l'esito di tale attività difensiva attiene piuttosto al 

merito della controversia. 

La seconda e terza censura, invece, sono fondate e meritano accoglimento 

nei termini di seguito precisati. 

La questione sottoposta all'esame del Collegio non è nuova ed è stata 

affrontata e risolta da questa Corte nel senso che il contribuente non è tenuto a 

denunciare, ai sensi dell'art. 10, comma 4, d.lgs. n. 504 del 1992, la variazione 

di valore di mercato del terreno edificabile già oggetto di dichiarazione ICI ove 

non siano intervenute variazioni dell'immobile capaci di determinare una 

imposta diversa, per cui il termine (decadenziale) per il recupero della differenza 

d'imposta non è quello quinquennale previsto dal d.lgs. n. 504 del 1992 all'art. 

11, comma 2, ultima parte in caso di omessa denuncia. 

La Corte, con l'ordinanza n. 20354/2019, evidenzia al riguardo che 

«(n)on può trovare accoglimento il rilievo secondo cui, quando oggetto 

d'imposta è un'area edificabile, sussiste l'obbligo in capo al contribuente di 

verificare ogni anno le oscillazioni di valore del bene, in quanto troppo generico. 

E' possibile e del tutto naturale che si verifichino oscillazioni di valore connesse 

all'andamento del mercato e/o allo stato di attuazione delle procedure che 

determinano il perfezionamento dello ius edificandi. La norma sopra riportata 

prevede l'ultrattività degli effetti dell'originaria dichiarazione, fissando come 
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>> m! Fquuqdwqpq.! |qpc! fk! gurcpukqpg! tgukfgp|kcng! m! rkcpq!

wtdcpkuvkeq!cvvwcvkxq!pqp!eqpxgp|kqpcvq!m!kpfkeg!vgttkvqtkcng!3oe0os@@/!

>p N[[RYN VW PN^Z QV ]VPZ]QN]R ejg-!ugeqpfq!nc!eqpuqnkfcvc!ikwtkurtwfgp|c!

QV \`R^_N <Z]_R VY _RXN QV A<A' WpNaaV^Z QpNPPR]_NXRY_Z PUR SN ]VSR]VXRYvq!cnnc!

fgnkdgtc!fgnnc!ikwpvc!eqowpcng!eqpvgpgpvg!nc!fgvgtokpc|kqpg!fgk!xcnqtk!okpkok!

fgnng!ctgg!gfkhkecdknk-!eqortgpukxc!fk!swgnnc!qiigvvq!fk!korquk|kqpg-!fgxg!tkvgpgtuk!

uwhhkekgpvgogpvg!oqvkxcvq!kp!swcpvq!tkejkcocpvg!wp!cvvq!fk!eqpvgpwvq!igpgtcng!

kpfkecpvg! wp! xcnqtg! rtguwpvkxq-! fc! tkvgpgtuk! eqpquekwvq! )q! eqpquekdkng*! fcn!

PZY_]VO`RY_R' ^[R__NYQZ N \`R^_p`W_VXZ WpZYR]R QV SZ]YV]R RWRXRY_V ZTTR__VaV

%RaRY_`NWXRY_R NYPUR N XRbbZ [R]VbVN QV [N]_R& ^`W XVYZ] aNWZ]R QRWWpN]RN

gfkhkecdkng!tkurgvvq!c!swgnnq!ceegtvN_Z QNWWp9XXVYV^_]NbVZYR' PZ^N PUR TWV ZQVR]YV

tkeqttgpvk!jcppq!rqvwvq!hctg!pgn!eqtuq!fgn!ikwfk|kq!pgn!rkgpq!gugtek|kq!fgn!fktkvvq!

QV QVSR^N' SR]XZ ]R^_NYQZ PUR WpR^V_Z QV _NWR N__VaV_c QVSRY^VaN N__VRYR [V`__Z^_Z NW

ogtkvq!fgnnc!eqpvtqxgtukc/!

Nc!ugeqpfc!g!vgt|c!egpuwtc-!kpxgeg-!uqpq!hqpfcvg!g!ogtkvcpq!ceeqinkogpvq!

pgk!vgtokpk!fk!ugiwkvq!rtgekucvk/!

BN \`R^_VZYR ^Z__Z[Z^_N NWWpR^NXR QRW <ZWWRTVZ YZY e Y`ZaN RQ e ^_N_N

chhtqpvcvc!g!tkuqnvc!fc!swguvc!Eqtvg!pgn!ugpuq!ejg!kn!eqpvtkdwgpvg!pqp!ê!vgpwvq!c!

fgpwpekctR' NV ^RY^V QRWWpN]_) ,+' PZXXN /' Q)WT^) Y) 0+/ QRW ,44-' WN aN]VNbVZYR

fk!xcnqtg!fk!ogtecvq!fgn!vgttgpq!gfkhkecdkng!ikâ!qiigvvq!fk!fkejkctc|kqpg!KEK!qxg!

YZY ^VNYZ VY_R]aRY`_R aN]VNbVZYV QRWWpVXXZOVWR PN[NPV QV QR_R]XVYN]R `YN

korquvc!fkxgtuc-!rgt!ewk!kn!vgtokpg!)fgecfgp|kcng*!rgt!kn!tgewrgtq!fgnnc!fkhhgtgp|c!

QpVX[Z^_N YZY e \`RWWZ \`VY\`RYYNWR []RaV^_Z QNW Q)WT^) Y) 0+/ QRW ,44- NWWpN]_)

22-!eqooc!3-!wnvkoc!rctvg!kp!ecuq!fk!qoguuc!fgpwpekc/!

BN <Z]_R' PZY WpZ]QVYNYbN Y) -+.0/*-+,4' RaVQRYbVN NW ]VT`N]QZ PUR

>>)p*qp! rwô! vtqxctg! ceeqinkogpvq! kn! tknkgxq! ugeqpfq! ewk-! swcpfq! qiigvvq!

f(korquvc! ê! wp(ctgc! gfkhkecdkng-! uwuukuvg! n(qddnkiq! kp! ecrq! cn! eqpvtkdwgpvg! fk!

xgtkhkectg!qipk!cppq!ng!queknnc|kqpk!fk!xcnqtg!fgn!dgpg-!kp!swcpvq!vtqrrq!igpgtkeq/!

%; rquukdkng!g!fgn!vwvvq!pcvwtcng!ejg!uk!xgtkhkejkpq!queknnc|kqpk!fk!xcnqtg!eqppguug!

NWWpNYQNXRY_Z QRW XR]PN_Z R*Z NWWZ ^_N_Z QV N__`NbVZYR QRWWR []ZPRQ`]R PUR

fgvgtokpcpq! kn!rgthg|kqpcogpvq!fgnnq! kwu!gfkhkecpfk/!Nc!pqtoc!uqrtc!tkrqtvcvc!

rtgxgfg! n(wnvtcvvkxkvâ! fgink! ghhgvvk! fgnn(qtkikpctkc! fkejkctc|kqpg-! hkuucpfq! eqog!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
R

IS
T

O
L
U

C
A

D
IO

N
IG

I
E

m
e
s
s
o

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
4
4

3
e

8
a

5
7
0

ff
1

d
5

c
c3

c9
e
ff

7
7

3
3
a

9
d

b
2

e
-

F
ir

m
a

to
D

a
:

S
O

R
R

E
N

T
IN

O
F

E
D

E
R

IC
O

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
4

e
c9

a
6
7

e
8

f8
6

e
fe

0
7

f7
a

2
d

0
6

3
9
e

d
b

d
a

b

Numero registro generale 13071/2021

Numero sezionale 2392/2023

Numero di raccolta generale 11443/2023

Data pubblicazione 02/05/2023
(omissis)



Numero registro generale 13071/2021 

Numero sezionale 2392/2023 

unica eccezione il subentrare di "modifiche di dati ed elemened i 
 é g fAcr9gt  nenr e

:
K

i
k:

1
43/2023 

Data pubblicazione 02/05/2023 

impongono al contribuente di presentare una denuncia di variazione». 

La pronuncia di legittimità prosegue osservando che tali modifiche, per 

essere rilevanti ai fini dell'art. 10, comma 4, d.lgs. n. 504 del 1992, «debbano 

essere ancorate a precisi elementi fattuali o a determinate variazioni delle 

caratteristiche urbanistiche», circostanze che non ricorrono nel caso qui 

esaminato in cui una più risalente denuncia ICI c'era stata, in quanto gli avvisi 

di accertamento fanno riferimento alle cd. zone omogenee, cioè a rilevazioni 

dell'andamento del mercato immobiliare derivate, in buona sostanza, da 

informazioni che sono in possesso dell'Amministrazione comunale. 

La Corte, con l'ordinanza n. 25304/2017, osserva poi che «con la legge 

finanziaria per il 2002, infatti, con un obiettivo di semplificazione dell'attività dei 

contribuenti, l'obbligo di presentare la denuncia di variazione Ici è stato abolito. 

L'art. 37, comma 53, del d.l. n. 223/2006, convertito nella legge n. 248/2006, 

successivamente, ha previsto che "Resta fermo l'obbligo di presentazione della 

dichiarazione nei casi in cui gli elementi rilevanti ai fini dell'imposta dipendano 

da atti per i quali non sono applicabili le procedure telematiche previste 

dall'articolo 3-bis del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 463, concernente 

la disciplina del modello unico informatico". Con successivo Decreto del Ministero 

dell'Economia del 12/05/2009 è stato approvato il modello di dichiarazione agli 

effetti ICI che deve essere utilizzato in tutti gli altri casi in cui gli elementi 

rilevanti ai fini dell'imposta comunale sugli immobili non sono acquisibili da parte 

dei comuni attraverso la consultazione della banca dati catastale (art. 1, comma 

2, del decreto 12/05/2009. Tra gli elementi da dichiarare, secondo il modello 

allegato al decreto citato, non è previsto il valore di mercato delle aree 

fabbricabili, perché gli eventuali atti di vendita sono conosciuti dal Comune, 

preventivamente, al momento della richiesta del certificato di destinazione 

urbanistica da allegare al contratto di vendita e, successivamente, al momento 

della trascrizione dell'atto presso la Conservatoria immobiliare, trasmesso con il 

modello unico informatico in cui il Comune ha libero accesso. La variazione del 

valore di mercato delle aree fabbricabili, pertanto, non deve essere oggetto di 
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wpkec!geeg|kqpg!kn!uwdgpvtctg!fk!#oqfkhkejg!fk!fcvk!gf!gngogpvk!fkejkctcvk#-!k!swcnk!

korqpiqpq!cn!eqpvtkdwgpvg!fk!rtgugpvctg!wpc!fgpwpekc!fk!xctkc|kqpg@@/!!

Nc! rtqpwpekc! fk! ngikvvkokvâ! rtqugiwg! quugtxcpfq! ejg! vcnk! oqfkhkejg-! rgt!

guugtg!tkngxcpvk!ck!hkpk!QRWWpN]_) ,+' PZXXN /' Q)WT^) Y) 0+/ QRW ,44--!>>fgddcpq!

guugtg! cpeqtcvg! c! rtgekuk! gngogpvk! hcvvwcnk! q! c! fgvgtokpcvg! xctkc|kqpk! fgnng!

ectcvvgtkuvkejg! wtdcpkuvkejg@@-! ektequvcp|g! ejg! pqp! tkeqttqpq! pgn! ecuq! swk!

R^NXVYN_Z VY P`V `YN [Vh ]V^NWRY_R QRY`YPVN A<A PpR]N ^_N_N' VY \`NY_Z TWV NaaV^V

fk! ceegtvcogpvq! hcppq! tkhgtkogpvq! cnng! ef/! |qpg! qoqigpgg-! ekqê! c! tkngxc|kqpk!

QRWWpNYQNXRY_Z QRW XR]PN_Z Vooqdknkctg! fgtkxcvg-! kp! dwqpc! uquvcp|c-! fc!

VYSZ]XNbVZYV PUR ^ZYZ VY [Z^^R^^Z QRWWp9XXVYV^_]NbVZYR PZX`YNWR) !

BN <Z]_R' PZY WpZ]QVYNYbN Y) -0.+/*-+,2' Z^^R]aN [ZV PUR 77PZY WN WRTTR

hkpcp|kctkc!rgt!kn!3113-!kphcvvk-!eqp!wp!qdkgvvkxq!fk!ugornkhkec|kqpg!fgnn(cvvkxkvâ!fgk!

eqpvtkdwgpvk-!n(qddnkiq!fk!rtgugpvctg!nc!fgpwpekc!fk!xctkc|kqpg!Kek!ê!uvcvq!cdqnkvq/!

N(ctv/!48-!eqooc!64-!fgn!f/n/!p/!33403117-!eqpxgtvkvq!pgnnc!ngiig!p/!35903117-!

uweeguukxcogpvg-!jc!rtgxkuvq!ejg!#Tguvc!hgtoq!n(qddnkiq!fk!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!

fkejkctc|kqpg!pgk!ecuk!kp!ewk!ink!gngogpvk!tkngxcpvk!ck!hkpk!fgnn(korquvc!fkrgpfcpq!

fc! cvvk! rgt! k! swcnk! pqp! uqpq! crrnkecdknk! ng! rtqegfwtg! vgngocvkejg! rtgxkuvg!

fcnn(ctvkeqnq!4.dku!fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!29!fkegodtg!2;;8-!p/!574-!eqpegtpgpvg!

nc!fkuekrnkpc!fgn!oqfgnnq!wpkeq!kphqtocvkeq#/!Eqp!uweeguukxq!Fgetgvq!fgn!Okpkuvgtq!

fgnn(Geqpqokc!fgn!230160311;!ê!uvcvq!crrtqxcvq!kn!oqfgnnq!fk!fkejkctc|kqpg!cink!

ghhgvvk! KEK! ejg! fgxg! guugtg! wvknk||cvq! kp! vwvvk! ink! cnvtk! ecuk! kp! ewk! ink! gngogpvk!

tkngxcpvk!ck!hkpk!fgnn(korquvc!eqowpcng!uwink!kooqdknk!pqp!uqpq!ceswkukdknk!fc!rctvg!

fgk!eqowpk!cvvtcxgtuq!nc!eqpuwnvc|kqpg!fgnnc!dcpec!fcvk!ecvcuvcng!)ctv/!2-!eqooc!

3-!fgn!fgetgvq!230160311;/!Vtc!ink!gngogpvk!fc!fkejkctctg-!ugeqpfq! kn!oqfgnnq!

cnngicvq! cn! fgetgvq! ekvcvq-! pqp! ê! rtgxkuvq! kn! xcnqtg! fk! ogtecvq! fgnng! ctgg!

hcddtkecdknk-! rgtejë! ink! gxgpvwcnk! cvvk! fk! xgpfkvc! uqpq! eqpquekwvk! fcn! Eqowpg-!

rtgxgpvkxcogpvg-! cn! oqogpvq! fgnnc! tkejkguvc! fgn! egtvkhkecvq! fk! fguvkpc|kqpg!

wtdcpkuvkec!fc!cnngictg!cn!eqpvtcvvq!fk!xgpfkvc!g-!uweeguukxcogpvg-!cn!oqogpvq!

fgnnc!vtcuetk|kqpg!fgnn(cvvq!rtguuq!nc!Eqpugtxcvqtkc!kooqdknkctg-!vtcuoguuq!eqp!kn!

oqfgnnq!wpkeq!kphqtocvkeq!kp!ewk!kn!Eqowpg!jc!nkdgtq!ceeguuq/!Nc!xctkc|kqpg!fgn!

xcnqtg!fk!ogtecvq!fgnng!ctgg!hcddtkecdknk-!rgtvcpvq-!pqp!fgxg!guugtg!qiigvvq!fk!
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agevolmente prelevare dall'Anagrafe tributaria (Banca dati catastale)». 

Nel caso di specie, dunque, va esclusa la ricorrenza, anche ai fini del 

trattamento sanzionatorio, dell'ipotesi di omessa dichiarazione contestata dal 

Comune con gli impugnati avvisi di accertamento. 

Trova applicazione l'art. 1, comma 161, della I. n. 296 del 2006 secondo 

cui: «Gli enti locali, relativamente ai tributi di propria competenza, procedono 

alla rettifica delle dichiarazioni incomplete o infedeli o dei parziali o ritardati 

versamenti, nonché all'accertamento d'ufficio delle omesse dichiarazioni o degli 

omessi versamenti, notificando al contribuente, anche a mezzo posta con 

raccomandata con avviso di ricevimento, un apposito avviso motivato. Gli avvisi 

di accertamento in rettifica e d'ufficio devono essere notificati, a pena di 

decadenza, entro il 31 dicembre del quinto anno successivo a quello in cui la 

dichiarazione o il versamento sono stati o avrebbero dovuto essere effettuati. 

Entro gli stessi termini devono essere contestate o irrogate le sanzioni 

amministrative tributarie, a norma degli articoli 16 e 17 del decreto legislativo 

18 dicembre 1997, n. 472, e successive modificazioni.» (v. anche Cass. n. 

16467/2022). 

Ne discende che, in relazione al periodo d'imposta 2007, il termine per 

l'accertamento è venuto a scadere il 31/12/2012, nel quinto anno successivo a 

quello oggetto di accertamento nel corso del quale il maggior tributo -

accertabile - avrebbe dovuto essere versato, per cui la notifica dell'atto 

impositivo, che è stata effettuata nell'anno 2013, risulta tardiva, con 

conseguente decadenza dell"Ente comunale dall'esercizio della potestà 

impositiva. 

Anche la quarta ed ultima censura è fondata e merita accoglimento. 

Va osservato che le delibere (ICI ) con le quali la giunta municipale 

provvede, ai sensi della I. n. 446 del 1997, art. 52, ad indicare i valori di 

riferimento delle aree fabbrica bili costituiscono esercizio del potere riconosciuto 

al Consiglio Comunale dalla I. n. 446 citata, art. 59, lett. G. e riassegnato alla 

Giunta dal d.lgs n. 267 del 2000, di determinare periodicamente e per zone 

omogenee i valori venali in comune commercio delle aree fabbricabili, al fine 

fkejkctc|kqpg! cn! Eqowpg-! guugpfq! tgncvkxc! c! fcvk! ejg! n(gpvg! nqecng! rwô!

cigxqnogpvg!rtgngxctg!fcnn(Cpcitchg!vtkdwvctkc!)Dcpec!fcvk!ecvcuvcng*@@/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! fwpswg-! xc! guenwuc! nc! tkeqttgp|c-! cpejg! ck! hkpk! fgn!

_]N__NXRY_Z ^NYbVZYN_Z]VZ' QRWWpV[Z_Ruk! fk! qoguuc! fkejkctc|kqpg! eqpvguvcvc! fcn!

Eqowpg!eqp!ink!korwipcvk!cxxkuk!fk!ceegtvcogpvq/!

Vtqxc!crrnkec|kqpg!n(ctv/!2-!eqooc!272-!fgnnc!n/!p/!3;7!fgn!3117!ugeqpfq!

ewk<!>>Ink!gpvk!nqecnk-!tgncvkxcogpvg!ck!vtkdwvk!fk!rtqrtkc!eqorgvgp|c-!rtqegfqpq!

cnnc! tgvvkhkec! fgnng! fkejkctc|kqpk! kpeqorngvg! q! kphgfgnk! q! fgk! rct|kcnk! q! tkvctfcvk!

xgtucogpvk-!pqpejë!cnn(ceegtvcogpvq!f(whhkekq!fgnng!qoguug!fkejkctc|kqpk!q!fgink!

qoguuk! xgtucogpvk-! pqvkhkecpfq! cn! eqpvtkdwgpvg-! cpejg! c! og||q! rquvc! eqp!

tceeqocpfcvc!eqp!cxxkuq!fk!tkegxkogpvq-!wp!crrqukvq!cxxkuq!oqvkxcvq/!Ink!cxxkuk!

fk! ceegtvcogpvq! kp! tgvvkhkec! g! f(whhkekq! fgxqpq! guugtg! pqvkhkecvk-! c! rgpc! fk!

fgecfgp|c-!gpvtq! kn!42!fkegodtg!fgn!swkpvq!cppq!uweeguukxq!c!swgnnq! kp!ewk! nc!

fkejkctc|kqpg!q! kn!xgtucogpvq!uqpq!uvcvk!q!cxtgddgtq!fqxwvq!guugtg!ghhgvvwcvk/!

Gpvtq! ink! uvguuk! vgtokpk! fgxqpq! guugtg! eqpvguvcvg! q! kttqicvg! ng! ucp|kqpk!

cookpkuvtcvkxg!vtkdwvctkg-!c!pqtoc!fgink!ctvkeqnk!27!g!28!fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!

29! fkegodtg! 2;;8-! p/! 583-! g! uweeguukxg! oqfkhkec|kqpk/@@! )x/! cpejg! Ecuu/! p/!

2757803133*/!

DR QV^PRYQR PUR' VY ]RWNbVZYR NW [R]VZQZ QpVX[Z^_N -++2' VW _R]XVYR [R]

n(ceegtvcogpvq!ê!xgpwvq!c!uecfgtg!kn!4202303123-!pgn!swkpvq!cppq!uweeguukxq!c!

swgnnq! qiigvvq! fk! ceegtvcogpvq! pgn! eqtuq! fgn! swcng! kn! ociikqt! vtkdwvq! m!

ceegtvcdkng! .! cxtgddg! fqxwvq! guugtg! xgtucvq-! rgt! ewk! nc! pqvkhkec! fgnn(cvvq!

VX[Z^V_VaZ' PUR e ^_N_N RSSR__`N_N YRWWpNYYZ -+,.' ]V^`W_N _N]QVaN' PZY

PZY^RT`RY_R QRPNQRYbN QRWWpp>Y_R PZX`YNWR QNWW$R^R]PVbVZ QRWWN [Z_R^_c

korqukvkxc/!!

Cpejg!nc!swctvc!gf!wnvkoc!egpuwtc!ê!hqpfcvc!g!ogtkvc!ceeqinkogpvq/!

Xc! quugtxcvq! ejg! ng! fgnkdgtg! )KEK! *! eqp! ng! swcnk! nc! ikwpvc! owpkekrcng!

rtqxxgfg-! ck! ugpuk! fgnnc! n/! p/! 557! fgn! 2;;8-! ctv/! 63-! cf! kpfkectg! k! xcnqtk! fk!

tkhgtkogpvq!fgnng!ctgg!hcddtkecdknk!equvkvwkueqpq!gugtek|kq!fgn!rqvgtg!tkeqpquekwvq!

cn!Eqpukinkq!Eqowpcng!fcnnc!n/!p/!557!ekvcvc-!ctv/!6;-!ngvv/!I/!g!tkcuugipcvq!cnnc!

Ikwpvc! fcn! f/niu! p/! 378! fgn! 3111-! fk! fgvgtokpctg! rgtkqfkecogpvg! g! rgt! |qpg!

qoqigpgg! k!xcnqtk!xgpcnk! kp!eqowpg!eqoogtekq!fgnng!ctgg! hcddtkecdknk-!cn! hkpg!
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della delimitazione del potere di accertamento del Comune Né:Mi t  di  re Imposta 
 rlel1 43/20 23 

Data pubblicazione 02/05/2023 

sia versata in misura non inferiore a quella predeterminata rappresentano fonti 

di presunzioni utilizzabili dal Giudice, al pari del c. d. "redditometro" ma non 

hanno valore imperativo ed ammettono la prova contraria (Cass. n. 

17246/2019; n. 15552 del 2010; n. 16702/2007). 

Ne consegue che il giudice tributario allorché ritenga raggiunta la prova, o 

perché fornita dall'interessato o perché comunque emergente dagli atti di causa, 

che ad una area edificabile non possa essere applicato il valore stimato dal 

Comune, può disattenderlo e, su istanza di parte, procedere ad una autonoma 

stima, utilizzando i parametri di legge (art. 5, comma 5, d.lgs. n. 502 del 1992). 

La sentenza impugnata è censurabile sul punto perché non dà conto di 

aver fatto applicazione dei sopra ricordati parametri valutativi essendosi limitata 

a rilevare - alquanto sbrigativamente - circostanze (deposito di carburanti, 

contaminazione del sito) che di per sé non escludono l'edificabilità dell'area ed a 

recepire i valori proposti dal Comune nell'ambito della procedura di 

accertamento con adesione, non già all'esito di un procedimento valutativo 

autonomo e metodologicamente corretto essendo indispensabile. in tema di 

imposta comunale sugli immobili (ICI), ai fini della determinazione del valore 

imponibile, che la misura del valore venale in comune commercio sia ricavata in 

base ai parametri vincolanti previsti dall'art. 5, comma 5, del d.lgs. n. 504 del 

1992, che, per le aree fabbricabili, devono avere riguardo alla zona territoriale 

di ubicazione, all'indice di edificabilità, alla destinazione d'uso consentita, agli 

oneri per gli eventuali lavori di adattamento del terreno necessari per la 

costruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato della vendita di aree aventi 

analoghe caratteristiche; pertanto, poiché tali criteri normativamente 

determinati devono considerarsi tassativi .(Cass. n. 15567/2017). 

La sentenza va, in conclusione cassata con rinvio della causa alla Corte di 

giustizia tributaria di secondo grado della Lombardia che provvederà anche alla 

regolamentazione delle spese del giudizio di legittimità. 

PQM 

La Corte accoglie il secondo, terzo e quarto motivo di ricorso, rigetta il primo, 

cassa la sentenza impugnata in relazione ai mezzi accolti e rinvia la causa alla 
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fgnnc!fgnkokvc|kqpg!fgn!rqvgtg!fk!ceegtvcogpvq!fgn!Eqowpg!swcnqtc!nc!korquvc!

ukc!xgtucvc!kp!okuwtc!pqp!kphgtkqtg!c!swgnnc!rtgfgvgtokpcvc!tcrrtgugpvcpq!hqpvk!

QV []R^`YbVZYV `_VWVbbNOVWV QNW @V`QVPR' NW [N]V QRW P) Q) #]RQQV_ZXR_]Zo XN YZY

jcppq! xcnqtg! korgtcvkxq! gf! coogvvqpq! nc! rtqxc! eqpvtctkc! )Ecuu/! p/!

283570312;=!p/!26663!fgn!3121=!p/!2781303118*/!!

Pg!eqpugiwg!ejg!kn!ikwfkeg!vtkdwvctkq!cnnqtejë!tkvgpic!tciikwpvc!nc!rtqxc-!q!

rgtejë!hqtpkvc!fcnn(kpvgtguucvq!q!rgtejë!eqowpswg!gogtigpvg!fcink!cvvk!fk!ecwuc-!

ejg! cf! wpc! ctgc! gfkhkecdkng! pqp! rquuc! guugtg! crrnkecvq! kn! xcnqtg! uvkocvq! fcn!

Eqowpg-!rwô!fkucvvgpfgtnq!g-!uw!kuvcp|c!fk!rctvg-!rtqegfgtg!cf!wpc!cwvqpqoc!

uvkoc-!wvknk||cpfq!k!rctcogvtk!fk!ngiig!)ctv/!6-!eqooc!6-!f/niu/!p/!613!fgn!2;;3*/!!

Nc!ugpvgp|c! korwipcvc!ê! egpuwtcdkng! uwn! rwpvq!rgtejë!pqp!fâ!eqpvq!fk!

cxgt!hcvvq!crrnkec|kqpg!fgk!uqrtc!tkeqtfcvk!rctcogvtk!xcnwvcvkxk!guugpfquk!nkokvcvc!

c! tkngxctg! m! cnswcpvq! udtkicvkxcogpvg! .! ektequvcp|g! )fgrqukvq! fk! ectdwtcpvk-!

eqpvcokpc|kqpg!fgn!ukvq*!ejg!fk!rgt!uë!pqp!guenwfqYZ WpRQVSVPNOVWV_c QRWWpN]RN RQ N

]RPR[V]R V aNWZ]V []Z[Z^_V QNW <ZX`YR YRWWpNXOV_Z QRWWN []ZPRQ`]N QV

ceegtvcogpvq! eqp! cfgukqpg-! YZY TVc NWWpR^V_Z QV `Y []ZPRQVXRY_Z aNW`_N_VaZ

cwvqpqoq! g! ogvqfqnqikecogpvg! eqttgvvq! guugpfq! kpfkurgpucdkng/! kp! vgoc! fk!

korquvc!eqowpcng!uwink! kooqdknk! )KEK*-!ck! hkpk!fgnnc!fgvgtokpc|kqpg!fgn!xcnqtg!

korqpkdkng-!ejg!nc!okuwtc!fgn!xcnqtg!xgpcng!kp!eqowpg!eqoogtekq!ukc!tkecxcvc!kp!

dcug!ck!rctcogvtk!xkpeqncpvk!rtgxkuvk!fcnn(ctv/!6-!eqooc!6-!fgn!f/niu/!p/!615!fgn!

2;;3-!ejg-!rgt!ng!ctgg!hcddtkecdknk-!fgxqpq!cxgtg!tkiwctfq!cnnc!|qpc!vgttkvqtkcng!

fk!wdkec|kqpg-!cnn(kpfkeg!fk!gfkhkecdknkvâ-!cnnc!fguvkpc|kqpg!f(wuq!eqpugpvkvc-!cink!

qpgtk! rgt! ink! gxgpvwcnk! ncxqtk! fk! cfcvvcogpvq! fgn! vgttgpq! pgeguuctk! rgt! nc!

equvtw|kqpg-! ck! rtg||k! ogfk! tkngxcvk! uwn! ogtecvq! fgnnc! xgpfkvc! fk! ctgg! cxgpvk!

cpcnqijg! ectcvvgtkuvkejg=! rgtvcpvq-! rqkejë! vcnk! etkvgtk! pqtocvkxcogpvg!

fgvgtokpcvk!fgxqpq!eqpukfgtctuk!vcuucvkxk!/)Ecuu/!p/!2667803128*/!!

Nc!ugpvgp|c!xc-!kp!eqpenwukqpg!ecuucvc!eqp!tkpxkq!fgnnc!ecwuc!cnnc!Eqtvg!fk!

ikwuvk|kc!vtkdwvctkc!fk!ugeqpfq!itcfq!fgnnc!Nqodctfkc!ejg!rtqxxgfgtâ!cpejg!cnnc!

tgiqncogpvc|kqpg!fgnng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!!

RSO!

Nc!Eqtvg!ceeqinkg!kn!ugeqpfq-!vgt|q!g!swctvq!oqvkxq!fk!tkeqtuq-!tkigvvc!kn!rtkoq-!

ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!kp!tgnc|kqpg!ck!og||k!ceeqnvk!g!tkpxkc!nc!ecwuc!cnnc!
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Data.pubblicazione 02/05/2023 
Corte di giustizia tributaria di secondo grado del Veneto, in diversa 

composizione, anche per la regolamentazione delle spese del presente giudizio. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del 21 aprile 2023. 

Il Presidente 

(Federico Sorrentino) 

Eqtvg! fk! ikwuvk|kc! vtkdwvctkc! fk! ugeqpfq! itcfq! fgn! Xgpgvq-! kp! fkxgtuc!

eqorquk|kqpg-!cpejg!rgt!nc!tgiqncogpvc|kqpg!fgnng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq/!!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgn!32!crtkng!3134/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!)Hgfgtkeq!Uqttgpvkpq*!
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