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REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati Oggetto 

U 

cc 

ai 
n 

IRES 

LUCIO NAPOLITANO Presidente 

ANDREINA GIUDICEPIETRO Consigliere 

RIMBORSO 
o 
cc 
o 

MICHELE CATALDI Consigliere 

ROSANNA ANGARANO Consigliere 

UP - 28/03/2023 o 

ai 
n 
o 

STEFANO PEPE Consigliere rel. 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

co 
co 

cg 

cg 

sul ricorso iscritto al n. 2529/2020 R.G. proposto da: 

.A. elettivamente domiciliata in 

 

 

, 

- ricorrente - 

contro 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del direttore pro tempore, 

domiciliata in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, presso l'Avvocatura 

generale dello Stato che la rappresenta e difende, 

- controricorrente - 
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avverso la sentenza della COMM.TRIB.REG. LOMBARDIA n. 3001/2019, cs, 

depositata il 10/07/2019. 

udita la relazione svolta nella pubblica udienza del 28 marzo 2023 ex 

art. 23, comma 8-bis, d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, convertito dalla (-) 

legge 18 dicembre 2020, n. 176, dal Consigliere Rosanna Angarano; 

dato atto che il Sostituto Procuratore Generale, Giuseppe Locatelli, ha 

chiesto dichiararsi inammissibile il ricorso D 
cc 

FATTI DI CAUSA 

1. a., ricorre, con tre motivi, nei <é' 

confronti dell'Agenzia delle Entrate, che resiste con controricorso, 
O 
cc avverso la sentenza in epigrafe con la quale la C.t.r. ha rigettato o 

l'appello dalla medesima proposto avverso la sentenza con la quale la 

C.t.p. di Milano aveva, a propria volta, rigettato il ricorso avverso il n 
o 

silenzio-rifiuto formatosi sull'istanza di rimborso dell'addizionale ires 

introdotta dall'art. 2 d.l. 30 novembre 2013, n. 133, convertito con cs, 

modificazioni dalla legge 29 gennaio 2014, n. 5 corrisposta per l'anno 

2013. 
co co 2. La ricorrente in data 15 marzo 2022 ha depositato memoria. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 
U 

1. Con il primo motivo la ricorrente denuncia, in relazione all'art. 

360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. la  violazione e falsa 

applicazione dell'art. 38 d.P.R. n. 602 del 1973 in ragione dell'omesso 
o 

annullamento del rifiuto opposto dall'Agenzia di rimborso della
o 

 

maggiore imposta pretesa in ragione dell'art. 2 d.l. n. 133 del 2013, 

norma costituzionalmente illegittima e contraria al diritto comunitario. 
cc 

2. Con il secondo motivo la ricorrente denuncia, in relazione all'art. 

360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. la  violazione e/o falsa 
é' 

applicazione degli artt. 3, 53, 41, 77 Cost. avendo la C.t.r. ritenuto che o 
(7) 

tali precetti fondamentali non contrastassero con l'art. 2 d.l. n. 133 del o 

2013. o 

n 
o 
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3. Con il terzo motivo la ricorrente denuncia, in relazione all'art. cs, 

360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. la  violazione dell'art. 132 cod. 

proc. civ. e dell'art. 36 d.lgs 31 dicembre 1992, n. 546 a causa della 

motivazione contraddittoria, insufficiente e, comunque, inadeguata. (-) 

4. I motivi, da esaminare congiuntamente perché connessi, sono in 

parte inammissibili ed in parte infondati e vanno rigettati. 

4.1. L'art. 2, comma 2, d.l. n. 133 del 2013, prevede che «in deroga D 
cc 

all'articolo 3 della legge 27 luglio 2000, n. 212, per il periodo d'imposta 

in corso al 31 dicembre 2013, per gli enti creditizi e finanziari di cui al <é' 

decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, per la Banca d'Italia e per 
O 
cc le società e gli enti che esercitano attività assicurativa, l'aliquota di cui o 

all'articolo 77 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto 

del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, è applicata n 
o 

con una addizionale di 8,5 punti percentuali. L'addizionale non è dovuta 

sulle variazioni in aumento derivanti dall'applicazione dell'articolo 106, cs, 

comma 3, del suddetto testo unico». 

4.2. La Corte costituzionale, con la sentenza n.288 del 2019, ha 

dichiarato non fondate le questioni di legittimità costituzionale dell'art. 

2, comma 2, d.l. 30 novembre 2013, n. 133 convertito, con 
U 

modificazioni, dalla legge 29 gennaio 2014, n. 5, sollevate, in 

riferimento agli artt. 3, 53 e 77, secondo comma, Cost. 

Nell'ampia motivazione della sentenza, alla quale si rimanda, la 
U 

Corte costituzionale, in relazione all'imposta oggetto di causa, afferma
o 

 

che «la diversificazione del regime tributario per tipologia di U 

contribuenti posta dalla disposizione censurata - la quale, nonostante 
cc 

l'espressa qualifica come «addizionale», è riconducibile al novero delle 

"sovraimposte", dal momento che a fronte dell'identità del parametro 
é' 

(il reddito), il prelievo è a carico solo di determinati soggetti passivi e o 
(7) 

su una base imponibile in parte differenziata - che in via straordinaria o 

e temporanea ha incrementato il prelievo fiscale a carico di un'unica, o 

n 
o 
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ristretta, cerchia di soggetti, è supportata da adeguate giustificazioni. cs, 

Il contesto - che ridimensiona l'impatto dell'intervento fiscale censurato 

- e la sua transitorietà escludono infatti che il legislatore abbia 

travalicato il limite dell'arbitrarietà dell'imposizione, operando un (-) 

bilanciamento non irragionevole che ha introdotto, in un periodo di 

crisi, un'imposta finalizzata a fornire copertura, per l'anno 2013, a una 

operazione diretta ad alleggerire contingentemente il carico fiscale cc 

incombente soprattutto sui residenti per effetto dell'obbligo di 

pagamento della seconda rata dell'IMU. Il conseguente spostamento <é' 

della fiscalità, dall'imposizione immobiliare sulle persone fisiche a 
o 
cc quella reddituale su determinate persone giuridiche, non ha o 

determinato una irragionevole discriminazione qualitativa dei redditi, 

ma un innegabile, per quanto parziale, effetto redistributivo e n 
o 

solidaristico. Secondo la giurisprudenza costituzionale, se la previsione 

di aliquote differenziate per settori produttivi - sostenuta da non cs, 

irragionevoli motivi di politica redistributiva - rientra nella 

discrezionalità del legislatore, la verifica della non arbitrarietà della 
co 
co 

misura dell'imposizione va sviluppata all'interno della considerazione di 

una revisione di sistema». 
U 

Con l'ordinanza n.165 del 2021, la Corte costituzionale, trovandosi 

ad esaminare nuovamente la questione, ha richiamato la sentenza 

n.288 del 2019 citata, laddove si afferma che «il presupposto 
o 

dell'addizionale non attiene né alla sussistenza di extraprofitti, né alla
o 

 

elevata liquidità "a breve" dei soggetti operanti nei settori creditizi, 

finanziari e assicurativi». La Corte rileva che «non appare in sé 
cc 

censurabile [...] che il legislatore abbia assunto come presupposto 

dell'imposizione l'appartenenza dei soggetti passivi della nuova 
é' 

imposta al mercato finanziario (cui questi sono evidentemente o 

riconducibili), ravvisandovi uno specifico indice di capacità contributiva, o 

dati i connotati di tipo oligopolistico, con la conseguenza che le imprese o 

n 
o 
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vtcxcnkecvq! kn! nkokvg! fgnn(ctdkvtctkgvâ! fgnn(korquk|kqpg-! qrgtcpfq! wp!
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rcicogpvq!fgnnc!ugeqpfc!tcvc!fgnn(KOW/!Kn!eqpugiwgpvg!urquvcogpvq!

fgnnc! hkuecnkvâ-! fcnn(korquk|kqpg! kooqdknkctg! uwnng! rgtuqpg! hkukejg! c!

swgnnc! tgffkvwcng! uw! fgvgtokpcvg! rgtuqpg! ikwtkfkejg-! pqp! jc!

fgvgtokpcvq!wpc! kttcikqpgxqng!fkuetkokpc|kqpg!swcnkvcvkxc!fgk!tgffkvk-!

oc! wp! kppgicdkng-! rgt! swcpvq! rct|kcng-! ghhgvvq! tgfkuvtkdwvkxq! g!

uqnkfctkuvkeq/!Ugeqpfq!nc!ikwtkurtwfgp|c!equvkvw|kqpcng-!ug!nc!rtgxkukqpg!

fk! cnkswqvg! fkhhgtgp|kcvg! rgt! ugvvqtk! rtqfwvvkxk! .! uquvgpwvc! fc! pqp!

kttcikqpgxqnk! oqvkxk! fk! rqnkvkec! tgfkuvtkdwvkxc! .! tkgpvtc! pgnnc!

fkuetg|kqpcnkvâ! fgn! ngikuncvqtg-! nc! xgtkhkec! fgnnc! pqp! ctdkvtctkgvâ! fgnnc!

okuwtc!fgnn(korquk|kqpg!xc!uxknwrrcvc!cnn(kpvgtpq!fgnnc!eqpukfgtc|kqpg!fk!

wpc!tgxkukqpg!fk!ukuvgoc½/!!

9^] [v^afkpcp|c!p/276!fgn!3132-!nc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng-!vtqxcpfquk!

cf! gucokpctg! pwqxcogpvg! nc! swguvkqpg-! jc! tkejkcocvq! nc! ugpvgp|c!

p/399! fgn! 312;! ekvcvc-! ncffqxg! uk! chhgtoc! ejg! kn! rtguwrrquvq!

fgnn(cffk|kqpcng!pqp!cvvkgpg!pë!cnnc!uwuukuvgp|c!fk!gzvtcrtqhkvvk-!pë!cnnc!

gngxcvc! nkswkfkvâ! #c! dtgxg#! fgk! uqiigvvk! qrgtcpvk! pgk! ugvvqtk! etgfkvk|k-!

hkpcp|kctk! g! cuukewtcvkxk½/! Nc! Eqtvg! tkngxc! ejg! pqp! crrctg! kp! uë!

egpuwtcdkng! ]///_! ejg! kn! ngikuncvqtg! cddkc! cuuwpvq! eqog! rtguwrrquvq!

fgnn(korquk|kqpg! n(crrctvgpgp|c! fgk! uqiigvvk! rcuukxk! fgnnc! pwqxc!

korquvc! cn! ogtecvq! hkpcp|kctkq! )ewk! swguvk! uqpq! gxkfgpvgogpvg!

tkeqpfwekdknk*-!tcxxkucpfqxk!wpq!urgekhkeq!kpfkeg!fk!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc-!
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in esso operanti dispongono di un significativo potere di mercato, cs, 

derivante anche da un certo grado (variabile in relazione ai servizi e ai 

settori) di anelasticità della domanda; del resto, in un contesto 

complesso come quello contemporaneo, dove si sviluppano nuove e  

multiformi creazioni di valore, il concetto di capacità contributiva non 

necessariamente deve rimanere legato solo a indici tradizionali come il 

patrimonio e il reddito, potendo rilevare anche altre e più evolute forme cc 

di capacità, che ben possono denotare una forza o una potenzialità n 

economica». <é' 

4.3. Alla luce delle pronunce della Corte costituzionale, non si 
o 
cc ravvisa neanche alcuna incompatibilità della disciplina in esame con la o 

normativa europea, rientrando nella discrezionalità del legislatore la 

previsione di aliquote differenziate per settori produttivi determinati, n 
o 

qualora la scelta non sia irragionevole e sia giustificata da principi 

solidaristici. Nel caso di specie, come rilevato nelle citate pronunce cs, 

dalla Corte costituzionale, il legislatore, in un periodo di crisi del settore 

industriale, ha individuato in capo agli enti creditizi e finanziari, nella 
co 
co 

Banca d'Italia e nelle società di assicurazione, attese le caratteristiche 

dell'attività svolta ed il contesto operativo, uno specifico e autonomo 
U 

indice di capacità contributiva, che giustificava l'ulteriore onere fiscale. 

La sovraimposta sull'Ires, invero, rientra in un settore di competenza 

dei singoli stati membri dell'Unione ed il temporaneo incremento 
o 

dell'imposta sui redditi delle società residenti o che hanno stabile
o 

 

organizzazione in Italia non crea una discriminazione in favore delle o 

società non stabilite in Italia ed operanti in regime di semplice libertà 
cc 

di prestazione dei servizi, in quanto non vi è un'aliquota unitaria di 

riferimento e bisogna tener conto della peculiarità delle legislazioni 
é' 

nazionali «non armonizzate» . Né è fondata la doglianza relativa alla o 

possibile riconducibilità della normativa di cui all'art. 2 d.l. n.133 del o 

2013 ad un'ipotesi di «aiuto di Stato», vietato dall'art. 107 T.F.U.E. o 

o 
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ownvkhqtok!etgc|kqpk!fk!xcnqtg-!kn!eqpegvvq!fk!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc!pqp!

pgeguuctkcogpvg!fgxg!tkocpgtg!ngicvq!uqnq!c!kpfkek!vtcfk|kqpcnk!eqog!kn!

rcvtkoqpkq!g!kn!tgffkvq-!rqvgpfq!tkngxctg!cpejg!cnvtg!g!rkû!gxqnwvg!hqtog!
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TU[[vQccYeYci be^[cQ UT Y[ S^]cUbc^ ^_UaQcYe^' d]^ b_USYVYS^ U Qdc^]^\^

kpfkeg!fY SQ_QSYci S^]caYRdcYeQ' SXU WYdbcYVYSQeQ [vd[cUaY^aU ^]UaU VYbSQ[U)

BQ b^eaQY\_^bcQ bd[[v@aUb' Y]eUa^' aYU]caQ Y] d] bUcc^aU TY S^\_UcU]hQ

TUY bY]W^[Y bcQcY \U\RaY TU[[vJ]Y^]U UT Y[ cU\_^aQ]U^ Y]SaU\U]c^

TU[[vY\_^bcQ bdY aUTTYcY TU[[U b^SYUci aUbYTU]cY ^ ejg! jcppq! uvcdkng!

qticpk||c|kqpg! kp! Kvcnkc!pqp!etgc!wpc!fkuetkokpc|kqpg! kp! hcxqtg!fgnng!

uqekgvâ!pqp!uvcdknkvg!kp!Kvcnkc!gf!qrgtcpvk!kp!tgikog!fk!ugornkeg!nkdgtvâ!

TY _aUbcQhY^]U TUY bUaeYhY' Y] `dQ]c^ ]^] eY k d]vQ[Y`d^cQ d]YcQaYQ TY

tkhgtkogpvq! g! dkuqipc! vgpgt! eqpvq! fgnnc! rgewnkctkvâ! fgnng! ngikunc|kqpk!

pc|kqpcnk!pqp!ctoqpk||cvg½!/!Pë!ê!hqpfcvc!nc!fqinkcp|c!tgncvkxc!cnnc!

_^bbYRY[U aYS^]TdSYRY[Yci TU[[Q ]^a\QcYeQ TY SdY Q[[vQac) - T)[) ]),.. TU[

-+,. QT d]vY_^cUbY TY rQYdc^ TY HcQc^s' eYUcQc^ TQ[[vQac) ,+2 I/H/W/G/!

F
ir
m

a
to

D
a

:
N

A
P

O
L

IT
A

N
O

L
U

C
IO

E
m

e
s
s
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

4
7
3

3
a

c7
b

a
7

7
5
b

6
8

8
3

4
b
3

0
cd

a
9

b
9

6
0
8

9
2

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
A

N
G

A
R

A
N

O
R

O
S

A
N

N
A

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
7
6

1
c
a

e
2

e
6
0

0
8

0
8

9
9
7

1
b

2
b

a
2
2

6
2

e
b

7
f2

d

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
R

IS
T

O
L
U

C
A

D
IO

N
IG

I
E

m
e
s
s
o

D
a

:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
4
4

3
e

8
a

5
7
0

ff
1

d
5

c
c3

c9
e
ff

7
7

3
3
a

9
d

b
2

e

Numero registro generale 2529/2020

Numero sezionale 489/2023

Numero di raccolta generale 12878/2023

Data pubblicazione 11/05/2023



Numero registro generale 2529/2020 h' 

Numero sezionale 489/2023 R, 
2 

Numero di raccolta generale 12878/2023 

Data pubblicazione 11/05/2023 8 o 
co o 
co cp 

Tale articolo, al paragrafo 1 prevede che «Salvo deroghe contemplate cs, 

dai trattati, sono incompatibili con il mercato interno, nella misura in 

cui incidono sugli scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, 

ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma, che favorendo (-) 

talune imprese o talune produzioni, falsino o minaccino di falsare la 

concorrenza» 

Dunque, l'art. 107 T.F.U.E., al primo paragrafo, stabilisce, quale D 
cc 

regola generale, che gli aiuti di Stato sono, in linea di principio, 

incompatibili con il mercato interno, fatte salve specifiche eccezioni e <é' 

deroghe dettagliatamente definite ai paragrafi 2 e 3 dello stesso 
O 
cc articolo. La norma si prefigge di assicurare la parità di condizioni tra le o 

imprese europee e di evitare che gli Stati membri concedano 

sovvenzioni in violazione del principio della tutela della concorrenza. n 
o 

Il Trattato non prevede una nozione di aiuto di Stato, per cui ciò 

che rileva, ai fini dell'esistenza dell'aiuto, sono gli effetti dello stesso e cs, 

non la forma mediante la quale è concesso. 

Ai sensi dell'art.107 T.F.U.E., perché vi sia «aiuto di Stato» occorre 
co 
co 

che sia concesso dallo Stato o facendo ricorso a risorse statali; sia 

selettivo in quanto garantisca a singole imprese o produzioni un 
U 

vantaggio economico che le favorisca rispetto agli altri operatori; falsi 

o possa falsare la concorrenza sul mercato; incida, anche solo 

potenzialmente, sugli scambi tra gli Stati membri. 
U 

Vi è, dunque, aiuto di Stato anche quando una normativa tributaria,
o 

 

pur non comportando un trasferimento di risorse statali, conceda a 

talune imprese un non assoggettamento all'imposta, in quanto si 
cc 

realizza una rinuncia da parte delle autorità interessate al gettito 

tributario che di norma avrebbero potuto riscuotere (causa C-169/08 
<é' 

sentenza Germania/Commissione, punto 57, citata da parte o 
(7) 

ricorrente). Tuttavia, nella fattispecie, se si pongono a raffronto, come o 

fa la ricorrente, le imprese bancarie e assicurative stabilite in Italia, o 

n 
o 
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vcnwpg! kortgug!q! vcnwpg!rtqfw|kqpk-! hcnukpq!q!okpceekpq!fk! hcnuctg! nc!
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;d]`dU' [vQac) ,+2 I)=)J)<)' Q[ _aY\^ _QaQWaQV^' bcQRY[YbSU' `dQ[U

tgiqnc! igpgtcng-! ejg! ink! ckwvk! fk! Uvcvq! uqpq-! kp! nkpgc! fk! rtkpekrkq-!

kpeqorcvkdknk!eqp!kn!ogtecvq!kpvgtpq-!hcvvg!ucnxg!urgekhkejg!geeg|kqpk!g!

fgtqijg! fgvvcinkcvcogpvg! fghkpkvg! ck! rctcitchk! 3! g! 4! fgnnq! uvguuq!

ctvkeqnq/!Nc!pqtoc!uk!rtghkiig!fk!cuukewtctg!nc!rctkvâ!fk!eqpfk|kqpk!vtc!ng!

kortgug! gwtqrgg! g! fk! gxkvctg! ejg! ink! Uvcvk! ogodtk! eqpegfcpq!

uqxxgp|kqpk!kp!xkqnc|kqpg!fgn!rtkpekrkq!fgnnc!vwvgnc!fgnnc!eqpeqttgp|c/!!

Kn!Vtcvvcvq!pqp!rtgxgfg!wpc!pq|kqpg!fk!ckwvq!fk!Uvcvq-!rgt!ewk!ekô!

ejg!tkngxc-!ck!hkpk!fgnn(gukuvgp|c!fgnn(ckwvq-!uqpq!ink!ghhgvvk!fgnnq!uvguuq!g!

pqp!nc!hqtoc!ogfkcpvg!nc!swcng!ê!eqpeguuq/!!

7Y bU]bY TU[[vQac),+2 I)=)J)<)' _UaSXj eY bYQ rQYdc^ TY HcQc^s ^SS^aaU

ejg! ukc! eqpeguuq! fcnnq! Uvcvq! q! hcegpfq! tkeqtuq! c! tkuqtug! uvcvcnk=! ukc!

ugngvvkxq! kp! swcpvq! ictcpvkuec! c! ukpiqng! kortgug! q! rtqfw|kqpk! wp!

xcpvciikq!geqpqokeq!ejg!ng!hcxqtkuec!tkurgvvq!cink!cnvtk!qrgtcvqtk=!hcnuk!

q! rquuc! hcnuctg! nc! eqpeqttgp|c! uwn! ogtecvq=! kpekfc-! cpejg! uqnq!

rqvgp|kcnogpvg-!uwink!uecodk!vtc!ink!Uvcvk!ogodtk/!!

Xk!ê-!fwpswg-!ckwvq!fk!Uvcvq!cpejg!swcpfq!wpc!pqtocvkxc!vtkdwvctkc-!

rwt! pqp! eqorqtvcpfq! wp! vtcuhgtkogpvq! fk! tkuqtug! uvcvcnk-! eqpegfc! c!

vcnwpg! kortgug! wp! pqp! cuuqiigvvcogpvq! cnn(korquvc-! kp! swcpvq! uk!

tgcnk||c! wpc! tkpwpekc! fc! rctvg! fgnng! cwvqtkvâ! kpvgtguucvg! cn! igvvkvq!

vtkdwvctkq!ejg!fk!pqtoc!cxtgddgtq!rqvwvq!tkuewqvgtg!)ecwuc!E.27;019!

ugpvgp|c! Igtocpkc0Eqookuukqpg-! rwpvq! 68-! ekvcvc! fc! rctvg!

tkeqttgpvg*/!Vwvvcxkc-!pgnnc!hcvvkurgekg-!ug!uk!rqpiqpq!c!tchhtqpvq-!eqog!

hc! nc! tkeqttgpvg-! ng! kortgug!dcpectkg!g!cuukewtcvkxg!uvcdknkvg! kp! Kvcnkc-!
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cioè residenti nello Stato per lo meno con una stabile organizzazione, cs, 

assoggettate all'addizionale, e le analoghe imprese non stabilite in 

Italia ed operanti in regime di semplice libertà di prestazione dei 

servizi, si coglie subito che nei riguardi di queste ultime l'ordinamento (-) 

italiano non avrebbe potuto riscuotere la sovraimposta in oggetto, che 

è collegata alla sottoposizione all'Ires del reddito di impresa. Il 

legislatore italiano non ha, quindi, rinunciato a proprie risorse fiscali D 
cc 

ordinarie a beneficio dei soggetti non residenti e non operanti in regime n 

di stabile organizzazione, né ha attuato un trattamento discriminatorio <é' 

in danno delle società residenti o presenti con una stabile 
O 
cc organizzazione, in quanto la sovraimposta è prevista, quale misura o 

temporanea, sul reddito di tutte le società già sottoposte ad Ires, 

appartenenti ai settori specificamente individuati dalla norma sulla 
n 
o 

base della ritenuta sussistenza di un preciso indice di capacità 

contributiva. cs, 

In sintesi, nella fattispecie in esame, non si ravvisa il vantaggio 

fiscale, caratterizzante gli aiuti di stato e consistente, come si è detto, 
co 
co 

in un'attribuzione patrimoniale in favore di talune imprese, ovvero in 

una riduzione degli oneri normalmente a carico delle stesse (Nello 
U 

stesso senso Cass. 17/04/2023, n. 10165). 

La generalità della misura, riguardante indistintamente imprese 

italiane od estere operanti sul mercato nazionale e soggette ad Ires, 
U 

esclude effetti discriminatori o distorsivi. La Corte di giustizia, nella
o 

 

sentenza della Corte di Giustizia del 17 novembre 2009 in causa C- o 

169/08, ha ricordato che «al fine di valutare la selettività di una misura 
cc 

(...) occorre esaminare se (...) questa costituisca un vantaggio per 

talune imprese rispetto ad altre imprese che si trovino, all'interno 
I=_ 
w 

 giuridico nel quale l'ente esercita le sue competenze, o 
(7) 

in una situazione fattuale e giuridica analoga al fine di valutare la o 

selettività di una misura (...) occorre esaminare se (...) questa o 

o 
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ekqê!tgukfgpvk!pgnnq!Uvcvq!rgt!nq!ogpq!eqp!wpc!uvcdkng!qticpk||c|kqpg-!

Qbb^WWUccQcU Q[[vQTTYhY^]Q[U' U [U Q]Q[^WXU Y\_aUbU ]^] bcQRY[YcU Y]

Kvcnkc! gf! qrgtcpvk! kp! tgikog! fk! ugornkeg! nkdgtvâ! fk! rtguvc|kqpg! fgk!

ugtxk|k-!uk!eqinkg!uwdkvq!ejg!pgk!tkiwctfk!fk!swguvg!wnvkog!n(qtfkpcogpvq!

kvcnkcpq!pqp!cxtgddg!rqvwvq!tkuewqvgtg!nc!uqxtckorquvc!kp!qiigvvq-!ejg!

k S^[[UWQcQ Q[[Q b^cc^_^bYhY^]U Q[[v@aUb TU[ aUTTYc^ TY Y\_aUbQ) @[

ngikuncvqtg! kvcnkcpq!pqp!jc-!swkpfk-! tkpwpekcvq!c!rtqrtkg! tkuqtug! hkuecnk!

qtfkpctkg!c!dgpghkekq!fgk!uqiigvvk!pqp!tgukfgpvk!g!pqp!qrgtcpvk!kp!tgikog!

fk!uvcdkng!qticpk||c|kqpg-!pë!jc!cvvwcvq!wp!vtcvvcogpvq!fkuetkokpcvqtkq!

kp! fcppq! fgnng! uqekgvâ! tgukfgpvk! q! rtgugpvk! eqp! wpc! uvcdkng!

qticpk||c|kqpg-! kp! swcpvq! nc! uqxtckorquvc! ê! rtgxkuvc-! swcng! okuwtc!

vgorqtcpgc-! uwn! tgffkvq! fk! vwvvg! ng! uqekgvâ! ikâ! uqvvqrquvg! cf! Ktgu-!

crrctvgpgpvk! ck! ugvvqtk! urgekhkecogpvg! kpfkxkfwcvk! fcnnc! pqtoc! uwnnc!

dcug! fgnnc! tkvgpwvc! uwuukuvgp|c! fk! wp! rtgekuq! kpfkeg! fk! ecrcekvâ!

eqpvtkdwvkxc/!!

Kp! ukpvguk-! pgnnc! hcvvkurgekg! kp! gucog-! pqp! uk! tcxxkuc! kn! xcpvciikq!

hkuecng-!ectcvvgtk||cpvg!ink!ckwvk!fk!uvcvq!g!eqpukuvgpvg-!eqog!uk!ê!fgvvq-!

Y] d]vQccaYRdhY^]U _QcaY\^]YQ[U Y] VQe^aU TY cQ[d]U Y\_aUbU' ^eeUa^ Y]

wpc! tkfw|kqpg! fgink! qpgtk! pqtocnogpvg! c! ectkeq! fgnng! uvguug! )Pgnnq!

uvguuq!ugpuq!Ecuu/!2801503134-!p/!21276*/!

Nc! igpgtcnkvâ! fgnnc! okuwtc-! tkiwctfcpvg! kpfkuvkpvcogpvg! kortgug!

kvcnkcpg!qf!guvgtg!qrgtcpvk!uwn!ogtecvq!pc|kqpcng!g!uqiigvvg!cf!Ktgu-!

guenwfg! ghhgvvk! fkuetkokpcvqtk! q! fkuvqtukxk/! Nc! Eqtvg! fk! ikwuvk|kc-! pgnnc!

ugpvgp|c!fgnnc!Eqtvg!fk!Ikwuvk|kc!fgn!28!pqxgodtg!311;! kp!ecwuc!E.

27;019-!jc!tkeqtfcvq!ejg!cn!hkpg!fk!xcnwvctg!nc!ugngvvkxkvâ!fk!wpc!okuwtc!

%t& ^SS^aaU UbQ\Y]QaU bU %t& `dUbcQ S^bcYcdYbSQ d] eQ]cQWWY^ _Ua

vcnwpg! kortgug! tkurgvvq! cf! cnvtg! kortgug! ejg! uk! vtqxkpq-! cnn(kpvgtpq!

fgnn(qtfkpcogpvq!ikwtkfkeq!pgn!swcng!n(gpvg!gugtekvc!ng!uwg!eqorgvgp|g-!

kp! wpc! ukvwc|kqpg! hcvvwcng! g! ikwtkfkec! cpcnqic! cn! hkpg! fk! xcnwvctg! nc!

bU[UccYeYci TY d]Q \YbdaQ %t& ^SS^aaU UbQ\Y]QaU bU %t& `dUbcQ
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costituisca un vantaggio per talune imprese rispetto ad altre imprese cs, 

che si trovino, all'interno dell'ordinamento giuridico nel quale l'ente 

esercita le sue competenze, in una situazione fattuale e giuridica 

analoga». (-) 

Nel caso di specie, si deve escludere che, all'interno 

dell'ordinamento giuridico nel quale l'ente esercita le sue competenze, 

vi sia un vantaggio per talune imprese e non per altre appartenenti allo D 
cc 

stesso settore commerciale o che vi sia una discriminazione tra soggetti n 

che si trovino in un'analoga situazione fattuale e giuridica. Non deve, <é' 

dunque, disporsi il rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia dell'Unione 
O 
cc europea, in quanto, come chiarito da quest'ultima, il giudice nazionale o 

di ultima istanza è obbligato al rinvio pregiudiziale, salvo che «la 

corretta applicazione d el diritto comunitario [possa] imporsi con tale 
n 
o 

evidenza da non lasciar adito ad alcun ragionevole dubbio sulla 

soluzione da dare alla questione sollevata» (Corte giustizia, 6 ottobre cs, 

1982, Cilfit, C-238/81; v. anche 9 Corte giustizia, 16 luglio 1992, 

Meilicke, C-83/91,; Corte giustizia, 27 marzo 1980, Denkavit, C-61/79; 

Core giustizia, 12 febbraio 2008, Kempter, C-2/06; Corte giustizia, 21 

luglio 2011, Kelly, C-104/10). Tali criteri sono stati ulteriormente 
U 

precisati dalla più recente sentenza della CGUE, 6 ottobre 2021, in 

causa C/561-19, nel senso che il giudice di ultima istanza, a fronte 

dell'iniziativa delle parti, conserva la propria indipendenza nel vagliare 
U 

se ricorra una delle ipotesi di cui alla sentenza Cilfit).
o 

 

5. Pertanto il ricorso va complessivamente rigettato e la ricorrente 

va condannata al pagamento delle spese processuali in favore della 
cc 

controricorrente. 

CO 
<é' 

P.Q.M. o 
(7) 

rigetta il ricorso e condanna la ricorrente a corrispondere o 

all'Agenzia delle entrate le spese del giudizio di legittimità, che liquida o 

o 
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equvkvwkuec!wp!xcpvciikq!rgt!vcnwpg!kortgug!tkurgvvq!cf!cnvtg!kortgug!

ejg! uk! vtqxkpq-! cnn(kpvgtpq! fgnn(qtfkpcogpvq! ikwtkfkeq! pgn! swcng! n(gpvg!

gugtekvc! ng! uwg! eqorgvgp|g-! kp! wpc! ukvwc|kqpg! hcvvwcng! g! ikwtkfkec!

cpcnqic½/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! uk! fgxg! guenwfgtg! ejg-! cnn(kpvgtpq!

fgnn(qtfkpcogpvq!ikwtkfkeq!pgn!swcng!n(gpvg!gugtekvc!ng!uwg!eqorgvgp|g-!

xk!ukc!wp!xcpvciikq!rgt!vcnwpg!kortgug!g!pqp!rgt!cnvtg!crrctvgpgpvk!cnnq!

uvguuq!ugvvqtg!eqoogtekcng!q!ejg!xk!ukc!wpc!fkuetkokpc|kqpg!vtc!uqiigvvk!

SXU bY ca^eY]^ Y] d]vQ]Q[^WQ bYcdQhY^]U VQccdQ[U U WYdaYTYSQ) D^] TUeU'

fwpswg-!fkurqtuk!kn!tkpxkq!rtgikwfk|kcng!cnnc!Eqtvg!fk!IkwbcYhYQ TU[[vJ]Y^]U

Uda^_UQ' Y] `dQ]c^' S^\U SXYQaYc^ TQ `dUbcvd[cY\Q' Y[ WYdTYSU ]QhY^]Q[U

fk! wnvkoc! kuvcp|c! ê! qddnkicvq! cn! tkpxkq! rtgikwfk|kcng-! ucnxq! ejg! nc!

eqttgvvc!crrnkec|kqpg!f!gn!fktkvvq!eqowpkvctkq!]rquuc_!korqtuk!eqp!vcng!

gxkfgp|c! fc! pqp! ncuekct! cfkvq! cf! cnewp! tcikqpgxqng! fwddkq! uwnnc!

uqnw|kqpg!fc!fctg!cnnc!swguvkqpg!uqnngxcvc½!)Eqtvg!ikwuvk|kc-!7!qvvqdtg!

2;93-! Eknhkv-! E.349092=! x/! cpejg! ;! Eqtvg! ikwuvk|kc-! 27! nwinkq! 2;;3-!

Ogknkemg-!E.940;2-=!Eqtvg!ikwuvk|kc-!38!oct|q!2;91-!Fgpmcxkv-!E.7208;=!

Eqtg!ikwuvk|kc-!23!hgddtckq!3119-!Mgorvgt-!E.3017=!Eqtvg!ikwuvk|kc-!32!

nwinkq! 3122-! Mgnn{-! E.215021*/! Vcnk! etkvgtk! uqpq! uvcvk! wnvgtkqtogpvg!

rtgekucvk! fcnnc! rkû! tgegpvg! ugpvgp|c! fgnnc! EIWG-! 7! qvvqdtg! 3132-! kp!

ecwuc! E0672.2;-! pgn! ugpuq! ejg! kn! ikwfkeg! fk! wnvkoc! kuvcp|c-! c! htqpvg!

TU[[vY]YhYQcYeQ TU[[U _QacY' S^]bUaeQ [Q _a^_aYQ Y]TY_U]TU]hQ ]U[ eQW[YQaU

ug!tkeqttc!wpc!fgnng!krqvguk!fk!ewk!cnnc!ugpvgp|c!Eknhkv*/!!

6/!Rgtvcpvq!kn!tkeqtuq!xc!eqornguukxcogpvg!tkigvvcvq!g!nc!tkeqttgpvg!

xc! eqpfcppcvc! cn! rcicogpvq! fgnng! urgug! rtqeguuwcnk! kp! hcxqtg! fgnnc!

eqpvtqtkeqttgpvg/!

!

R/S/O/!

tkigvvc! kn! tkeqtuq! g! eqpfcppc! nc! tkeqttgpvg! c! eqttkurqpfgtg!

Q[[v7WU]hYQ TU[[U U]caQcU [U b_UbU TU[ WYdTYhY^ TY [UWYccY\Yci-!ejg!nkswkfc!
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in euro 10.000,00 a titolo di compenso, oltre alle spese prenotate a cs, 

debito. 

Ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del d.P.R. n. 115/2002, dà 

atto della sussistenza dei presupposti processuali per il versamento, da (-) 

parte della ricorrente, dell'ulteriore importo a titolo di contributo 

unificato pari a quello previsto per il ricorso a norma del comma 1-bis 

del citato art. 13, se dovuto. D 

Così deciso in Roma, 28 marzo 2023. 

Il Consigliere est. Il Presidente <é' 

(Rosanna Angarano) (Lucio Napolitano) 
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