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REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del Popolo Italiano 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati Oggetto 

ETTORE CIRILLO Presidente 

MICHELE CATALDI Consigliere 

ALBERTO CRIVELLI Consigliere 

FEDERICO LUME Consigliere 

ROSANNA ANGARANO Consigliere rel. 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 9204/2019 R.G. proposto da: 

R. S.P.A., elettivamente domiciliata 

in  

che la rappresenta e difende, 

- ricorrente - 

contro 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del direttore pro tempore, 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura generale dello Stato, con 

domicilio legale in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, presso l'Avvocatura 

generale dello Stato, 

- controricorrente - 

IRES 
RIMBORSO 

UP - 16/03/2023 
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avverso la sentenza della COMM.TRIB.REG. PIEMONTE n. 1414/2018, 

depositata il 18 settembre 2018. 

udita la relazione svolta nella pubblica udienza del 16 marzo 2023 dal c7, 
cp 

Consigliere Rosanna Angarano; 
o 

dato atto che il Sostituto Procuratore Generale ha chiesto il rigetto del 

ricorso; 
U 

udito l'Avv.  per la società ricorrente e l'Avv

per l'Agenzia delle Entrate.
cc 

n 

FATTI DI CAUSA 
2 

1. R s.p.a. ricorre, con due motivi, nei 5 

confronti dell'Agenzia delle Entrate, che resiste con controricorso,
2 
cc 
U 

avverso la sentenza in epigrafe con la quale la C.t.r. ha rigettato 

l'appello della medesima avverso la sentenza con la quale la C.t.p. di 

Torino aveva, a propria volta, rigettato il ricorso avverso il silenzio-

rifiuto formatosi sull'istanza di rimborso dell'addizionale ires introdotta 
cs, 

dall'art. 2 d.l. 30 novembre 2013, n. 133, convertito con modificazioni {csi) cs, 
cs, 

dalla legge 29 gennaio 2014, n. 5 corrisposta per l'anno 2013. 

2. In data 1° marzo 2023 la ricorrente ha depositato. ai  sensi 

dell'art. 327 cod. proc. civ., ulteriori documenti ed in data 10 marzo cs, 

2023 ha depositato memoria ex art. 378 cod. proc. civ. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

1. Con il primo motivo la ricorrente denuncia, in relazione all'art. o o 
360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. e all'art. 62 d.lgs. 31 dicembre 

1992, n. 546 la violazione e/o falsa applicazione dell'art. 77 Cost. o 

Censura la sentenza impugnata per aver ritenuto legittimo il cc 

silenzio-rifiuto frapposto dall'Ufficio all'istanza di rimborso 

dell'addizionale Ires corrisposta in virtù del d.l. n. 133 del 2013 dopo 2 
Q `‹I  

aver ritenuto manifestamente infondata la questione di legittimità 

costituzionale della disposizione istitutiva della stessa sebbene la cc 

9 

o 

z 
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medesima fosse stata introdotta con decreto-legge in difetto dei 

presupposti. 

Osserva che nel corso dei lavori preparatori era emerso che 

l'addizionale era stata introdotta per reperire in breve le risorse 

necessarie per procedere all'abolizione della seconda rata dell'Imu per 

l'anno di imposta 2013; che, tuttavia, il reperimento di risorse per 

attuare il programma di governo non legittimava la decretazione 

d'urgenza; che l'introduzione dell'addizionale a carico delle sole 

imprese creditizie e finanziarie n poteva giustificarsi in ragione del 

principio solidaristico, come ritenuto nella sentenza impugnata in 

quanto tale finalità non era menzionata nel preambolo del decreto 

legge ed era assente atteso che non vi era alcuna distinzione delle 

abitazioni principali non di lusso sottratte all'imposizione in ragione del 

loro valore catastale o della superficie. 

2. Con il secondo motivo la ricorrente denuncia, in relazione all'art. 

360, primo comma, n. 3, cod. proc. civ. e all'art. 6e d.lgs. 31 dicembre 

1992, n. 546 la violazione e/o falsa applicazione degli artt. 3 e 53 Cost. 

Censura la sentenza impugnata per aver valutato la legittimità del 

silenzio-rifiuto frapposto dall'Ufficio dopo aver ritenuto manifestamente 

infondata la questione di legittimità costituzionale della disposizione 

istitutiva della stessa sebbene la medesima violasse i principi di 

uguaglianza e capacità contributiva. Osserva che l'addizionale 

determina un'irragionevole disparità di trattamento nei confronti delle 

imprese finanziarie e creditizie non rispondente ad alcuna 

giustificazione obiettiva; non è retta da una finalità distributiva della 

ricchezza; colpisce una capacità contributiva solo presunta; è 

incoerente con il suo presupposto economico, ovvero la particolare 

forza economica e finanziaria delle imprese colpire, colpendo tuto il 

reddito prodotto; non può essere considerata legittima solo perché di 

natura transitoria. 
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3. La ricorrente, con la memoria depositata il 10 marzo 2023, ha 

insistito sull'incostituzionalità dell'art. 2, comma 2, d.l. n. 133 del 2013 

per violazione degli artt. 3 e 53 Cost. nella parte in cui non esclude le 

S.G.R. e le S.I.M. dal novero delle imprese soggette all'addizionale ires 
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o 
dell'8,5 per cento 

4. I motivi, da esaminarsi congiuntamente in quanto connessi, sono
U 

infondati. 0_ 

4.1. La ricorrente sostiene di avere diritto al rimborso di quanto
cc 

n 
corrisposto in ragione dell'art. 2, comma 2, d.l. n. 133 del 2013

é' 
assumendo che la lettura costituzionalmente orientata della norma 5 

dovrebbe indurre ad escludere dal novero dei destinatari della
2 cc 
o 

sovrimposta i soggetti che esercitano attività finanziaria ma di natura 

non speculativa. Argomenta sull'illegittimità costituzionale della norma n 
o 

per violazione degli artt. 3, 53, 41 e 47 Cost. Assume che il prelievo è 

lesivo dei principi fondamentali di uguaglianza e di capacità
cs, 

contributiva. Precisa che la sovraimposta non è sorretta da una valida 

causa giustificatrice, né da una condizione di straordinarietà o 

imprevedibilità tale dal legittimare la decretazione d'urgenza; che 

manca di un presupposto d'imposta specifico cui agganciare la 

(N7). maggiore tassazione; che lede la liberà di iniziativa economica e la 

tutela del risparmio; che è stata introdotta pressoché al termine del 

periodo di imposta rilevante con un effetto retroattivo in violazione del U 
U' 

principio della capacità contributiva. 

U 4.2. Come rilevato dalla stessa ricorrente nella memoria ex art. 378
o_ 
m 

cod. proc. civ., nelle more, è intervenuta la sentenza della Consulta n. cc 

288 del 2019 che ha dichiarato la legittimità costituzionale della - così n 

<é' qualificata - sovraimposta, rispondendo alle analoghe censure di 

legittimità costituzionale sollevate con il ricorso. Sulla stessa questione, 
o 

poi, la Consulta si è nuovamente espressa negli stessi termini con cc 

9 
l'ordinanza n. 165 del 2021. 

n 
o 

4 ! 5!

4/!Nc!tkeqttgpvg-!eqp!nc!ogoqtkc!fgrqukvcvc!kn!21!oct|q!3134-!jc!

kpukuvkvq!]_VVoUXOY]^U^_aUYXMVU^b PQVVoM\^) --!eqooc!3-!f/n/!p/!244!fgn!3124!

rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!4!g!64!Equv/!pgnnc!rctvg!kp!ewk!pqp!guenwfg!ng!

U/I/T/!g!ng!U/K/O/!fcn!pqxgtq!fgnng!kortgug!uqiigvvg!MVVoMPPUaUYXMVQ U\Q]

PQVVo3'0 ZQ\ OQX^Y!

5/!K!oqvkxk-!fc!gucokpctuk!eqpikwpvcogpvg!kp!swcpvq!eqppguuk-!uqpq!

kphqpfcvk/!!

5/2/!Nc!tkeqttgpvg!uquvkgpg! fk!cxgtg!fktkvvq!cn! tkodqtuq!fk! swcpvq!

OY\\U]ZY]^Y UX \MSUYXQ PQVVoM\^) -' OYWWc! 3-! f/n/! p/! 244! fgn! 3124!

cuuwogpfq! ejg! nc! ngvvwtc! equvkvw|kqpcnogpvg! qtkgpvcvc! fgnnc! pqtoc!

fqxtgddg! kpfwttg! cf! guenwfgtg! fcn! pqxgtq! fgk! fguvkpcvctk! fgnnc!

uqxtkorquvc!k!uqiigvvk!ejg!gugtekvcpq!cvvkxkvâ!hkpcp|kctkc!oc!fk!pcvwtc!

pqp!urgewncvkxc/!Ctiqogpvc!uwVVoUVVQSU^^UWU^b OY]^U^_aUYXMVQ PQVVM XY\WM

rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!4-!64-!52!g!58!Equv/!Cuuwog!ejg!kn!rtgnkgxq!ê!

ngukxq! fgk! rtkpekrk! hqpfcogpvcnk! fk! wiwcinkcp|c! g! fk! ecrcekvâ!

eqpvtkdwvkxc/!Rtgekuc!ejg!nc!uqxtckorquvc!pqp!ê!uqttgvvc!fc!wpc!xcnkfc!

ecwuc! ikwuvkhkecvtkeg-! pë! fc! wpc! eqpfk|kqpg! fk! uvtcqtfkpctkgvâ! q!

UWZ\Q`QPUNUVU^b ^MVQ PMV VQSU^^UWM\Q VM PQO\Q^MaUYXQ Po_\SQXaM6 OTQ

WMXOM PU _X Z\Q]_ZZY]^Y PoUWZY]^M ]ZQOURUOY O_U MSSMXOUM\Q VM

ociikqtg! vcuuc|kqpg=! ejg! ngfg! nc! nkdgtâ! fk! kpk|kcvkxc! geqpqokec! g! nc!

vwvgnc!fgn!tkurctokq=!ejg!ê!uvcvc! kpvtqfqvvc!rtguuqejë!cn! vgtokpg!fgn!

rgtkqfq!fk!korquvc!tkngxcpvg!eqp!wp!ghhgvvq!tgvtqcvvkxq!kp!xkqnc|kqpg!fgn!

rtkpekrkq!fgnnc!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc/!!!!

5/3/!Eqog!tkngxcvq!fcnnc!uvguuc!tkeqttgpvg!pgnnc!ogoqtkc!gz!ctv/!489!

eqf/!rtqe/!ekx/-!pgnng!oqtg-!ê!kpvgtxgpwvc!nc!ugpvgp|c!fgnnc!Eqpuwnvc!p/!

399!fgn!312;!ejg!jc!fkejkctcvq!nc!ngikvvkokvâ!equvkvw|kqpcng!fgnnc!n!equî!

swcnkhkecvc! n! uqxtckorquvc-! tkurqpfgpfq! cnng! cpcnqijg! egpuwtg! fk!

ngikvvkokvâ!equvkvw|kqpcng!uqnngxcvg!eqp!kn!tkeqtuq/!Uwnnc!uvguuc!swguvkqpg-!

rqk-! nc! Eqpuwnvc! uk! ê! pwqxcogpvg! gurtguuc! pgink! uvguuk! vgtokpk! eqp!

VoY\PUXMXaM X) ,10 PQV -+-,)!
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4.2.1. La Corte costituzionale, in primo luogo, ha escluso la 

violazione dell'art. 77 Cost. rilevando che la finalità della norma 

censurata e lo specifico contesto in cui è stata dettata - assicurare 

copertura finanziaria alla diminuzione del gettito derivante 

dall'esenzione, disposta dal medesimo decreto-legge, dal pagamento 

della seconda rata dell'Imu per il 2013 - escludono che nella fattispecie 

ricorra un'ipotesi di evidente mancanza dei presupposti di straordinaria 

necessità e urgenza, alla quale è circoscritto il sindacato costituzionale 

sull'adozione di un decreto-legge, con conseguente superamento del 

rilievo sulla compressione del dibattito dovuta alla questione di fiducia 

posta dal Governo in sede di conversione in legge del decreto-legge. 

Ha escluso, inoltre, che il requisito della preesistenza di una situazione 

di fatto comportante la necessità e l'urgenza di provvedere, quale 

requisito di validità dell'adozione del decreto-legge, consenta di inferire 

un generale corollario per cui la suddetta preesistenza dovrebbe 

indefettibilmente precedere l'intervento normativo urgente. Ha 

aggiunto, infine, che la citata esenzione è coerente con il titolo del 

decreto-legge e con l'intento di affrontare la difficile fase congiunturale, 

perseguendo la finalità di eliminare un obbligo tributario posto a carico 

di una diffusa platea di contribuenti e il cui adempimento avrebbe 

acuito le difficoltà derivanti da una situazione di crisi economica a 

carattere sistemico. 

4.2.2. La Consulta, poi, ha evidenziato che la disposizione 

censurata, nonostante l'espressa qualifica come «addizionale», è, 

piuttosto, riconducibile al novero delle «sovraimposte», dal momento 

che, a fronte dell'identità del parametro (il reddito), il prelievo è a 

carico solo di determinati soggetti passivi e su una base imponibile in 

parte differenziata; ciò posto, ha ritenuto che la diversificazione del 

regime tributario per tipologia di contribuenti posta dalla misura in 

esame che, in via straordinaria e temporanea, ha incrementato il 
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! 6!

5/3/2/! Nc! Eqtvg! equvkvw|kqpcng-! kp! rtkoq! nwqiq-! jc! guenwuq! nc!

`UYVMaUYXQ PQVVoM\^) 22 9Y]^) \UVQ`MXPY OTQ VM RUXMVU^b PQVVM XYtoc!

egpuwtcvc! g! nq! urgekhkeq! eqpvguvq! kp! ewk! ê! uvcvc! fgvvcvc! n! cuukewtctg!

eqrgtvwtc! hkpcp|kctkc! cnnc! fkokpw|kqpg! fgn! igvvkvq! fgtkxcpvg!

fcnn(gugp|kqpg-!fkurquvc!fcn!ogfgukoq!fgetgvq.ngiig-!fcn!rcicogpvq!

fgnnc!ugeqpfc!tcvc!fgnn(Kow!rgt!kn!3124!n!guenwfqpq!ejg!pgnnc!hcvvkurgekg!

tkeqttc!wp(krqvguk!fk!gxkfgpvg!ocpecp|c!fgk!rtguwrrquvk!fk!uvtcqtfkpctkc!

pgeguukvâ!g!wtigp|c-!cnnc!swcng!ê!ektequetkvvq!kn!ukpfcecvq!equvkvw|kqpcng!

uwnn(cfq|kqpg!fk!wp!fgetgvq.ngiig-!eqp!eqpugiwgpvg!uwrgtcogpvq!fgn!

tknkgxq!uwnnc!eqortguukqpg!fgn!fkdcvvkvq!fqxwvc!cnnc!swguvkqpg!fk!hkfwekc!

rquvc!fcn!Iqxgtpq!kp!ugfg!fk!eqpxgtukqpg!kp!ngiig!fgn!fgetgvq.ngiig/!

Jc!guenwuq-!kpqnvtg-!ejg!kn!tgswkukvq!fgnnc!rtggukuvgp|c!fk!wpc!ukvwc|kqpg!

fk! hcvvq! eqorqtvcpvg! nc! pgeguukvâ! g! n(wtigp|c! fk! rtqxxgfgtg-! swcng!

tgswkukvq!fk!xcnkfkvâ!fgnn(cfq|kqpg!fgn!fgetgvq.ngiig-!eqpugpvc!fk!kphgtktg!

wp! igpgtcng! eqtqnnctkq! rgt! ewk! nc! uwffgvvc! rtggukuvgp|c! fqxtgddg!

kpfghgvvkdknogpvg! rtgegfgtg! n(kpvgtxgpvq! pqtocvkxq! wtigpvg/! Jc!

ciikwpvq-! kphkpg-! ejg! nc! ekvcvc! gugp|kqpg! ê! eqgtgpvg! eqp! kn! vkvqnq! fgn!

fgetgvq.ngiig!g!eqp!n(kpvgpvq!fk!chhtqpvctg!nc!fkhhkekng!hcug!eqpikwpvwtcng-!

rgtugiwgpfq!nc!hkpcnkvâ!fk!gnkokpctg!wp!qddnkiq!vtkdwvctkq!rquvq!c!ectkeq!

fk! wpc! fkhhwuc! rncvgc! fk! eqpvtkdwgpvk! g! kn! ewk! cfgorkogpvq! cxtgddg!

cewkvq! ng! fkhhkeqnvâ! fgtkxcpvk! fc! wpc! ukvwc|kqpg! fk! etkuk! geqpqokec! c!

ectcvvgtg!ukuvgokeq/!

5/3/3/! Nc! Eqpuwnvc-! rqk-! jc! gxkfgp|kcvq! ejg! nc! fkurquk|kqpg!

egpuwtcvc-! pqpquvcpvg! n(gurtguuc! swcnkhkec! eqog! ­cffk|kqpcng½-! ê-!

rkwvvquvq-!tkeqpfwekdkng!cn!pqxgtq!fgnng!­uqxtckorquvg½-!fcn!oqogpvq!

ejg-! c! htqpvg! fgnn(kfgpvkvâ! fgn! rctcogvtq! )kn! tgffkvq*-! kn! rtgnkgxq! ê! c!

ectkeq!uqnq!fk!fgvgtokpcvk!uqiigvvk!rcuukxk!g!uw!wpc!dcug!korqpkdkng!kp!

rctvg! fkhhgtgp|kcvc=! ekô! rquvq-! jc! tkvgpwvq! ejg! nc! fkxgtukhkec|kqpg! fgn!

tgikog! vtkdwvctkq! rgt! vkrqnqikc! fk! eqpvtkdwgpvk! rquvc! fcnnc! okuwtc! kp!

gucog! ejg-! kp! xkc! uvtcqtfkpctkc! g! vgorqtcpgc-! jc! kpetgogpvcvq! kn!
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prelievo fiscale a carico di un'unica, ristretta, cerchia di soggetti, è 

supportata da adeguate giustificazioni. Secondo la Corte costituzionale 

il contesto - che ridimensiona l'impatto dell'intervento fiscale censurato 

- e la sua transitorietà escludono che il legislatore abbia travalicato il 

limite dell'arbitrarietà dell'imposizione, operando un bilanciamento non 

irragionevole che ha introdotto, in un periodo di crisi, un'imposta 

finalizzata a fornire copertura, per l'anno 2013, a un'operazione diretta 

ad alleggerire contingentemente il carico fiscale incombente 

soprattutto sui residenti per effetto dell'obbligo di pagamento della 

seconda rata dell'Imu. Il conseguente spostamento della fiscalità, 

dall'imposizione immobiliare sulle persone fisiche a quella reddituale su 

determinate persone giuridiche, non ha determinato un'irragionevole 

discriminazione qualitativa dei redditi, ma un innegabile, per quanto 

parziale, effetto redistributivo e solidaristico. 

4.2.3. La Corte, pur affermando che il legislatore, quando assume 

un determinato presupposto, economicamente valutabile, quale indice 

di una nuova capacità contributiva in riferimento solo a determinati 

soggetti, rimane sottoposto al vincolo della non arbitrarietà con 

riguardo alla misura della imposizione, che deve risultare proporzionata 

al presupposto stesso, ha ritenuto che non è implausibile, nell'ambito 

di un periodo di crisi e nella comparazione con il mercato industriale, 

desumere dall'appartenenza del contribuente al mercato finanziario 

uno specifico e autonomo indice di capacità contributiva, rilevante ai 

fini di un temporaneo intervento anticongiunturale per gli enti creditizi 

e finanziari, per la Banca d'Italia e per le società e gli enti che 

esercitano attività assicurativa. 

4.3. In memoria la ricorrente sostiene che l'illegittimità 

costituzionale della norma persisterebbe nei confronti delle S.G.R. 

proprio in ragione di quanto espresso dalla Consulta in quanto queste 

ultime non beneficerebbero delle misure compensative indicate in 
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! 7!

rtgnkgxq! hkuecng! c! ectkeq! fk! wp(wpkec-! tkuvtgvvc-! egtejkc! fk! uqiigvvk-! ê!

uwrrqtvcvc!fc!cfgiwcvg!ikwuvkhkec|kqpk/!!Ugeqpfq!nc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng!

kn!eqpvguvq!n!ejg!tkfkogpukqpc!n(korcvvq!fgnn(kpvgtxgpvq!hkuecng!egpuwtcvq!

n!g!nc!uwc!vtcpukvqtkgvâ!guenwfqpq!ejg!kn!ngikuncvqtg!cddkc!vtcxcnkecvq!kn!

nkokvg!fgnn(ctdkvtctkgvâ!fgnn(korquk|kqpg-!qrgtcpfq!wp!dkncpekcogpvq!pqp!

kttcikqpgxqng! ejg! jc! kpvtqfqvvq-! kp! wp! rgtkqfq! fk! etkuk-! wp(korquvc!

RUXMVUaaM^M M RY\XU\Q OYZQ\^_\M' ZQ\ V$MXXY -+,.' M _XoYZQ\MaUYXQ PU\Q^^M

cf! cnngiigtktg! eqpvkpigpvgogpvg! kn! ectkeq! hkuecng! kpeqodgpvg!

uqrtcvvwvvq! uwk! tgukfgpvk! rgt! ghhgvvq! fgnn(qddnkiq! fk! rcicogpvq! fgnnc!

ugeqpfc! tcvc! fgnn(Kow/! Kn! eqpugiwgpvg! urquvcogpvq! fgnnc! hkuecnkvâ-!

fcnn(korquk|kqpg!kooqdknkctg!uwnng!rgtuqpg!hkukejg!c!swgnnc!tgffkvwcng!uw!

PQ^Q\WUXM^Q ZQ\]YXQ SU_\UPUOTQ' XYX TM PQ^Q\WUXM^Y _XoU\\MSUYXQ`YVQ

fkuetkokpc|kqpg! swcnkvcvkxc!fgk! tgffkvk-!oc!wp! kppgicdkng-! rgt!swcpvq!

rct|kcng-!ghhgvvq!tgfkuvtkdwvkxq!g!uqnkfctkuvkeq/!!

5/3/4/!Nc!Eqtvg-!rwt!chhgtocpfq!ejg!kn!ngikuncvqtg-!swcpfq!cuuwog!

wp!fgvgtokpcvq!rtguwrrquvq-!geqpqokecogpvg!xcnwvcdkng-!swcng!kpfkeg!

fk! wpc! pwqxc! ecrcekvâ! eqpvtkdwvkxc! kp! tkhgtkogpvq! uqnq! c! fgvgtokpcvk!

uqiigvvk-! tkocpg! uqvvqrquvq! cn! xkpeqnq! fgnnc! pqp! ctdkvtctkgvâ! eqp!

tkiwctfq!cnnc!okuwtc!fgnnc!korquk|kqpg-!ejg!fgxg!tkuwnvctg!rtqrqt|kqpcvc!

cn!rtguwrrquvq!uvguuq-!jc!tkvgpwvq!ejg!pqp!ê!korncwukdkng-!pgnn(codkvq!

fk!wp!rgtkqfq!fk!etkuk!g!pgnnc!eqorctc|kqpg!eqp!kn!ogtecvq!kpfwuvtkcng-!

fguwogtg! fcnn(crrctvgpgp|c! fgn! eqpvtkdwgpvg! cn! ogtecvq! hkpcp|kctkq!

wpq!urgekhkeq!g!cwvqpqoq!kpfkeg!fk!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc-!tkngxcpvg!ck!

hkpk!fk!wp!vgorqtcpgq!kpvgtxgpvq!cpvkeqpikwpvwtcng!rgt!ink!gpvk!etgfkvk|k!

g! hkpcp|kctk-! rgt! nc! Dcpec! f(Kvcnkc! g! rgt! ng! uqekgvâ! g! ink! gpvk! ejg!

gugtekvcpq!cvvkxkvâ!cuukewtcvkxc/!!

5).) @X WQWY\UM VM \UOY\\QX^Q ]Y]^UQXQ OTQ VoUVVQSU^^UWU^b

equvkvw|kqpcng! fgnnc! pqtoc! rgtukuvgtgddg! pgk! eqphtqpvk! fgnng! U/I/T/!

rtqrtkq!kp!tcikqpg!fk!swcpvq!gurtguuq!fcnnc!Eqpuwnvc!kp!swcpvq!swguvg!

wnvkog! pqp! dgpghkegtgddgtq! fgnng! okuwtg! eqorgpucvkxg! kpfkecvg! kp!
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sentenza in quanto: i) non esercitano l'attività di erogazione del credito 

ai propri clienti; ii) sono esposte in misura irrisoria al rischio di credito, 

essendo i loro clienti gli investitori e quindi soggetti, di regola, liquidi. 

Aggiunge che proprio l'evoluzione normativa in materia testimonia 
U 

che il legislatore (con riferimento ad una successiva omologa o 

addizionale introdotta nel 2015) ha preso consapevolezza della 
U 

sperequazione che si era creata nei confronti di detti soggetti ed ha 

esplicitamente escluso dall'ambito soggettivo di applicazione
cc 

n 
dell'imposta, le S.G.R. 

é' 
4.4. Gli argomenti spesi non sono idonei a corroborare un nuovo 5 

vaglio di costituzionalità in quanto involgono profili già discriminati
2 
cc 
U 

dalla Consulta. 

In primo luogo, va evidenziato che la sentenza n. 288 del 2019 è 

stata resa in contenzioso in cui era parte una S.I.M., ovvero soggetti 

giuridico analogo, per caratteristiche di mercato, alle S.G.R. 
cs, 

Inoltre, i profili che la ricorrente evidenzia come caratteristici delle {csi) cs, 
cs, 

S.G.R. nel complesso del settore bancario e finanziario, lungi dal porla 

in una posizione di maggior sfavore, sottolineano il minor impatto 

subito dalla crisi economica e confermano la sussistenza dei parametri cs, 

di non arbitrarietà e proporzionalità della misura. 

Va considerato, allora, che la sovraimposta, nella prospettiva in cui 

si è mossa la pronuncia di legittimità costituzionale, si giustificava in o 

ragione di un contesto temporale caratterizzato da una pesante crisi 

che aveva colpito tutti i settori economici che portava a ritenere non  

censurabile la scelta di assumere come presupposto dell'imposizione cc 

l'appartenenza dei soggetti passivi al mercato finanziario (di cui fanno 

parte anche le S.G.R.) ravvisando in tale appartenenza uno specifico <é' 
`‹ 

indice di capacità contributiva che, lungi dall'essere smentita, trova 

conferma nelle peculiarità evidenziate nella memoria. La Consulta ha cc 

9 
sottolineato sul punto che il settore colpito è caratterizzato 

n 
o 
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]QX^QXaM UX [_MX^Y5 U& XYX Q]Q\OU^MXY VoM^^U`U^b PU Q\YSMaUYXQ PQV O\QPU^Y

ck!rtqrtk!enkgpvk=!kk*!uqpq!gurquvg!kp!okuwtc!kttkuqtkc!cn!tkuejkq!fk!etgfkvq-!

guugpfq!k!nqtq!enkgpvk!ink!kpxguvkvqtk!g!swkpfk!uqiigvvk-!fk!tgiqnc-!nkswkfk/!

Ciikwpig!ejg!rtqrtkY VoQ`YV_aUYXQ XY\WM^U`M UX WM^Q\UM ^Q]^UWYXUM

ejg! kn! ngikuncvqtg! )eqp! tkhgtkogpvq! cf! wpc! uweeguukxc! qoqnqic!

cffk|kqpcng! kpvtqfqvvc! pgn! 3126*! jc! rtguq! eqpucrgxqng||c! fgnnc!

urgtgswc|kqpg!ejg!uk!gtc!etgcvc!pgk!eqphtqpvk!fk!fgvvk!uqiigvvk!gf!jc!

gurnkekvcogpvg! Q]OV_]Y PMVVoMWNU^Y ]YSSQ^^U`Y PU MZZVUOMaUYXQ

PQVVoUWZY]^M' VQ G)>)F) !

5/5/!Ink!ctiqogpvk!urguk!pqp!uqpq!kfqpgk!c!eqttqdqtctg!wp!pwqxq!

xcinkq! fk! equvkvw|kqpcnkvâ! kp! swcpvq! kpxqniqpq! rtqhknk! ikâ! fkuetkokpcvk!

fcnnc!Eqpuwnvc/!

Kp!rtkoq!nwqiq-!xc!gxkfgp|kcvq!ejg!nc!ugpvgp|c!p/!399!fgn!312;!ê!

uvcvc!tguc!kp!eqpvgp|kquq!kp!ewk!gtc!rctvg!wpc!U/K/O/-!qxxgtq!uqiigvvk!

ikwtkfkeq!cpcnqiq-!rgt!ectcvvgtkuvkejg!fk!ogtecvq-!cnng!U/I/T/!

Kpqnvtg-!k!rtqhknk!ejg!nc!tkeqttgpvg!gxkfgp|kc!eqog!ectcvvgtkuvkek!fgnng!

U/I/T/!pgn!eqornguuq!fgn!ugvvqtg!dcpectkq!g!hkpcp|kctkq-!nwpik!fcn!rqtnc!

kp! wpc! rquk|kqpg! fk! ociikqt! uhcxqtg-! uqvvqnkpgcpq! kn! okpqt! korcvvq!

uwdkvq!fcnnc!etkuk!geqpqokec!g!eqphgtocpq!nc!uwuukuvgp|c!fgk!rctcogvtk!

fk!pqp!ctdkvtctkgvâ!g!rtqrqt|kqpcnkvâ!fgnnc!okuwtc/!

Xc!eqpukfgtcvq-!cnnqtc-!ejg!nc!uqxtckorquvc-!pgnnc!rtqurgvvkxc!kp!ewk!

uk!ê!oquuc!nc!rtqpwpekc!fk!ngikvvkokvâ!equvkvw|kqpcng-!uk!ikwuvkhkecxc!kp!

tcikqpg!fk!wp!eqpvguvq!vgorqtcng!ectcvvgtk||cvq!fc!wpc!rgucpvg!etkuk!

ejg!cxgxc!eqnrkvq!vwvvk!k!ugvvqtk!geqpqokek!ejg!rqtvcxc!c!tkvgpgtg!pqp!

OQX]_\MNUVQ VM ]OQV^M PU M]]_WQ\Q OYWQ Z\Q]_ZZY]^Y PQVVoUWZY]UaUYXQ

VoMZZM\^QXQXaM PQU ]YSSQ^^U ZM]]U`U MV WQ\OM^Y RUXMXaUM\UY %PU O_U RMXXY

rctvg!cpejg!ng!U/I/T/*!tcxxkucpfq!kp!vcng!crrctvgpgp|c!wpq!urgekhkeq!

kpfkeg! fk! ecrcekvâ! eqpvtkd_^U`M OTQ' V_XSU PMVVoQ]]Q\Q ]WQX^U^M' ^\Y`M

eqphgtoc!pgnng!rgewnkctkvâ!gxkfgp|kcvg!pgnnc!ogoqtkc/!Nc!Eqpuwnvc!jc!

uqvvqnkpgcvq! uwn! rwpvq! ejg! kn! ugvvqtg! eqnrkvq! ê! ectcvvgtk||cvq!
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dall'appartenere ad un mercato che, in forza di «barriere strutturali» 

per l'ingresso, assume connotati di tipo oligopolistico, con la 

conseguenza che le imprese in esso operanti dispongono di un 

significativo potere di mercato, derivante anche da un certo grado 
U 

(variabile in relazione ai servizi e ai settori) di anelasticità della 

domanda. Ha aggiunto, infine, che il concetto di capacità contributiva 
U 

non necessariamente deve rimanere legato solo a indici tradizionali 

come il patrimonio e il reddito, potendo rilevare anche altre e più
cc 

 
n 

evolute forme di capacità, che ben possono denotare una forza o una 
é' 

potenzialità economica. 5 

E' pur vero che la sentenza ha affermato che la misura andava
2 
cc 
o 

considerata nell'insieme degli interventi legislativi adottati 

contestualmente all'addizionale; da ciò, tuttavia, non può trarsi il 

corollario che la legittimità costituzionale dell'addizionale fosse 

condizionata alla predisposizione di adeguati meccanismi compensativi 
cs, 

per ciascuno dei settori colpiti.  cs, 
cs, 

4.5. Ugualmente non determinante è l'ulteriore argomento speso 

dalla ricorrente secondo cui l'evoluzione normativa, e in particolare 

l'adozione di una successiva omologa addizionale introdotta nel 2015 a cs, 

carico degli entri creditizi ei finanziari, ma con esclusione delle s.g.r., 

testimonierebbe la sperequazione che si era creata nei confronti di detti 

soggetti.  

L'art. 1, comma 65, legge 28 dicembre 2015, n. 208, che ha 

introdotto un'addizionale dell'IRES del 3,5 per cento per gli enti creditizi  

e finanziari di cui al decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, cc 

inizialmente prevista anche a carico della S.G.R., successivamente 

escluse, nasceva in un contesto diverso da quello del 2013. <é' 
`‹ 

Le norme di cui all'art. 1, commi da 65 a 68, legge n. 208 del 2015 
o 

intendevano evitare la svalutazione delle attività per imposte anticipate cc 

 iscritte in bilancio, che in base ai principi 

n 
o 
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! 9!

PMVVoMZZM\^QXQ\Q MP _X WQ\OM^Y OTQ' UX RY\aM PU lNM\\UQ\Q ]^\_^^_\MVUm

ZQ\ VoUXitguuq-! cuuwog! eqppqvcvk! fk! vkrq! qnkiqrqnkuvkeq-! eqp! nc!

eqpugiwgp|c! ejg! ng! kortgug! kp! guuq! qrgtcpvk! fkurqpiqpq! fk! wp!

ukipkhkecvkxq! rqvgtg! fk! ogtecvq-! fgtkxcpvg! cpejg! fc! wp! egtvq! itcfq!

)xctkcdkng! kp! tgnc|kqpg! ck! ugtxk|k! g! ck! ugvvqtk*! fk! cpgncuvkekvâ! fgnnc!

fqocpfc/!Jc!ciikwpvq-!kphkpg-!ejg!kn!eqpegvvq!fk!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc!

pqp! pgeguuctkcogpvg! fgxg! tkocpgtg! ngicvq! uqnq! c! kpfkek! vtcfk|kqpcnk!

eqog! kn! rcvtkoqpkq! g! kn! tgffkvq-! rqvgpfq rkngxctg! cpejg! cnvtg! g! rkû!

gxqnwvg!hqtog!fk!ecrcekvâ-!ejg!dgp!rquuqpq!fgpqvctg!wpc!hqt|c!q!wpc!

rqvgp|kcnkvâ!geqpqokec/!

<o Z_\ `Q\Y OTQ VM ]QX^QXaM TM MRRQ\WM^Y OTQ VM WU]_\M MXPM`M

OYX]UPQ\M^M XQVVoUX]UQWQ PQSVU UX^Q\`QX^U VQSU]VM^U`U MPY^^M^U

OYX^Q]^_MVWQX^Q MVVoMPPUaUYXMVQ6 PM OUf' ^_^^M`UM' XYX Z_f ^\M\]U UV

eqtqnnctkq! ejg! nc! ngSU^^UWU^b OY]^U^_aUYXMVQ PQVVoMPPUaUYXMVQ RY]]Q

eqpfk|kqpcvc!cnnc!rtgfkurquk|kqpg!fk!cfgiwcvk!ogeecpkuok!eqorgpucvkxk!

rgt!ekcuewpq!fgk!ugvvqtk!eqnrkvk/!

5)0) IS_MVWQX^Q XYX PQ^Q\WUXMX^Q d Vo_V^Q\UY\Q M\SYWQX^Y ]ZQ]Y

PMVVM \UOY\\QX^Q ]QOYXPY O_U VoQ`YV_aUYXQ! pqtocvkxc-! g! kp! rctvkeqnctg!

VoMPYaUYXQ PU _XM ]_OOQ]]U`M YWYVYSM MPPUaUYXMVQ UX^\YPY^^M XQV -+,0 M

ectkeq!fgink!gpvtk!etgfkvk|k!gk!hkpcp|kctk-!oc!eqp!guenwukqpg!fgnng!u/i/t/-!

vguvkoqpkgtgddg!nc!urgtgswc|kqpg!ejg!uk!gtc!etgcvc!pgk!eqphtqpvk!fk!fgvvk!

uqiigvvk/!

AoM\^) ,' OYWWM 10' VQSSQ -3 PUOQWN\Q -+,0' X) -+3' OTQ TM

UX^\YPY^^Y _XoMPPUaUYXMVQ PQVVo@F<G PQV .'0 ZQ\ OQX^Y rgt!ink!gpvk!etgfkvk|k!

g! hkpcp|kctk! fk! ewk! cn! fgetgvq! ngikuncvkxq! 38! igppckq! 2;;3-! p/! 98-!

kpk|kcnogpvg! rtgxkuvc! cpejg! c! ectkeq! fgnnc! U/I/T/-! uweeguukxcogpvg!

guenwug-!pcuegxc!kp!wp!eqpvguvq!fkxgtuq!fc!swgnnq!fgn!3124/!!

AQ XY\WQ PU O_U MVVoM\^) ,' OYWWU PM 10 M 13' VQSSQ X) -+3 PQV -+,0

kpvgpfgxcpq!gxkvctg!nc!uxcnwvc|kqpg!fgnng!cvvkxkvâ!rgt!korquvg!cpvkekrcvg!

! kuetkvvg!kp!dkncpekq-!ejg!kp!dcug!ck!rtkpekrk!
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contabili avrebbe dovuto effettuarsi per effetto della riduzione 

dell'aliquota Ires dal 27,5 per cento al 24 per cento operata con la 

stessa legge a decorrere dal 2017, con effetti positivi ai fini della 

determinazione del patrimonio di vigilanza computato in base alle 

regole di Basilea 3. 

Come emerge anche dalla relazione governativa, per le S.G.R. tale 

addizionale non produceva alcun effetto positivo, in quanto, non 

costituendo i crediti verso la clientela una voce rilevante nel bilancio di 

tali società, le stesse non hanno quella massa di DTA che ha giustificato 

l'introduzione dell'addizionale. Al contrario, l'addizionale Ires poneva le 

società di gestione dei fondi comuni d'investimento in una posizione di 

forte svantaggio competitivo, non solo rispetto agli altri settori 

produttivi, ivi compreso quello assicurativo (nei confronti dei quali 

l'aliquota Ires era applicata nella misura del 24 per cento), ma anche 

rispetto alle banche e agli altri intermediari finanziari che potevano 

beneficiare della integrale deducibilità degli interessi passivi ai fini Ires 

ed Irap ai sensi dei commi 67 e 68 dell'articolo in commento; 

diversamente, tale ultima misura aveva effetti poco rilevanti per le 

società di gestione del risparmio, tenuto conto che gli interessi passivi 

assumono per esse un valore marginale rispetto ai costi e ricavi tipici 

rappresentati da commissioni attive e passive connesse alla gestione 

di patrimoni e alla prestazione di servizi connessi e strumentali. 

5. In conclusione, il ricorso va rigettato. 

6. Le spese del giudizio di legittimità seguono la soccombenza e 

vanno liquidate come da dispositivo. 

P.Q.M. 

rigetta il ricorso e condanna la ricorrente a corrispondere 

all'Agenzia delle entrate le spese del giudizio di legittimità, che liquida 

in euro 8.000,00 per compenso, oltre alle spese prenotate a debito. 
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Ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del d.P.R. n. 115 del 2002, 

dà atto della sussistenza dei presupposti processuali per il versamento, 

da parte della ricorrente, dell'ulteriore importo a titolo di contributo c7, ca 
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unificato pari a quello previsto per il ricorso a norma del comma 1-bis 

del citato art. 13, se dovuto. 

Il Consigliere est. Il Presidente 

(Rosanna Angarano) (Ettore Cirillo) 
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