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'AULA B' 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE LAVORO 

Oggetto: Medici medicina generale -

indennità di rischio - servizio di 

assistenza H24 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

Dott. ANTONIO MANNA - Presidente - 

Dott. ANNALISA DI PAOLANTONIO - Consigliere - 

Dott. CATERINA MAROTTA - Consigliere rel. - 

Dott. ANDREA ZULIANI - Consigliere - 

Dott. ROBERTO BELLE' - Consigliere - 

R.G.N. 29108/2020 

C.C. 15/02/2023 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 29108-2020 proposto da: 

 

 

 

 

 

O dal quale sono rappresentati e difesi; 

- ricorrenti/controricorrenti incidentali -

contro 

A, in persona del 

legale rappresentante pro tempore, elettivamente domiciliata in R  

 

; 

- controricorrente incidentale- 

+AULA B,
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Daleincgio
i
rle 16/05/2023 

avverso la sentenza n. 227/2020 della CORTE D'APPELLO di L'AQUILA, p  

4/6/2020 R.G. n. 640/2019; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 15/02/2023 dal 

Consigliere Dott. CATERINA MAROTTA. 

Rilevato che: 

1. con sentenza n. 227 del 4 giugno 2020, la Corte d'Appello di L'Aquila, in riforma 

della decisione resa dal Tribunale di Avezzano, respingeva la domanda proposta, nei 

confronti della , dagli odierni ricorrenti, medici di 

medicina generale convenzionati con la ASL per l'esercizio della professione di medici di 

base, relativamente al pagamento, quali addetti al servizio di continuità assistenziale, 

dell'indennità di rischio che l'Azienda aveva sospeso o ridotto sulla base di quanto 

previsto dalla finanziaria del 2005 circa il contenimento della spesa sanitaria 

(riconoscendo solo le differenze retributive per il servizio di assistenza H24); 

rilevava la Corte territoriale, in sintesi, che le esigenze di contenimento della spesa 

sanitaria, pur legittime, non autorizzavano la modifica unilaterale degli impegni assunti 

in sede di contrattazione collettiva, tanto più che l'intervento unilaterale aveva 

riguardato il solo corrispettivo, mentre era rimasta immutata, quanto ad impegno 

qualitativo e quantitativo, la prestazione richiesta al medico convenzionato; 

precisava che la Delib. G.R. Abruzzo n. 592 del 2008, nel fissare alle ASL i tetti di 

spesa, aveva dettato le linee guida alle quali le aziende avrebbero dovuto attenersi 

specificando che la riduzione doveva essere attuata attraverso la riapertura dei tavoli 

di concertazione e ciò in attuazione di un principio generale quale è quello della 

vincolatività dei contratti collettivi; 

anche il decreto del Commissario ad acta n. 27 del 2011 aveva escluso che le ASL 

potessero unilateralmente modificare i contenuti normativi ed economici degli AIR, 

tanto più che occorreva evitare che si producessero disparità di trattamento in ambito 

regionale per le medesime prestazioni ed indennità; 

riteneva invece non dovute le somme pretese a titolo di indennità di rischio per 

l'attività riguardante la c.d. continuità assistenziale e ciò sul presupposto della nullità 

delle clausole della contrattazione integrativa che l'avevano prevista, ritenute in 

contrasto con la contrattazione nazionale di riferimento; 

premetteva, sul punto, come l'art. 13 dell'AIR prevedesse per tutti i medici di 

continuità assistenziale un compenso aggiuntivo di 4 euro l'ora "per i rischi legati alla 

tipologia dell'incarico" e faceva riferimento alla Legge Regione Abruzzo 14/2018, la 

quale aveva previsto la conferma "a tempo" dell'emolumento, nelle more dell'efficacia c, 
bb 

della Delibera di sospensione e dell'adozione di iniziative alternative; legge regionale 
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Data pubblicazione 16/05/2023 

poi dichiarata, per impugnazione promossa dallo Stato, costituzionalmente illegittima 

per esorbitanza nell'ambito della materia dell' "ordinamento civile" (Corte 

Costituzionale 25 giugno 2019, n. 157); 

rilevava, in diritto, che l'art. 8 dell'Accordo Collettivo Nazionale (di seguito ACN) 

del 2005 aveva delineato, per tutti i medici convenzionati, guardie mediche e non, la 

struttura del compenso, prevedendo una quota capitaria (numero pazienti) e quote per 

incentivi vari, tra cui un incentivo "di processo", ma riteneva che l'art. 4 dell'ACN, pur 

demandando l'attuazione in punto incentivi agli AIR, non potesse avere rilievo, perché 

l'indennità di rischio da "guardia medica" non rientrava tra gli incentivi di cui all'art. 8 

cit.; 

richiamava, poi, l'onnicomprensività del compenso, sancita dall'art. 72 dell'ACN ed 

affermava che, attribuendo l'indennità di rischio a tutte le "guardie mediche", 

quell'onnicomprensività e la struttura della retribuzione quale delineata dall'ACN ne 

sarebbero risultate alterate; 

inoltre, poiché, secondo l'art. 14 ACN, gli AIR potevano definire parametri di 

valutazione di "particolari e specifiche" condizioni di "disagio e difficoltà" della 

prestazione, ma l'AIR del 2006, attribuire l'indennità di rischio a tutti i medici di 

guardia medica avrebbe violato quel parametro di specificità, anche perché l'impegno 

sul territorio era differenziato per i diversi medici della continuità assistenziale e non 

poteva dunque ammettersi un generalizzato riconoscimento di quella voce a tutti; 

pertanto, poiché la violazione dell'ACN comportava la nullità delle clausole degli 

AIR, la previsione dell'indennità in questione, nei termini sopra detti, era invalida e 

l'emolumento non poteva essere riconosciuto; 

2. per la cassazione di tale decisione ricorrono i medici, affidando l'impugnazione a 

sei motivi; 

3. la ASL di  resiste con controricorso e propone 

ricorso incidentale articolato su sette motivi cui resistono, con controricorso, i medici; 

4. entrambe le parti hanno depositato memorie. 

Considerato che: 

1. il ricorso principale riguarda la parte della sentenza di appello che, riformando la 

pronuncia di primo grado, ha ritenuto l'invalidità della clausola dell'Accordo Integrativo 

Regionale (di seguito, AIR) che prevedeva l'indennità di rischio per i medici addetti al 

servizio di continuità assistenziale (c.d. "guardia medica"), escludendo quindi il 

riconoscimento di essa a favore del ricorrente; 

1.1. il primo motivo di tale ricorso è formulato denunciando la violazione e falsa 

applicazione (art. 360, n. 3, cod. proc. civ.) dell'art. 8 d.lgs. 502/1992, dell'art. 57 

d.p.r. 270/2000, degli artt. 3, 4, 8 e 14 dell'ACN 23.3.2005, come modificato dall'ACN 
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uwn! vgttkvqtkq! gtc!fkhhgtgp|kcvq!rgt! k!fkxgtuk!ogfkek! fgnnc!eqpvkpwkvâ!cuukuvgp|kcng! g!pqp!

rqvgxc!fwpswg!coogvvgtuk!wp!igpgtcnk||cvq!tkeqpquekogpvq!fk!swgnnc!xqeg!c!vwvvk=!

rgtvcpvq-! rqkejë! nc! xkqnc|kqpg! fgnnrCEP! eqorqtvcxc! nc! pwnnkvâ! fgnng! encwuqng! fgink!

CKT-! nc! rtgxkukqpg! fgnnrkpfgppkvâ! kp! swguvkqpg-! pgk! vgtokpk! uqrtc! fgvvk-! gtc! kpxcnkfc! g!

nrgoqnwogpvq!pqp!rqvgxc!guugtg!tkeqpquekwvq=!

3/!rgt!nc!ecuuc|kqpg!fk!vcng!fgekukqpg!tkeqttqpq!k!ogfkek-!chhkfcpfq!nrkorwipc|kqpg!c!

ugk!oqvkxk=!

4/! nc! CUN! fk! tgukuvg! eqp! eqpvtqtkeqtuq! g! rtqrqpg!

tkeqtuq!kpekfgpvcng!ctvkeqncvq!uw!ugvvg!oqvkxk!ewk!tgukuvqpq-!eqp!eqpvtqtkeqtuq-!k!ogfkek=!

5/!gpvtcodg!ng!rctvk!jcppq!fgrqukvcvq!ogoqtkg/!

Eqpukfgtcvq!ejg<!

2/!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng!tkiwctfc!nc!rctvg!fgnnc!ugpvgp|c!fk!crrgnnq!ejg-!tkhqtocpfq!nc!

rtqpwpekc!fk!rtkoq!itcfq-!jc!tkvgpwvq!nrkpxcnkfkvâ!fgnnc!encwuqnc!fgnnrCeeqtfq!Kpvgitcvkxq!

Tgikqpcng!)fk!ugiwkvq-!CKT*!ejg!rtgxgfgxc!nrkpfgppkvâ!fk!tkuejkq!rgt!k!ogfkek!cffgvvk!cn!

_R^bVcV[ QV P[Z`VZaV`d N__V_`RZcVNXR $P(Q( pTaN^QVN YRQVPNq%& R_PXaQRZQ[ ]aVZQV VX

tkeqpquekogpvq!fk!guuc!c!hcxqtg!fgn!tkeqttgpvg=!

2/2/! kn!rtkoq!oqvkxq!fk! vcng! tkeqtuq!ê! hqtowncvq!fgpwpekcpfq! nc!xkqnc|kqpg! g! hcnuc!

crrnkec|kqpg! )ctv/! 471-! p/! 4-! eqf/! rtqe/! ekx/*! fgnnrctv/! 9! f/niu/! 61302;;3-! fgnnrctv/! 68!

f/r/t/!38103111-!fgink!ctvv/!4-!5-!9!g!25!fgnnrCEP!34/4/3116-!eqog!oqfkhkecvq!fcnnrCEP!
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29.7.2009, nonché degli artt. 1362-1371 cod. civ. in relazione all'art. 13, comma 1, 

dell'AIR e con esso, mettendosi sostanzialmente in relazione gli artt. art. 8, 4 e 14 

ACN, si sostiene che l'incentivo "di struttura" e "di processo", alle condizioni di cui 

all'art. 14, poteva essere attribuito e che la particolarità stava nei "fattori di rischio e\o 

di difficoltà" nell'esecuzione delle guardie mediche in Abruzzo; 

1.2. il secondo motivo è formulato nei termini della violazione dell'art. 132, n. 4, 

cod. proc. civ. (art. 360, n. 4, cod. proc. civ.) e, in subordine, per violazione dell'art. 

72 ACN in relazione all'art. 12 delle preleggi ed agli artt. 8, 4, 14 e 67 ACN, 

manifestando la contraddizione esistente tra il ritenere l'onnicomprensività e poi 

ammettere che potevano darsi indennità per particolari condizioni, senza tuttavia poi 

riconoscerle e comunque incorrendo nella violazione dell'art. 72 ACN il quale, rispetto 

all'onnicomprensività, andava inteso come riguardante il solo corrispettivo orario di 

base e non certo l'intero corrispettivo economico spettante ai medici, ivi compreso 

quanto riguardante la continuità assistenziale; 

1.3. il terzo motivo, volto a denunciare la violazione e falsa applicazione (art. 360, 

n. 3, cod. proc. civ.) degli artt. 14 e 24 dell'ACN, nonché degli artt. 1362 ss. cod. civ., 

in relazione all'art. 13 dell'AIR, afferma non essere vero che fosse stato violato il 

menzionato art. 14, perché invece con l'art. 13 AIR si era ravvisato il maggior rischio e 

difficoltà proprio nell'attività di guardia medica, che era più pericolosa e difficoltosa che 

in altre regioni (zone di montagna impervie specie in caso condizioni climatiche 

avverse etc.) e ciò attraverso una valutazione insindacabile di merito da parte della 

contrattazione collettiva; 

1.4. il quarto motivo è dedicato alla denuncia di violazione degli artt. 115, 116, 

416 cod. proc. civ. (art. 360, n. 4, cod. proc. civ.) ed in subordine di omesso esame di 

un fatto decisivo, sostenendosi che sarebbe apodittica e sfornita di prova 

l'affermazione della Corte territoriale secondo cui la situazione di rischio e disagio non 

potrebbe esservi per tutti i medici di "guardia medica", anche perché nella memoria di 

costituzione e poi nelle note conclusive di primo grado si era evidenziato il fattore di 

rischio proprio del territorio e non c'era stata contestazione ex adverso; 

1.5. il quinto motivo assume la violazione e falsa applicazione dell'art. 8 d.lgs. n. 

502/1992, dell'art. 48 L. n. 833/1978 e l'inconferenza dei richiami alla sentenza della 

Corte Costituzionale, rimarcando come l'art. 8 d.lgs. n. 502/1992 avesse 

ridimensionato l'esclusività di regolazione da parte degli ACN prevista dall'art. 48 cit., 

prevedendo espressamente spazi per la contrattazione regionale mentre il profilo 

rispetto al quale era stata dichiarata l'illegittimità costituzionale della norma regionale 

riguardava soltanto la sfera di competenza di quest'ultima, ma non aveva a che vedere 
bb 

con la questione agitata nella presente causa; 
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3;/8/311;-! pqpejë! fgink! ctvv/! 2473.2482! eqf/! ekx/! kp! tgnc|kqpg! cnnrctv/! 24-! eqooc! 2-!

fgnnrCKT! g! eqp! guuq-! ogvvgpfquk! uquvcp|kcnogpvg! kp! tgnc|kqpg! ink! ctvv/! ctv/! 9-! 5! g! 25!

CEP-! uk! uquvkgpg! ejg! nrVZPRZ`Vb[ pQV _`^a``a^Nq R pQV \^[PR__[q& NXXR P[ZQVcV[ZV QV PaV

cnnrN^`( +.& \[`RbN R__R^R N``^VOaV`[ R PUR XN \N^`VP[XN^V`d _`NbN ZRV pSN``[^V QV ^V_Pjkq!g^q!

QV QVSSVP[X`dq ZRXXrgugew|kqpg!fgnng!iwctfkg!ogfkejg!kp!Cdtw||q=!

2/3/!kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê!hqtowncvq!pgk!vgtokpk!fgnnc!xkqnc|kqpg!fgnnrctv/!243-!p/!5-!

eqf/!rtqe/!ekx/!)ctv/!471-!p/!5-!eqf/!rtqe/!ekx/*!g-! kp!uwdqtfkpg-!rgt!xkqnc|kqpg!fgnnrctv/!

83! CEP! kp! tgnc|kqpg! cnnrctv/! 23! fgnng! rtgngiik! gf! cink! ctvv/! 9-! 5-! 25! g! 78! CEP-!

ocpkhguvcpfq! nc! eqpvtcffk|kqpg! gukuvgpvg! vtc! kn! tkvgpgtg! nrqppkeqortgpukxkvâ! g! rqk!

coogvvgtg! ejg!rqvgxcpq! fctuk! kpfgppkvâ! rgt! rctvkeqnctk! eqpfk|kqpk-!ugp|c! vwvvcxkc! rqk!

tkeqpquegtng!g!eqowpswg!kpeqttgpfq!pgnnc!xkqnc|kqpg!fgnnrctv/!83!CEP!kn!swcng-!tkurgvvq!

cnnrqppkeqortgpukxkvâ-! cpfcxc! kpvguq! eqog! tkiwctfcpvg! kn! uqnq! eqttkurgvvkxq! qtctkq! fk!

dcug! g! pqp! egtvq! nrkpvgtq! eqttkurgvvkxq! geqpqokeq! urgvvcpvg! ck! ogfkek-! kxk! eqortguq!

swcpvq!tkiwctfcpvg!nc!eqpvkpwkvâ!cuukuvgp|kcng=!

2/4/!kn!vgt|q!oqvkxq-!xqnvq!c!fgpwpekctg!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!)ctv/!471-!

p/!4-!eqf/!rtqe/!ekx/*!fgink!ctvv/!25!g!35!fgnnrCEP-!pqpejë!fgink!ctvv/!2473!uu/!eqf/!ekx/-!

kp! tgnc|kqpg! cnnrctv/! 24! fgnnrCKT-! chhgtoc! pqp! guugtg! xgtq! ejg! hquug! uvcvq! xkqncvq! kn!

ogp|kqpcvq!ctv/!25-!rgtejë!kpxgeg!eqp!nrctv/!24!CKT!uk!gtc!tcxxkucvq!kn!ociikqt!tkuejkq!g!

fkhhkeqnvâ!rtqrtkq!pgnnrcvvkxkvâ!fk!iwctfkc!ogfkec-!ejg!gtc!rkû!rgtkeqnquc!g!fkhhkeqnvquc!ejg!

kp! cnvtg! tgikqpk! )|qpg! fk! oqpvcipc! korgtxkg! urgekg! kp! ecuq! eqpfk|kqpk! enkocvkejg!

cxxgtug! gve/*! g! ekô! cvvtcxgtuq! wpc! xcnwvc|kqpg! kpukpfcecdkng! fk! ogtkvq! fc! rctvg! fgnnc!

eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc=!

2/5/! kn! swctvq! oqvkxq! ê! fgfkecvq! cnnc! fgpwpekc! fk! xkqnc|kqpg! fgink! ctvv/! 226-! 227-!

527!eqf/!rtqe/!ekx/!)ctv/!471-!p/!5-!eqf/!rtqe/!ekx/*!gf!kp!uwdqtfkpg!fk!qoguuq!gucog!fk!

wp! hcvvq! fgekukxq-! uquvgpgpfquk! ejg! uctgddg! crqfkvvkec! g! uhqtpkvc! fk! rtqxc!

nrchhgtoc|kqpg!fgnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!ugeqpfq!ewk!nc!ukvwc|kqpg!fk!tkuejkq!g!fkucikq!pqp!

rqv^ROOR R__R^bV \R^ `a``V V YRQVPV QV pTaN^QVN YRQVPNq& NZPUR \R^PUe ZRXXN YRY[^VN QV

equvkvw|kqpg! g!rqk!pgnng!pqvg!eqpenwukxg!fk!rtkoq!itcfq!uk! gtc!gxkfgp|kcvq! kn! hcvvqtg!fk!

tkuejkq!rtqrtkq!fgn!vgttkvqtkq!g!pqp!ergtc!uvcvc!eqpvguvc|kqpg!gz!cfxgtuq=!

2/6/!kn!swkpvq!oqvkxq!cuuwog!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnnrctv/!9!f/niu/!p/!

61302;;3-!fgnnrctv/!59!N/!p/!94402;89!g!nrkpeqphgtgp|c!fgk!tkejkcok!cnnc!ugpvgp|c!fgnnc!

Eqtvg! Equvkvw|kqpcng-! tkoctecpfq! eqog! nrctv/! 9! f/niu/! p/! 61302;;3! cxguug!

tkfkogpukqpcvq!nrguenwukxkvâ!fk!tgiqnc|kqpg!fc!rctvg!fgink!CEP!rtgxkuvc!fcnnrctv/!59!ekv/-!

rtgxgfgpfq! gurtguucogpvg! urc|k! rgt! nc! eqpvtcvvc|kqpg! tgikqpcng! ogpvtg! kn! rtqhknq!

tkurgvvq!cn!swcng!gtc!uvcvc!fkejkctcvc!nrknngikvvkokvâ!equvkvw|kqpcng!fgnnc!pqtoc!tgikqpcng!

tkiwctfcxc!uqnvcpvq!nc!uhgtc!fk!eqorgvgp|c!fk!swguvrwnvkoc-!oc!pqp!cxgxc!c!ejg!xgfgtg!

eqp!nc!swguvkqpg!cikvcvc!pgnnc!rtgugpvg!ecwuc=!

F
ir
m

a
to

D
a

:
R

U
E

L
L
O

G
IO

V
A

N
N

I
E

m
e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
7
8

7
1

7
5

d
d
e

2
a

c5
b

c
c5

0
0
7

4
0

4
9
ff

4
9

9
b

8
7

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
M

A
N

N
A

A
N

T
O

N
IO

E
m

e
s
s
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

6
e

2
3
e

8
5

e
2

6
b
5

2
8

5
2

9
3
1

d
0

5
2
6

b
3

8
9

5
c
f2

Numero registro generale 29108/2020

Numero sezionale 957/2023

Numero di raccolta generale 13396/2023

Data pubblicazione 16/05/2023



Numero registro generale 29108/2020 

Numero sezionale 957/2023 

Numero di raccolta generale 13396/2023 

Data pubblicazione 16/05/2023 

1.6. infine, il sesto motivo afferma la violazione e falsa applicazione dell'art. 4, 

comma 9, L. n. 412/1991 e dell'art. 40 d.lgs. n. 165/2001 (art. 360, n. 3, cod. proc. 

civ.), sostenendo in diritto l'infondatezza dell'estensione ai rapporti convenzionati delle 

regole di nullità per violazione dell'accordo nazionale proprie del rapporto di impiego in 

senso stretto. 

2. i motivi, con i quali si affrontano tutti i profili coinvolti dal tema del contendere, 

possono essere esaminati congiuntamente, secondo l'ordine logico delle questioni e 

sono infondati come da pronunce di questa Corte qui condivise (Cass. n. 29137/2022; 

Cass. n. 3922/2023; 3752/2023; 3751/2023); 

2.1. va dapprima definita la relazione esistente tra la contrattazione di livello 

nazionale e quella regionale, nell'ambito dei rapporti convenzionati riguardanti i medici. 

La norma originaria si individua nell'art. 48 L. n. 833/1978, con il quale era stato 

introdotto, in una evidente logica di uniformità, il principio generale per cui le 

convenzioni con i singoli medici dovessero essere conformi alle previsioni della 

contrattazione collettiva di rango nazionale; 

l'art. 8 d.lgs. n. 502/1992, precisando ed aggiornando la medesima impostazione, 

ha previsto che i rapporti con i medici di medicina generale siano regolati da apposite 

convenzioni triennali conformi agli accordi collettivi nazionali, per la cui stipulazione era 

fatto rinvio all'art. 4, comma 9, L. n. 412/1991 e che, in origine, erano destinati a 

rifluire in d.P.R. di rango regolamentare (attraverso il rinvio all'art. 6, comma 8 e 9, L. 

n. 93/1983) e, successivamente, sono stati destinati ad essere resi esecutivi sulla base 

di intese in sede di Conferenza Stato-Regioni; 

in proposito, l'art. 2-nonies d.l. n. 81/2004, conv. con mod. in L. 138/2004, 

sovrapponendosi alle precedenti norme, ha stabilito che «il contratto del personale 

sanitario a rapporto convenzionale è garantito sull'intero territorio nazionale da 

convenzioni conformi agli accordi collettivi nazionali stipulati mediante il procedimento 

di contrattazione collettiva definito con l'accordo in sede di Conferenza permanente per 

i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano previsto 

dall'articolo 4, comma 9, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, e successive 

modificazioni; tale accordo nazionale è reso esecutivo con intesa nella citata 

Conferenza permanente, di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 

281»; 

l'art. 4, comma 9, nella sua versione aggiornata alle modifiche ad essa apportate 

dalla L. n. 289/2002 e qui applicabile ratione temporis, prevede al contempo che «è 

istituita la struttura tecnica interregionale per la disciplina dei rapporti con il personale 

convenzionato con il Servizio sanitario nazionale; tale struttura, che rappresenta la 

delegazione di parte pubblica per il rinnovo degli accordi riguardanti il personale 
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2/7/! kphkpg-! kn! uguvq! oqvkxq! chhgtoc! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg! fgnnrctv/! 5-!

eqooc!;-!N/!p/!52302;;2!g!fgnnrctv/!51!f/niu/!p/!27603112!)ctv/!471-!p/!4-!eqf/!rtqe/!

ekx/*-!uquvgpgpfq!kp!fktkvvq!nrkphqpfcvg||c!fgnnrguvgpukqpg!ck!tcrrqtvk!eqpxgp|kqpcvk!fgnng!

tgiqng!fk!pwnnkvâ!rgt!xkqnc|kqpg!fgnnrceeqtfq!pc|kqpcng!rtqrtkg!fgn!tcrrqtvq!fk!korkgiq!kp!

ugpuq!uvtgvvq/!!

3/!k!oqvkxk-!eqp!k!swcnk!uk!chhtqpvcpq!vwvvk!k!rtqhknk!eqkpxqnvk!fcn!vgoc!fgn!eqpvgpfgtg-!

rquuqpq! guugtg! gucokpcvk! eqpikwpvcogpvg-! ugeqpfq! nrqtfkpg! nqikeq! fgnng! swguvkqpk! g!

uqpq!kphqpfcvk!eqog!fc!rtqpwpeg!fk!swguvc!Eqtvg!swk!eqpfkxkug!)Ecuu/!p/!3;24803133=!

Ecuu/!!p/!4;3303134=!486303134=!486203134*=!

3/2/! xc! fcrrtkoc! fghkpkvc! nc! tgnc|kqpg! gukuvgpvg! vtc! nc! eqpvtcvvc|kqpg! fk! nkxgnnq!

pc|kqpcng!g!swgnnc!tgikqpcng-!pgnnrcodkvq!fgk!tcrrqtvk!eqpxgp|kqpcvk!tkiwctfcpvk!k!ogfkek/!

Nc! pqtoc! qtkikpctkc! uk! kpfkxkfwc! pgnnrctv/! 59! N/! p/! 94402;89-! eqp! kn! swcng! gtc! uvcvq!

kpvtqfqvvq-! kp! wpc! gxkfgpvg! nqikec! fk! wpkhqtokvâ-! kn! rtkpekrkq! igpgtcng! rgt! ewk! ng!

eqpxgp|kqpk! eqp! k! ukpiqnk! ogfkek! fqxguugtq! guugtg! eqphqtok! cnng! rtgxkukqpk! fgnnc!

eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc!fk!tcpiq!pc|kqpcng=!

nrctv/!9!f/niu/!p/!61302;;3-!rtgekucpfq!gf!ciikqtpcpfq!nc!ogfgukoc!korquvc|kqpg-!

jc!rtgxkuvq!ejg!k!tcrrqtvk!eqp!k!ogfkek!fk!ogfkekpc!igpgtcng!ukcpq!tgiqncvk!fc!crrqukvg!

eqpxgp|kqpk!vtkgppcnk!eqphqtok!cink!ceeqtfk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk-!rgt!nc!ewk!uvkrwnc|kqpg!gtc!

hcvvq! tkpxkq! cnnrctv/! 5-! eqooc! ;-! N/! p/! 52302;;2! g! ejg-! kp! qtkikpg-! gtcpq! fguvkpcvk! c!

tkhnwktg!kp!f/R/T/!fk!tcpiq!tgiqncogpvctg!)cvvtcxgtuq!kn!tkpxkq!cnnrctv/!7-!eqooc!9!g!;-!N/!

p/!;402;94*!g-!uweeguukxcogpvg-!uqpq!uvcvk!fguvkpcvk!cf!guugtg!tguk!gugewvkxk!uwnnc!dcug!

fk!kpvgug!kp!ugfg!fk!Eqphgtgp|c!Uvcvq.Tgikqpk=!

kp! rtqrqukvq-! nrctv/! 3.pqpkgu! f/n/! p/! 9203115-! eqpx/! eqp! oqf/! kp! N/! 24903115-!

uqxtcrrqpgpfquk! cnng! rtgegfgpvk! pqtog-! jc! uvcdknkvq! ejg! ­kn! eqpvtcvvq! fgn! rgtuqpcng!

ucpkvctkq! c! tcrrqtvq! eqpxgp|kqpcng! ê! ictcpvkvq! uwnnQkpvgtq! vgttkvqtkq! pc|kqpcng! fc!

eqpxgp|kqpk!eqphqtok!cink!ceeqtfk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk!uvkrwncvk!ogfkcpvg!kn!rtqegfkogpvq!

fk!eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc!fghkpkvq!eqp!nQceeqtfq!kp!ugfg!fk!Eqphgtgp|c!rgtocpgpvg!rgt!

k!tcrrqtvk!vtc!nq!Uvcvq-!ng!tgikqpk!g!ng!rtqxkpeg!cwvqpqog!fk!Vtgpvq!g!fk!Dqn|cpq!rtgxkuvq!

fcnnQctvkeqnq! 5-! eqooc! ;-! fgnnc! ngiig! 41! fkegodtg! 2;;2-! p/! 523-! g! uweeguukxg!

oqfkhkec|kqpk=! vcng! ceeqtfq! pc|kqpcng! ê! tguq! gugewvkxq! eqp! kpvguc! pgnnc! ekvcvc!

Eqphgtgp|c!rgtocpgpvg-!fk!ewk!cnnQctvkeqnq!4!fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!39!ciquvq!2;;8-!p/!

392½=!

nrctv/!5-!eqooc!;-!pgnnc!uwc!xgtukqpg!ciikqtpcvc!cnng!oqfkhkejg!cf!guuc!crrqtvcvg!

fcnnc! N/! p/!39;03113! g! swk!crrnkecdkng! tcvkqpg! vgorqtku-! rtgxgfg! cn! eqpvgorq! ejg! ­ê!

kuvkvwkvc!nc!uvtwvvwtc!vgepkec!kpvgttgikqpcng!rgt!nc!fkuekrnkpc!fgk!tcrrqtvk!eqp!kn!rgtuqpcng!

eqpxgp|kqpcvq! eqp! kn! Ugtxk|kq! ucpkvctkq! pc|kqpcng=! vcng! uvtwvvwtc-! ejg! tcrrtgugpvc! nc!

fgngic|kqpg! fk! rctvg! rwddnkec! rgt! kn! tkppqxq! fgink! ceeqtfk! tkiwctfcpvk! kn! rgtuqpcng!
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sanitario a rapporto convenzionale, è costituita da rappresentanti regionali nominati 

dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di 

Bolzano; della predetta delegazione fanno parte, limitatamente alle materie di 

rispettiva competenza, i rappresentanti dei Ministeri dell'economia e delle finanze, del 

lavoro e delle politiche sociali, e della salute, designati dai rispettivi Ministri; con 

accordo in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le 

province autonome di Trento e di Bolzano, è disciplinato il procedimento di 

contrattazione collettiva relativo ai predetti accordi tenendo conto di quanto previsto 

dagli articoli 40, 41, 42, 46, 47, 48 e 49 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165». 

2.2. questa S.C. non ha mai dubitato che il contenuto degli accordi raggiunti ai 

sensi dei citati artt. 8 e 2-nonies esprima principi generali di regolazione del rapporto 

di lavoro a livello nazionale, cui sono tenute ad uniformarsi (Cass., S.U., 7 gennaio 

2014, n. 67) anche eventuali norme di legge regionale (o provinciale) ed 

evidentemente anche la contrattazione territoriale o aziendale. Ciò è stato ritenuto sia 

quando gli accordi nazionali venivano acquisiti attraverso d.P.R. di natura 

regolamentare (Cass. 29 aprile 2004, n. 8244), sia quando alla fonte regolamentare si 

è sostituita la forma dell'esecutività sulla base di intesa Stato-Regioni (Cass., S.U., 

67/2014 cit.) e quindi si è definito un taglio più squisitamente negoziale, ma pur 

sempre ispirato, attraverso il richiamo alle norme del pubblico impiego privatizzato 

(art. 40, comma 3, d.lgs. n. 165/2001), ad una regola di gerarchia e competenza che 

non consente al contratto di livello inferiore di violare quello di livello superiore, ma 

solo di provvedere, nei propri margini di autonomia, in modo coerente rispetto ad 

esso; 

sul punto, va fatto riferimento a Corte Costituzionale 25 giugno 2019, n. 157 che, 

nell'intervenire proprio sulla vicenda normativa che qui interessa, ha ritenuto rispetto 

ad essa che "particolare rilievo assume il ricordato richiamo, operato dall'art. 4 della 

legge n. 412 del 1991, all'art. 40 (Contratti collettivi nazionali e integrativi) del d.lgs. 

n. 165 del 2001, in materia di rapporto tra i diversi livelli di negoziazione collettiva 

(nazionale, regionale e aziendale), secondo cui la contrattazione collettiva integrativa si 

svolge sulle materie, con i vincoli e nei limiti stabiliti dai contratti collettivi nazionali, tra 

i soggetti e con le procedure negoziali che questi ultimi prevedono"; 

2.3. venendo al più specifico ambito retributivo qui di interesse, l'art. 8 del d.lgs. 

n. 502 cit. assicura la modulazione dei compensi, in parte variabile, anche rispetto a 

prestazioni ed attività prevista dagli accordi regionali, ma ciò non significa che la 

legislazione sovverta il sistema di contrattazione nazionale parimenti istituito e le 
bb 

regole di gerarchia e competenza ad esso proprie; 
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ucpkvctkq! c! tcrrqtvq! eqpxgp|kqpcng-! ê! equvkvwkvc! fc! tcrrtgugpvcpvk! tgikqpcnk! pqokpcvk!

fcnnc!Eqphgtgp|c!fgk!rtgukfgpvk!fgnng!tgikqpk!g!fgnng!rtqxkpeg!cwvqpqog!fk!Vtgpvq!g!fk!

Dqn|cpq=! fgnnc! rtgfgvvc! fgngic|kqpg! hcppq! rctvg-! nkokvcvcogpvg! cnng! ocvgtkg! fk!

tkurgvvkxc!eqorgvgp|c-! k!tcrrtgugpvcpvk!fgk!Okpkuvgtk!fgnnQgeqpqokc!g!fgnng!hkpcp|g-!fgn!

ncxqtq! g! fgnng! rqnkvkejg! uqekcnk-! g! fgnnc! ucnwvg-! fgukipcvk! fck! tkurgvvkxk! Okpkuvtk=! eqp!

ceeqtfq! kp! ugfg! fk! Eqphgtgp|c! rgtocpgpvg! rgt! k! tcrrqtvk! vtc! nq!Uvcvq-! ng! tgikqpk! g! ng!

rtqxkpeg! cwvqpqog! fk! Vtgpvq! g! fk! Dqn|cpq-! ê! fkuekrnkpcvq! kn! rtqegfkogpvq! fk!

eqpvtcvvc|kqpg! eqnngvvkxc! tgncvkxq! ck! rtgfgvvk! ceeqtfk! vgpgpfq! eqpvq! fk! swcpvq! rtgxkuvq!

fcink! ctvkeqnk! 51-! 52-! 53-! 57-! 58-! 59! g! 5;! fgn! fgetgvq! ngikuncvkxq! 41! oct|q! 3112-! p/!

276½/!!

3/3/! swguvc! U/E/! pqp! jc! ock! fwdkvcvq! ejg! kn! eqpvgpwvq! fgink! ceeqtfk! tciikwpvk! ck!

ugpuk!fgk!ekvcvk!ctvv/!9!g!3.pqpkgu!gurtkoc!rtkpekrk!igpgtcnk!fk!tgiqnc|kqpg!fgn!tcrrqtvq!

fk! ncxqtq! c! nkxgnnq! pc|kqpcng-! ewk! uqpq! vgpwvg! cf! wpkhqtoctuk! )Ecuu/-! U/W/-! 8! igppckq!

3125-! p/! 78*! cpejg! gxgpvwcnk! pqtog! fk! ngiig! tgikqpcng! )q! rtqxkpekcng*! gf!

gxkfgpvgogpvg!cpejg!nc!eqpvtcvvc|kqpg!vgttkvqtkcng!q!c|kgpfcng/!Ekô!ê!uvcvq!tkvgpwvq!ukc!

swcpfq! ink! ceeqtfk! pc|kqpcnk! xgpkxcpq! ceswkukvk! cvvtcxgtuq! f/R/T/! fk! pcvwtc!

tgiqncogpvctg!)Ecuu/!3;!crtkng!3115-!p/!9355*-!ukc!swcpfq!cnnc!hqpvg!tgiqncogpvctg!uk!

ê! uquvkvwkvc! nc! hqtoc! fgnnrgugewvkxkvâ! uwnnc! dcug! fk! kpvguc! Uvcvq.Tgikqpk! )Ecuu/-! U/W/-!

7803125! ekv/*! g! swkpfk! uk! ê! fghkpkvq! wp! vcinkq! rkû! uswkukvcogpvg! pgiq|kcng-! oc! rwt!

ugortg! kurktcvq-! cvvtcxgtuq! kn! tkejkcoq! cnng! pqtog! fgn! rwddnkeq! korkgiq! rtkxcvk||cvq!

)ctv/!51-!eqooc!4-!f/niu/!p/!27603112*-!cf!wpc!tgiqnc!fk!igtctejkc!g!eqorgvgp|c!ejg!

pqp! eqpugpvg! cn! eqpvtcvvq! fk! nkxgnnq! kphgtkqtg! fk! xkqnctg! swgnnq! fk! nkxgnnq! uwrgtkqtg-! oc!

uqnq! fk! rtqxxgfgtg-! pgk! rtqrtk! octikpk! fk! cwvqpqokc-! kp! oqfq! eqgtgpvg! tkurgvvq! cf!

guuq=!

uwn!rwpvq-!xc!hcvvq!tkhgtkogpvq!c!Eqtvg!Equvkvw|kqpcng!36!ikwipq!312;-!p/!268!ejg-!

pgnnrkpvgtxgpktg!rtqrtkq!uwnnc!xkegpfc!pqtocvkxc!ejg!swk! kpvgtguuc-!jc!tkvgpwvq!tkurgvvq!

NQ R__N PUR p\N^`VP[XN^R ^VXVRb[ cuuwog! kn! tkeqtfcvq! tkejkcoq-! qrgtcvq! fcnnrctv/! 5! fgnnc!

ngiig!p/!523!fgn!2;;2-!cnnrctv/!51!)Eqpvtcvvk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk!g!kpvgitcvkxk*!fgn!f/niu/!

p/! 276! fgn! 3112-! kp! ocvgtkc! fk! tcrrqtvq! vtc! k! fkxgtuk! nkxgnnk! fk! pgiq|kc|kqpg! eqnngvvkxc!

)pc|kqpcng-!tgikqpcng!g!c|kgpfcng*-!ugeqpfq!ewk!nc!eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc!kpvgitcvkxc!uk!

uxqnig!uwnng!ocvgtkg-!eqp!k!xkpeqnk!g!pgk!nkokvk!uvcdknkvk!fck!eqpvtcvvk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk-!vtc!

V _[TTR``V R P[Z XR \^[PRQa^R ZRT[cVNXV PUR ]aR_`V aX`VYV \^RbRQ[Z[q5!

3/4/!xgpgpfq!cn!rkû!urgekhkeq!codkvq!tgvtkdwvkxq!swk!fk!kpvgtguug-!nrctv/!9!fgn!f/niu/!

p/!613!ekv/!cuukewtc! nc! oqfwnc|kqpg!fgk! eqorgpuk-! kp!rctvg!xctkcdkng-!cpejg!tkurgvvq!c!

rtguvc|kqpk! gf! cvvkxkvâ! rtgxkuvc! fcink! ceeqtfk! tgikqpcnk-! oc! ekô! pqp! ukipkhkec! ejg! nc!

ngikunc|kqpg! uqxxgtvc! kn! ukuvgoc! fk! eqpvtcvvc|kqpg! pc|kqpcng! rctkogpvk! kuvkvwkvq! g! ng!

tgiqng!fk!igtctejkc!g!eqorgvgp|c!cf!guuq!rtqrtkg=!
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non ne resta dunque per nulla avallata la possibilità di un contrasto con la 

disciplina nazionale, ma solo la possibilità di stabilire regole di remunerazione più 

adeguate rispetto alla realtà ed alla particolarità dell'ambito regionale interessato; 

ne deriva altresì che le regole del livello regionale sono invalide allorquando esse 

vengano a mancare del presupposto legittimante, in cui si esprime il principio di 

gerarchia e competenza sopra richiamato, costituito dalla coerenza o non 

contraddittorietà rispetto al livello nazionale; 

anche da questo punto di vista va richiamato quanto affermato da Corte 

Costituzionale 157/2019 cit., che ha letto la relazione tra livello nazionale e livello 

regionale in termini di vincoli che, qualora concretamente individuabili, sono da 

ritenere secondo la Consulta «stringenti», al fine di non alterare la tendenziale 

uniformità di disciplina sul piano nazionale, concludendosi infine nel senso che «la 

regolazione specifica è la risultante di una forte integrazione tra la normativa statale e 

la contrattazione collettiva nazionale, con una rigorosa delimitazione degli ambiti della 

contrattazione decentrata e con un limitato rinvio alla legislazione regionale per aspetti 

e materie ben definite, secondo lo schema comune al pubblico impiego 

contrattualizzato, come reso evidente dal ricordato richiamo operato dall'innovato art. 

4 della legge n. 412 del 1991 alla disciplina del procedimento di contrattazione 

collettiva dettata dal d.lgs. n. 165 del 2001»; 

2.4. ciò posto, l'art. 8 dell'ACN individua, nel definire la struttura dei compensi, tra 

gli incentivi, quelli «di processo» (comma 2, lett. b) che effettivamente potrebbero 

riferirsi anche alle particolarità nell'esecuzione di certe prestazioni assistenziali e che 

rientrano tra quelli il cui riconoscimento è riservato - a titolo retributivo, perché di 

remunerazioni si tratta, per quanto conseguenti a modalità particolari di svolgimento o 

difficoltà della prestazione - dall'art. 4 lett. j) del medesimo ACN alla contrattazione 

regionale, in un contesto in cui le misure dei compensi «in rapporto al tipo di attività 

svolte» sono rimesse dall'art. 14, comma 7, del medesimo ACN, sempre alla 

contrattazione regionale. Al contempo l'art. 14 del medesimo ACN, individuando i 

contenuti demandati alla contrattazione regionale, con il fine di cogliere le specificità 

locali (comma 2), nel successivo comma 9 stabilisce che, rispetto ai compensi, 

«nell'ambito degli accordi regionali possono essere definiti parametri di valutazione di 

particolari e specifiche condizioni di disagio e difficoltà di espletamento dell'attività 

convenzionale»; 

tuttavia, la Corte territoriale ha ben evidenziato - ed in ciò sta una ratio decidendi 

del tutto logica e sufficiente a sorreggere la statuizione finale da essa assunta - come il 

livello regionale nel caso di specie abbia riconosciuto il compenso aggiuntivo 

dell'indennità di rischio, per i medici della continuità assistenziale, «in modo 
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pqp! pg! tguvc! fwpswg! rgt! pwnnc! cxcnncvc! nc! rquukdknkvâ! fk! wp! eqpvtcuvq! eqp! nc!

fkuekrnkpc! pc|kqpcng-! oc! uqnq! nc! rquukdknkvâ! fk! uvcdknktg! tgiqng! fk! tgowpgtc|kqpg! rkû!

cfgiwcvg!tkurgvvq!cnnc!tgcnvâ!gf!cnnc!rctvkeqnctkvâ!fgnnrcodkvq!tgikqpcng!kpvgtguucvq=!

pg!fgtkxc!cnvtguî!ejg!ng!tgiqng!fgn!nkxgnnq!tgikqpcng!uqpq!kpxcnkfg!cnnqtswcpfq!guug!

xgpicpq! c! ocpectg! fgn! rtguwrrquvq! ngikvvkocpvg-! kp! ewk! uk! gurtkog! kn! rtkpekrkq! fk!

igtctejkc! g! eqorgvgp|c! uqrtc! tkejkcocvq-! equvkvwkvq! fcnnc! eqgtgp|c! q! pqp!

eqpvtcffkvvqtkgvâ!tkurgvvq!cn!nkxgnnq!pc|kqpcng=!!

cpejg! fc! swguvq! rwpvq! fk! xkuvc! xc! tkejkcocvq! swcpvq! chhgtocvq! fc! Eqtvg!

Equvkvw|kqpcng! 2680312;! ekv/-! ejg! jc! ngvvq! nc! tgnc|kqpg! vtc! nkxgnnq! pc|kqpcng! g! nkxgnnq!

tgikqpcng! kp! vgtokpk! fk! xkpeqnk! ejg-! swcnqtc! eqpetgvcogpvg! kpfkxkfwcdknk-! uqpq! fc!

tkvgpgtg! ugeqpfq! nc! Eqpuwnvc! ­uvtkpigpvk½-! cn! hkpg! fk! pqp! cnvgtctg! nc! vgpfgp|kcng!

wpkhqtokvâ! fk! fkuekrnkpc! uwn! rkcpq! pc|kqpcng-! eqpenwfgpfquk! kphkpg! pgn! ugpuq! ejg! ­nc!

tgiqnc|kqpg!urgekhkec!ê!nc!tkuwnvcpvg!fk!wpc!hqtvg!kpvgitc|kqpg!vtc!nc!pqtocvkxc!uvcvcng!g!

nc!eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc!pc|kqpcng-!eqp!wpc!tkiqtquc!fgnkokvc|kqpg!fgink!codkvk!fgnnc!

eqpvtcvvc|kqpg!fgegpvtcvc!g!eqp!wp!nkokvcvq!tkpxkq!cnnc!ngikunc|kqpg!tgikqpcng!rgt!curgvvk!

g! ocvgtkg! dgp! fghkpkvg-! ugeqpfq! nq! uejgoc! eqowpg! cn! rwddnkeq! korkgiq!

eqpvtcvvwcnk||cvq-!eqog!tguq!gxkfgpvg!fcn!tkeqtfcvq!tkejkcoq!qrgtcvq!fcnnrkppqxcvq!ctv/!

5! fgnnc! ngiig! p/! 523! fgn! 2;;2! cnnc! fkuekrnkpc! fgn! rtqegfkogpvq! fk! eqpvtcvvc|kqpg!

eqnngvvkxc!fgvvcvc!fcn!f/niu/!p/!276!fgn!3112½=!

3/5/!ekô!rquvq-!nrctv/!9!fgnnrCEP!kpfkxkfwc-!pgn!fghkpktg!nc!uvtwvvwtc!fgk!eqorgpuk-!vtc!

ink! kpegpvkxk-! swgnnk! ­fk! rtqeguuq½! )eqooc! 3-! ngvv/! d*! ejg! ghhgvvkxcogpvg! rqvtgddgtq!

tkhgtktuk! cpejg! cnng! rctvkeqnctkvâ! pgnnrgugew|kqpg! fk! egtvg! rtguvc|kqpk! cuukuvgp|kcnk! g! ejg!

tkgpvtcpq! vtc! swgnnk! kn! ewk! tkeqpquekogpvq! ê! tkugtxcvq! o! c! vkvqnq! tgvtkdwvkxq-! rgtejë! fk!

tgowpgtc|kqpk!uk!vtcvvc-!rgt!swcpvq!eqpugiwgpvk!c!oqfcnkvâ!rctvkeqnctk!fk!uxqnikogpvq!q!

fkhhkeqnvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg! .! fcnnrctv/! 5! ngvv/! l*! fgn! ogfgukoq! CEP! cnnc! eqpvtcvvc|kqpg!

tgikqpcng-! kp!wp!eqpvguvq!kp!ewk! ng!okuwtg!fgk!eqorgpuk!­kp!tcrrqtvq!cn!vkrq!fk!cvvkxkvâ!

uxqnvg½! uqpq! tkoguug! fcnnrctv/! 25-! eqooc! 8-! fgn! ogfgukoq! CEP-! ugortg! cnnc!

eqpvtcvvc|kqpg! tgikqpcng/! Cn! eqpvgorq! nrctv/! 25! fgn! ogfgukoq! CEP-! kpfkxkfwcpfq! k!

eqpvgpwvk! fgocpfcvk! cnnc! eqpvtcvvc|kqpg! tgikqpcng-! eqp! kn! hkpg!fk! eqinkgtg! ng! urgekhkekvâ!

nqecnk! )eqooc! 3*-! pgn! uweeguukxq! eqooc! ;! uvcdknkueg! ejg-! tkurgvvq! ck! eqorgpuk-!

­pgnnrcodkvq!fgink!ceeqtfk!tgikqpcnk!rquuqpq!guugtg!fghkpkvk!rctcogvtk!fk!xcnwvc|kqpg!fk!

rctvkeqnctk! g! urgekhkejg! eqpfk|kqpk! fk! fkucikq! g! fkhhkeqnvâ! fk! gurngvcogpvq! fgnnrcvvkxkvâ!

eqpxgp|kqpcng½=!

vwvvcxkc-!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!jc!dgp!gxkfgp|kcvq!o!gf!kp!ekô!uvc!wpc!tcvkq!fgekfgpfk!

fgn!vwvvq!nqikec!g!uwhhkekgpvg!c!uqttgiigtg!nc!uvcvwk|kqpg!hkpcng!fc!guuc!cuuwpvc!.!eqog!kn!

nkxgnnq! tgikqpcng! pgn! ecuq! fk! urgekg! cddkc! tkeqpquekwvq! kn! eqorgpuq! ciikwpvkxq!

fgnnrkpfgppkvâ! fk! tkuejkq-! rgt! k! ogfkek! fgnnc! eqpvkpwkvâ! cuukuvgp|kcng-! ­kp! oqfq!
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automatico ed indifferenziato» - si cita testualmente dalla sentenza di appello - per 

tutti coloro «che svolgono tale attività convenzionale nel territorio abruzzese», laddove 

la prestazione presenta «caratteristiche indefettibili, comuni a tutto il territorio 

italiano», in violazione quindi del criterio di specificità («particolari e specifiche 

condizioni di disagio e difficoltà») attraverso cui I'ACN definisce gli interventi da esso 

demandati alla contrattazione regionale; 

neppure può avallarsi la tesi, esposta nel ricorso per cassazione, secondo cui la 

contrattazione regionale esprimerebbe l'apprezzamento di merito per cui tutto il 

territorio abruzzese sarebbe caratterizzato da condizioni idonee a giustificare quel 

rischio, per giunta in modo diffusamente differenziato per tutti i medici di continuità 

assistenziale della Regione, rispetto a ciò che accade nel resto del Paese; 

si tratta infatti di assunto apodittico e tutt'altro che notorio, oltre che smentito 

dalle valutazioni di fatto svolte dalla Corte territoriale considerazioni rispetto alle quali 

non assumono portata decisiva in senso contrario, anche ai sensi dell'art. 360, n. 5, 

cod. proc. civ. e per la loro genericità, le circostanze addotte - di cui al quarto motivo 

del ricorso incidentale - sul trovarsi gli ambulatori e le strutture disseminati sull'intero 

territorio e "talvolta" in zone di montagna o impervie, nonché su non meglio precisate 

carenze di sicurezza dei mezzi e delle sedi; non potendosi poi riferire ad un 

insindacabile scelta di "merito" ciò che attiene ad un dato di fatto, se vi sia incoerenza 

rispetto all'effettiva realtà; 

2.5. su tali premesse è sterile richiamarsi, rispetto ai contratti decentrati, ai canoni 

ermeneutici e ciò perché nessuna volontà collettiva regionale potrebbe superare quel 

criterio di specificità richiesto dalla normativa nazionale, attribuendo 

indiscriminatamente un indennizzo aggiuntivo non coerente con una reale diffusione 

della specificità lavorativa da esso remunerata; 

3. il ricorso incidentale dell'ASL attiene, invece, alle riconosciute differenze sul 

servizio di assistenza H24; 

3.1. con il primo motivo l'ASL di  nel denunciare la 

violazione e falsa applicazione degli artt. 1, commi 173, 176, 178 e 180, L. n. 

311/2002, 6 dell'Intesa Stato/Regione del 23.3.2005, 1, commi 278 e 281, L. n. 

266/2005, 1, comma 796, lett. B), L. n. 296/2006 e 12 Preleggi, in relazione agli artt. 

1399, 1418, 1419 e 1374 cod. civ., lamenta il disconoscimento da parte della Corte 

territoriale della natura autoritativa delle delibere della Regione e commissariali 

intervenute a contenimento della spesa sanitaria e perciò suscettibili di efficacia 

derogatoria della disciplina collettiva; 

3.2. con il secondo motivo, posto sotto la medesima rubrica del motivo che 

precede, la ASL ricorrente imputa alla Corte territoriale di aver erroneamente 
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cwvqocvkeq! gf! kpfkhhgtgp|kcvq½! .! uk! ekvc! vguvwcnogpvg! fcnnc! ugpvgp|c! fk! crrgnnq! .! rgt!

vwvvk!eqnqtq!­ejg!uxqniqpq!vcng!cvvkxkvâ!eqpxgp|kqpcng!pgn!vgttkvqtkq!cdtw||gug½-!ncffqxg!

nc! rtguvc|kqpg! rtgugpvc! ­ectcvvgtkuvkejg! kpfghgvvkdknk-! eqowpk! c! vwvvq! kn! vgttkvqtkq!

kvcnkcpq½-! kp! xkqnc|kqpg! swkpfk! fgn! etkvgtkq! fk! urgekhkekvâ! )­rctvkeqnctk! g! urgekhkejg!

eqpfk|kqpk!fk!fkucikq!g! fkhhkeqnvâ½*!cvvtcxgtuq! ewk! nrCEP!fghkpkueg!ink! kpvgtxgpvk!fc!guuq!

fgocpfcvk!cnnc!eqpvtcvvc|kqpg!tgikqpcng=!

pgrrwtg! rwô! cxcnnctuk! nc! vguk-! gurquvc! pgn! tkeqtuq! rgt! ecuuc|kqpg-! ugeqpfq! ewk! nc!

eqpvtcvvc|kqpg! tgikqpcng! gurtkogtgddg! nrcrrtg||cogpvq! fk! ogtkvq! rgt! ewk! vwvvq! kn!

vgttkvqtkq! cdtw||gug! uctgddg! ectcvvgtk||cvq! fc! eqpfk|kqpk! kfqpgg! c! ikwuvkhkectg! swgn!

tkuejkq-! rgt! ikwpvc! kp! oqfq! fkhhwucogpvg! fkhhgtgp|kcvq! rgt! vwvvk! k! ogfkek! fk! eqpvkpwkvâ!

cuukuvgp|kcng!fgnnc!Tgikqpg-!tkurgvvq!c!ekô!ejg!ceecfg!pgn!tguvq!fgn!Rcgug=!

uk! vtcvvc! kphcvvk! fk! cuuwpvq! crqfkvvkeq! g! vwvvrcnvtq! ejg! pqvqtkq-! qnvtg! ejg! uogpvkvq!

fcnng!xcnwvc|kqpk!fk!hcvvq!uxqnvg!fcnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!eqpukfgtc|kqpk!tkurgvvq!cnng!swcnk!

pqp! cuuwoqpq! rqtvcvc! fgekukxc! kp! ugpuq! eqpvtctkq-! cpejg! ck! ugpuk! fgnnrctv/! 471-! p/! 6-!

eqf/!rtqe/!ekx/!g!rgt!nc!nqtq!igpgtkekvâ-!ng!ektequvcp|g!cffqvvg!o!fk!ewk!cn!swctvq!oqvkxq!

fgn!tkeqtuq!kpekfgpvcng!.!uwn!vtqxctuk!ink!codwncvqtk!g!ng!uvtwvvwtg!fkuugokpcvk!uwnnrkpvgtq!

`R^^V`[^V[ R p`NXb[X`Nq VZ c[ZR QV Y[Z`NTZN [ VY\R^bVR& Z[ZPUe _a Z[Z YRTXV[ \^RPV_N`R

ectgp|g! fk! ukewtg||c! fgk! og||k! g! fgnng! ugfk=! pqp! rqvgpfquk! rqk! tkhgtktg! cf! wp!

VZ_VZQNPNOVXR _PRX`N QV pYR^V`[q PVh PUR N``VRZR NQ aZ QN`[ QV SN``[& _R bV _VN VZP[R^RZcN

tkurgvvq!cnnrghhgvvkxc!tgcnvâ=!

3/6/!uw!vcnk!rtgoguug!ê!uvgtkng!tkejkcoctuk-!tkurgvvq!ck!eqpvtcvvk!fgegpvtcvk-!ck!ecpqpk!

gtogpgwvkek!g!ekô!rgtejë!pguuwpc!xqnqpvâ! eqnngvvkxc!tgikqpcng!rqvtgddg! uwrgtctg!swgn!

etkvgtkq! fk! urgekhkekvâ! tkejkguvq! fcnnc! pqtocvkxc! pc|kqpcng-! cvvtkdwgpfq!

kpfkuetkokpcvcogpvg! wp! kpfgppk||q! ciikwpvkxq! pqp! eqgtgpvg! eqp! wpc! tgcng! fkhhwukqpg!

fgnnc!urgekhkekvâ!ncxqtcvkxc!fc!guuq!tgowpgtcvc=!

4/! kn! tkeqtuq! kpekfgpvcng! fgnnrCUN! cvvkgpg-! kpxgeg-! cnng! tkeqpquekwvg! fkhhgtgp|g! uwn!

ugtxk|kq!fk!cuukuvgp|c!J35=!

4/2/! eqp! kn!rtkoq!oqvkxq! nrCUN!fk pgn!fgpwpekctg! nc!

xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg! fgink! ctvv/! 2-! eqook! 284-! 287-! 289! g! 291-! N/! p/!

42203113-! 7! fgnnrKpvguc! Uvcvq0Tgikqpg! fgn! 34/4/3116-! 2-! eqook! 389! g! 392-! N/! p/!

37703116-!2-!eqooc!8;7-!ngvv/!D*-!N/!p/!3;703117!g!23!Rtgngiik-!kp!tgnc|kqpg!cink!ctvv/!

24;;-! 2529-! 252;! g! 2485! eqf/! ekx/-! ncogpvc! kn! fkueqpquekogpvq! fc! rctvg! fgnnc! Eqtvg!

vgttkvqtkcng! fgnnc! pcvwtc! cwvqtkvcvkxc! fgnng! fgnkdgtg! fgnnc! Tgikqpg! g! eqookuuctkcnk!

kpvgtxgpwvg! c! eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc! ucpkvctkc! g! rgtekô! uwuegvvkdknk! fk! ghhkecekc!

fgtqicvqtkc!fgnnc!fkuekrnkpc!eqnngvvkxc=!!

4/3/! eqp! kn! ugeqpfq! oqvkxq-! rquvq! uqvvq! nc! ogfgukoc! twdtkec! fgn! oqvkxq! ejg!

rtgegfg-! nc! CUN! tkeqttgpvg! korwvc! cnnc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! fk! cxgt! gttqpgcogpvg!
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affermato che la riduzione della spesa presupponeva la modifica consensuale 

dell'Accordo Integrativo Regionale e la conseguente illegittimità delle deroghe disposte 

unilateralmente; 

3.3. con il terzo motivo, ancora rubricato con riferimento alla violazione e falsa 

applicazione delle norme di cui ai motivi che precedono, la ASL ricorrente imputa alla 

Corte territoriale l'erroneità dell'interpretazione dei provvedimenti regionali e 

commissariali di contenimento della spesa letti dalla Corte nel senso dell'essere 

l'efficacia degli stessi subordinata alla riapertura dei tavoli di concertazione; 

3.4. con il quarto motivo la violazione e falsa applicazione dell'art. 1326 cod. civ.. 

è prospettata in relazione al carattere facoltativo delle prestazioni implicanti la 

corresponsione delle indennità oggetto di causa, sostenendosi che l'aver scelto di 

rendere le prestazioni a fronte dell'intervenuta modifica delle condizioni remunerative 

presupponeva l'implicita accettazione delle nuove condizioni; 

3.5. con il quinto motivo, denunciando la violazione e falsa applicazione 

dell'accordo collettivo nazionale del 23.3.2005 per la disciplina dei rapporti con i medici 

di medicina generale ai sensi dell'art. 1 della L. n. 421/1992 e dell'art. 8 del d.lgs. n. 

502/1992 come modificato dal d.lgs. n. 517/1993 ed in particolare dell'art. 45, nonché 

dell'art. 5 dell'Accordo Integrativo Regionale, la ASL ricorrente, imputa alla Corte 

territoriale il travisamento della natura e genere delle prestazioni implicanti 

l'erogazione delle indennità in questione, per essere dette prestazioni volontarie e, 

perciò, liberamente rinunziabili, discendendone il carattere meramente incentivante 

delle relative indennità; 

3.6. con il sesto motivo, si deduce la violazione e falsa applicazione degli artt. 40 e 

40 bis d.lgs. n. 165/2001 per non aver la Corte territoriale dato rilievo a quanto ivi 

previsto circa l'inapplicabilità della disciplina contrattuale implicante oneri non previsti 

negli strumenti di programmazione annuale e pluriennale qualora dai contratti 

integrativi derivino costi non rispettosi dei vincoli di bilancio; 

3.7. con il settimo motivo la ASL denuncia la violazione e falsa applicazione 

dell'art. 5 legge n. 2248/1865 All. E, lamentando la non conformità a diritto della 

disapplicazione sancita dalla Corte territoriale delle delibere attuative dei provvedimenti 

autoritativi di contenimento della spesa sanitaria essendo stata pronunziata in un 

giudizio in cui la P.A. è parte e con riferimento ad atti non qualificabili come mero 

antecedente logico del diritto dedotto in giudizio ma essi stessi fatti oggetto di 

impugnazione; 

4. tutti gli esposti motivi, i quali, in quanto strettamente connessi, possono essere 

qui trattati congiuntamente, si rivelano infondati, in quanto questa S.C. si è già 
bb 
ro 

ripetutamente pronunciata, con sentenze alla cui motivazione si rinvia, anche ai sensi 
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chhgtocvq! ejg! nc! tkfw|kqpg! fgnnc! urguc! rtguwrrqpgxc! nc! oqfkhkec! eqpugpuwcng!

fgnnrCeeqtfq!Kpvgitcvkxq!Tgikqpcng!g!nc!eqpugiwgpvg!knngikvvkokvâ!fgnng!fgtqijg!fkurquvg!

wpkncvgtcnogpvg=!!

4/4/! eqp! kn! vgt|q! oqvkxq-! cpeqtc! twdtkecvq! eqp! tkhgtkogpvq! cnnc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc!

crrnkec|kqpg!fgnng!pqtog!fk!ewk!ck!oqvkxk!ejg!rtgegfqpq-!nc!CUN!tkeqttgpvg!korwvc!cnnc!

Eqtvg! vgttkvqtkcng! nrgttqpgkvâ! fgnnrkpvgtrtgvc|kqpg! fgk! rtqxxgfkogpvk! tgikqpcnk! g!

eqookuuctkcnk! fk! eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc! ngvvk! fcnnc! Eqtvg! pgn! ugpuq! fgnnrguugtg!

nrghhkecekc!fgink!uvguuk!uwdqtfkpcvc!cnnc!tkcrgtvwtc!fgk!vcxqnk!fk!eqpegtvc|kqpg=!!

4/5/!eqp!kn!swctvq!oqvkxq!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnnrctv/!2437!eqf/!ekx//!

ê! rtqurgvvcvc! kp! tgnc|kqpg! cn! ectcvvgtg! hceqnvcvkxq! fgnng! rtguvc|kqpk! kornkecpvk! nc!

eqttgurqpukqpg! fgnng! kpfgppkvâ! qiigvvq! fk! ecwuc-! uquvgpgpfquk! ejg! nrcxgt! uegnvq! fk!

tgpfgtg! ng!rtguvc|kqpk!c! htqpvg!fgnnrkpvgtxgpwvc!oqfkhkec!fgnng!eqpfk|kqpk!tgowpgtcvkxg!

rtguwrrqpgxc!nrkornkekvc!ceegvvc|kqpg!fgnng!pwqxg!eqpfk|kqpk=!!

4/6/! eqp! kn! swkpvq! oqvkxq-! fgpwpekcpfq! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg!

fgnnrceeqtfq!eqnngvvkxq!pc|kqpcng!fgn!34/4/3116!rgt!nc!fkuekrnkpc!fgk!tcrrqtvk!eqp!k!ogfkek!

fk!ogfkekpc!igpgtcng!ck!ugpuk!fgnnrctv/!2!fgnnc!N/!p/!53202;;3!g!fgnnrctv/!9!fgn!f/niu/!p/!

61302;;3!eqog!oqfkhkecvq!fcn!f/niu/!p/!62802;;4!gf!kp!rctvkeqnctg!fgnnrctv/!56-!pqpejë!

fgnnrctv/! 6! fgnnrCeeqtfq! Kpvgitcvkxq! Tgikqpcng-! nc! CUN! tkeqttgpvg-! korwvc! cnnc! Eqtvg!

vgttkvqtkcng! kn! vtcxkucogpvq! fgnnc! pcvwtc! g! igpgtg! fgnng! rtguvc|kqpk! kornkecpvk!

nrgtqic|kqpg! fgnng! kpfgppkvâ! kp! swguvkqpg-! rgt! guugtg! fgvvg! rtguvc|kqpk! xqnqpvctkg! g-!

rgtekô-! nkdgtcogpvg! tkpwp|kcdknk-! fkuegpfgpfqpg! kn! ectcvvgtg! ogtcogpvg! kpegpvkxcpvg!

fgnng!tgncvkxg!kpfgppkvâ=!

4/7/!eqp!kn!uguvq!oqvkxq-!uk!fgfweg!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgink!ctvv/!51!g!

51! dku! f/niu/! p/! 27603112! rgt! pqp! cxgt! nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! fcvq! tknkgxq! c! swcpvq! kxk!

rtgxkuvq!ektec!nrkpcrrnkecdknkvâ!fgnnc!fkuekrnkpc!eqpvtcvvwcng! kornkecpvg!qpgtk!pqp!rtgxkuvk!

pgink! uvtwogpvk! fk! rtqitcooc|kqpg! cppwcng! g! rnwtkgppcng! swcnqtc! fck! eqpvtcvvk!

kpvgitcvkxk!fgtkxkpq!equvk!pqp!tkurgvvquk!fgk!xkpeqnk!fk!dkncpekq=!!

4/8/! eqp! kn! ugvvkoq! oqvkxq! nc! CUN! fgpwpekc! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg!

fgnnrctv/! 6! ngiig! p/! 335902976! Cnn/! G-! ncogpvcpfq! nc! pqp! eqphqtokvâ! c! fktkvvq! fgnnc!

fkucrrnkec|kqpg!ucpekvc!fcnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!fgnng!fgnkdgtg!cvvwcvkxg!fgk!rtqxxgfkogpvk!

cwvqtkvcvkxk! fk! eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc! ucpkvctkc! guugpfq! uvcvc! rtqpwp|kcvc! kp! wp!

ikwfk|kq! kp! ewk! nc! R/C/! ê! rctvg! g! eqp! tkhgtkogpvq! cf! cvvk! pqp! swcnkhkecdknk! eqog! ogtq!

cpvgegfgpvg! nqikeq! fgn! fktkvvq! fgfqvvq! kp! ikwfk|kq! oc! guuk! uvguuk! hcvvk! qiigvvq! fk!

korwipc|kqpg=!!

5/!vwvvk!ink!gurquvk!oqvkxk-!k!swcnk-!kp!swcpvq!uvtgvvcogpvg!eqppguuk-!rquuqpq!guugtg!

swk! vtcvvcvk! eqpikwpvcogpvg-! uk! tkxgncpq! kphqpfcvk-! kp! swcpvq! swguvc! U/E/! uk! ê! ikâ!

tkrgvwvcogpvg!rtqpwpekcvc-!eqp!ugpvgp|g!cnnc!ewk!oqvkxc|kqpg!uk!tkpxkc-!cpejg!ck!ugpuk!
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Numero registro generale 29108/2020 

Numero sezionale 957/2023 

Numero di raccolta generale 13396/2023 

Date pubblicazione 16/05/2023 
dell'art. 118 disp. att. cod. proc. civ., nelle quali si è espresso, a partire da Cass. 3 

maggio 2021, n. 11566 (poi seguita da diverse pronunce conformi e mai contraddette), 

il principio per cui "il rapporto convenzionale dei pediatri di libera scelta e dei medici di 

medicina generale con il s.s.n. è disciplinato, quanto agli aspetti economici, dagli 

accordi collettivi nazionali e integrativi, ai quali devono conformarsi, a pena di nullità, i 

contratti individuali, ai sensi degli artt. 48 della L. n. 833 del 1978 e 8 del d.lgs. n. 502 

del 1992; 

ne consegue che tale disciplina non può essere derogata da quella speciale 

prevista per il rientro da disavanzi economici e che le sopravvenute esigenze di 

riduzione della spesa devono essere fatte valere nel rispetto delle procedure di 

negoziazione collettiva e degli ambiti di competenza dei diversi livelli di contrattazione, 

dovendo pertanto considerarsi illegittimo l'atto unilaterale di riduzione del compenso 

adottato dalla P.A., posto che il rapporto convenzionale si svolge su un piano di parità 

ed i comportamenti delle parti vanno valutati secondo i principi propri che regolano 

l'esercizio dell'autonomia privata"; 

5. il ricorso principale dei medici ed il ricorso incidentale della ASL d  

a vanno, dunque, rigettati; 

6. in ragione della reciproca soccombenza le spese processuali vanno compensate 

tra le parti; 

7. ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del d.P.R. n. 115 del 2002, dà atto della 

sussistenza dei presupposti processuali per il versamento, da parte dei ricorrenti 

principali e della ricorrente incidentale, dell'ulteriore importo a titolo di contributo 

unificato pari a quello previsto per i rispettivi ricorsi, ove dovuto a norma del comma 1-

bis, dello stesso art. 13. 

P.Q.M. 

La Corte rigetta il ricorso principale ed il ricorso incidentale e compensa tra le parti 

le spese del presente giudizio di legittimità. 

Ai sensi dell'art. 13, comma 1, quater del d.P.R. n. 115 del 2002, dà atto della 

sussistenza dei presupposti per il versamento da parte dei ricorrenti principale e della 

ricorrente incidentale dell'ulteriore importo a titolo di contributo unificato pari a quello 

previsto per i rispettivi ricorsi a norma del comma 1 bis dello stesso art. 13, se dovuto. 

Così deciso nella Adunanza camerale del 15 febbraio 2023. 

Il Presidente 

Dott. Antonio Manna 

R.G.N. 29108/2020 R.G.N. 29108/2020
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fgnnrctv/! 229! fkur/! cvv/! eqf/! rtqe/! ekx/-! pgnng! swcnk! uk! ê! gurtguuq-! c! rctvktg! fc! Ecuu/! 4!

ociikq!3132-!p/!22677!)rqk!ugiwkvc!fc!fkxgtug!rtqpwpeg!eqphqtok!g!ock!eqpvtcffgvvg*-!

kn!rtkpekrkq!rgt!ewk!#kn!tcrrqtvq!eqpxgp|kqpcng!fgk!rgfkcvtk!fk!nkdgtc!uegnvc!g!fgk!ogfkek!fk!

ogfkekpc! igpgtcng! eqp! kn! u/u/p/! ê! fkuekrnkpcvq-! swcpvq! cink! curgvvk! geqpqokek-! fcink!

ceeqtfk!eqnngvvkxk!pc|kqpcnk!g!kpvgitcvkxk-!ck!swcnk!fgxqpq!eqphqtoctuk-!c!rgpc!fk!pwnnkvâ-!k!

eqpvtcvvk!kpfkxkfwcnk-!ck!ugpuk!fgink!ctvv/!59!fgnnc!N/!p/!944!fgn!2;89!g!9!fgn!f/niu/!p/!613!

fgn!2;;3=!

pg! eqpugiwg! ejg! vcng! fkuekrnkpc! pqp! rwô! guugtg! fgtqicvc! fc! swgnnc! urgekcng!

rtgxkuvc! rgt! kn! tkgpvtq! fc! fkucxcp|k! geqpqokek! g! ejg! ng! uqrtcxxgpwvg! gukigp|g! fk!

tkfw|kqpg! fgnnc! urguc! fgxqpq! guugtg! hcvvg! xcngtg! pgn! tkurgvvq! fgnng! rtqegfwtg! fk!

pgiq|kc|kqpg!eqnngvvkxc!g!fgink!codkvk!fk!eqorgvgp|c!fgk!fkxgtuk!nkxgnnk!fk!eqpvtcvvc|kqpg-!

fqxgpfq! rgtvcpvq! eqpukfgtctuk! knngikvvkoq! nrcvvq! wpkncvgtcng! fk! tkfw|kqpg! fgn! eqorgpuq!

cfqvvcvq!fcnnc!R/C/-!rquvq!ejg!kn!tcrrqtvq!eqpxgp|kqpcng!uk!uxqnig!uw!wp!rkcpq!fk!rctkvâ!

gf! k! eqorqtvcogpvk! fgnng! rctvk! xcppq! xcnwvcvk! ugeqpfq! k! rtkpekrk! rtqrtk! ejg! tgiqncpq!

nrgugtek|kq!fgnnrcwvqpqokc!rtkxcvc#=!!

6/! kn! tkeqtuq! rtkpekrcng! fgk! ogfkek! gf! kn! tkeqtuq! kpekfgpvcng! fgnnc! CUN! f !

!xcppq-!fwpswg-!tkigvvcvk=!

7/!kp!tcikqpg!fgnnc!tgekrtqec!uqeeqodgp|c!ng!urgug!rtqeguuwcnk!xcppq!eqorgpucvg!

vtc!ng!rctvk=!

8/!ck!ugpuk!fgnnrctv/!24-!eqooc!2.swcvgt-!fgn!f/R/T/!p/!226!fgn!3113-!fâ!cvvq!fgnnc!

uwuukuvgp|c! fgk! rtguwrrquvk! rtqeguuwcnk! rgt! kn! xgtucogpvq-! fc! rctvg! fgk! tkeqttgpvk!

rtkpekrcnk! g! fgnnc! tkeqttgpvg! kpekfgpvcng-! fgnnrwnvgtkqtg! korqtvq! c! vkvqnq! fk! eqpvtkdwvq!

wpkhkecvq!rctk!c!swgnnq!rtgxkuvq!rgt!k!tkurgvvkxk!tkeqtuk-!qxg!fqxwvq!c!pqtoc!fgn!eqooc!2.

dku-!fgnnq!uvguuq!ctv/!24/!

R/S/O/!

Nc!Eqtvg!tkigvvc!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng!gf!kn!tkeqtuq!kpekfgpvcng!g!eqorgpuc!vtc!ng!rctvk!

ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!!

Ck! ugpuk! fgnnrctv/! 24-! eqooc! 2-! swcvgt! fgn! f/R/T/! p/! 226! fgn! 3113-! fâ! cvvq! fgnnc!

uwuukuvgp|c!fgk!rtguwrrquvk!rgt!kn!xgtucogpvq!fc!rctvg!fgk!tkeqttgpvk!rtkpekrcng!g!fgnnc!

tkeqttgpvg!kpekfgpvcng!fgnnrwnvgtkqtg!korqtvq!c!vkvqnq!fk!eqpvtkdwvq!wpkhkecvq!rctk!c!swgnnq!

rtgxkuvq!rgt!k!tkurgvvkxk!tkeqtuk!c!pqtoc!fgn!eqooc!2!dku!fgnnq!uvguuq!ctv/!24-!ug!fqxwvq/!!

Equî!fgekuq!pgnnc!Cfwpcp|c!ecogtcng!fgn!26!hgddtckq!3134/!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!Fqvv/!Cpvqpkq!Ocppc!
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