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Oggetto 

Ud. 19/04/2023 - CC 

R.G.N. 19424/2020 

Rep. 
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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SECONDA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

LUIGI GIOVANNI LOMBARDO - Presidente - 

ALDO CARRATO - Consigliere - 

STEFANO OLIVA - Rel. Consigliere - 

REMO CAPONI - Consigliere - 

DIANORA POLETTI - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 19424-2020 proposto da: 

AGENZIA DEL DEMANIO, in persona del legale rappresentante pro 

tempore, domiciliata in Roma, Via dei Portoghesi n. 12, presso 

l'AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO, che la rappresenta e difende 

- ricorrente - 

contro 

 

e  

rappresentati e difesi dall'avv  

 

- controricorrenti - 
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avverso la sentenza n. 233/2020 della CORTE D'APPELLO di REGGIO 

CALABRIA, depositata il 16/03/2020; 

udita la relazione della causa svolta nella camera di consiglio del 

19/04/2023 dal Consigliere Dott. STEFANO OLIVA 

FATTI DI CAUSA 

Con atto di citazione notificato il   

conveniva in giudizio il Ministero delle Finanze innanzi il 

Tribunale di Reggio Calabria, invocando l'accertamento della natura 

non demaniale di un'area posta a confine con l'arenile e ritenuta 

dall'amministrazione ricompresa nell'ambito del demanio marittimo. 

Nella resistenza della convenuta il Tribunale, con sentenza n. 

16/2011, rigettava la domanda. 

Con la sentenza impugnata, n. 233/2020, la Corte di Appello di 

Reggio Calabria riformava la decisione di prime cure, accogliendo la 

domanda e dichiarando l'area in contestazione di proprietà degli eredi 

dell'originario attore. 

Propone ricorso per la cassazione di detta decisione l'Agenzia del 

Demanio, affidandosi ad un unico motivo. 

Resistono con controricorso  

 

e tutti eredi di   

RAGIONI DELLA DECISIONE 

Con l'unico motivo, la ricorrente lamenta la violazione e falsa 

applicazione degli artt. 822, 829 c.c., 28 e 35 cod. nav., in relazione 

all'art. 360, primo comma, n. 3, c.p.c., perché la Corte di Appello 

avrebbe erroneamente affermato che il bene immobile oggetto di 

causa, rappresentato da una porzione di terreno sita in prossimità di 

una spiaggia, non presentava i caratteri necessari per ritenere 

sussistente la sua appartenenza al demanio marittimo. L'Agenzia 
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ricorrente contesta tale statuizione, rilevando che gli arenili o relitti, 

ovverosia gli spazi risultanti dal naturale ritirarsi delle acque, sono 

compresi nel demanio marittimo e non possono essere sdemanializzati 

se non per effetto di un provvedimento espresso, che nella specie non 

è stato adottato. 

La sentenza impugnata dà atto (cfr. pag. 2) che gli appellanti 

avevano reiterato, in secondo grado, la loro domanda tesa ad ottenere: 

(a) la dichiarazione che la parte di terreno contestata non ha natura 

demaniale; (b) l'accertamento che in detta porzione sono comprese le 

particelle 192 e 193 del foglio di mappa 43; (c) l'ordine all'Agenzia del 

Demanio di modificare, da demaniale a privata, l'intestazione della 

particella 119 del foglio di mappa 43, corrispondente alla porzione 

contestata, e di intestare a nome dell'attrice, appellante, le particelle 

192 e 193 del medesimo foglio di mappa 43. 

Osserva la Corte che dalla disamina di tale domanda, riprodotta in 

sentenza e non contestata nel controricorso, emerge che l'area in 

discussione, corrispondente alla particella 119, nella quale sono 

comprese le particelle 192 e 193, è attualmente intestata al Demanio. 

Per modificare tale intestazione non è sufficiente la verifica delle 

caratteristiche del terreno, come ha fatto la Corte di merito, ma occorre 

che sia data la prova di un atto amministrativo idoneo a trasferire il 

bene dal demanio al patrimonio disponibile. 

Né rileva, a contrario, il fatto che parte del suolo sia stato usato 

per realizzare una strada: in proposito, infatti, va ribadito il principio 

secondo cui "La natura demaniale dell'arenile -ovvero quel tratto di 

terraferma che residua al naturale ritirarsi delle acque, restando idoneo 

ai pubblici usi del mare, anche se in via soltanto potenziale e non 

attuale- deriva dalla corrispondenza con uno dei beni normativamente 

definiti negli artt. 822 c.c. e 28 c.n. e permane anche qualora una parte 
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di esso sia stata utilizzata per realizzare una strada pubblica, non 

implicando tale evento la sua sdemanializzazione, così come l'esercizio 

di un potere di fatto da parte di un privato che vi abbia realizzato 

abusivamente opere e manufatti, non fa venir meno l'attitudine del 

bene a realizzare i pubblici usi del mare" (Cass. Sez. 2, n. 10489 del 

03/05/2018; conf. Cass. Sez. 2, n. 10817 del 11/05/2009; e cfr. 

anche, in termini sostanzialmente analoghi, Cass. Sez. 3, n. 10304 del 

28/05/2004). 

Il principio generale, infatti, è che "Ai sensi dell'art. 35 c. nav., la 

sdemanializzazione dei beni del demanio marittimo non può avvenire 

per facta condudentia, ma solo per legge o mediante l'adozione, ad 

opera dell'autorità competente, di un formale provvedimento che ha 

efficacia costitutiva, essendo basato su una valutazione tecnico-

discrezionale in ordine ai caratteri naturali dell'area ed alle esigenze 

locali, finalizzata a verificare la sopravvenuta mancanza di attitudine di 

determinate zone a servire agli usi pubblici del mare. Pertanto, non 

rilevano né il possesso del bene da parte del privato, improduttivo di 

effetti ed inidoneo all'acquisto della proprietà per usucapione, né il non 

uso dell'ente proprietario, con la conseguenza che l'accertamento 

giudiziale della non ricorrenza dei presupposti fattuali di appartenenza 

di un bene al suddetto demanio è del tutto privo di utilità" (Cass. 

Sez. 2, Ordinanza n. 4839 del 19/02/2019). 

Più in particolare, "A differenza di quanto previsto per il demanio 

in genere dall'art. 829 c.c. - secondo cui il passaggio di un bene dal 

demanio pubblico al patrimonio ha natura dichiarativa e può avvenire 

anche tacitamente -, per i beni appartenenti al demanio marittimo, tra 

i quali si includono la spiaggia e l'arenile, la sdemanializzazione non 

può realizzarsi in forma tacita, ma necessita, ai sensi dell'art. 35 cod. 

nav., dell'adozione di un decreto ministeriale, avente carattere 
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fk! guuq! ukc! uvcvc! wvknk||cvc! rgt! tgcnk||ctg! wpc! uvtcfc! rwddnkec-! pqp!

kornkecpfq!vcng!gxgpvq!nc!uwc!ufgocpkcnk||c|kqpg-!equî!eqog!n(gugtek|kq!

fk! wp! rqvgtg! fk! hcvvq! fc! rctvg! fk! wp! rtkxcvq! ejg! xk! cddkc! tgcnk||cvq!

cdwukxcogpvg! qrgtg! g! ocpwhcvvk-! pqp! hc! xgpkt! ogpq! n(cvvkvwfkpg! fgn!

dgpg!c!tgcnk||cF; ? DI77@?8? IG? 9;@ A6F;V!)Ecuu/!Ug|/!3-!p/!2159;!fgn!

1401603129=! eqph/! Ecuu/! Ug|/!3-! p/!21928!fgn! 220160311;=! g! eht/!

cpejg-!kp!vgtokpk!uquvcp|kcnogpvg!cpcnqijk-!Ecuu/!Ug|/!4-!p/!21415!fgn!

3901603115*/!

Kn!rtkpekrkq!igpgtcng-!kphcvvk-!ê!ejg!UCk!ugpuk!fgnn(ctv/!46!e/!pcx/-!nc!

ufgocpkcnk||c|kqpg!fgk!dgpk!fgn!fgocpkq!octkvvkoq!pqp!rwô!cxxgpktg!

rgt! hcevc!eqpenwfgpvkc-!oc!uqnq!rgt! ngiig!q!ogfkcpvg! n(cfq|kqpg-!cf!

qrgtc!fgnn(cwvqtkvâ!eqorgvgpvg-!fk!wp! hqtocng!rtqxxgfkogpvq!ejg!jc!

ghhkecekc! equvkvwvkxc-! guugpfq! dcucvq! uw! wpc! xcnwvc|kqpg! vgepkeq.

fkuetg|kqpcng! kp!qtfkpg!ck!ectcvvgtk!pcvwtcnk!fgnn(ctgc!gf!cnng!gukigp|g!

nqecnk-!hkpcnk||cvc!c!xgtkhkectg!nc!uqrtcxxgpwvc!ocpecp|c!fk!cvvkvwfkpg!fk!

fgvgtokpcvg!|qpg!c!ugtxktg!cink!wuk!rwddnkek!fgn! octg/!Rgtvcpvq-!pqp!

tkngxcpq!pë!kn!rquuguuq!fgn!dgpg!fc!rctvg!fgn!rtkxcvq-!kortqfwvvkxq!fk!

ghhgvvk!gf!kpkfqpgq!cnn(ceswkuvq!fgnnc!rtqrtkgvâ!rgt!wuwecrkqpg-!pë!kn!pqp!

wuq! fgnn(gpvg! rtqrtkgvctkq-! eqp! nc! eqpugiwgp|c! ejg! n(ceegtvcogpvq!

ikwfk|kcng!fgnnc!pqp!tkeqttgp|c!fgk!rtguwrrquvk!hcvvwcnk!fk!crrctvgpgp|c!

fk! wp! dgpg! cn! uwffgvvq! fgocpkq! ê! fgn! vwvvC DF?JC 9? IH?@?HLV )Ecuu/!

Ug|/!3-!Qtfkpcp|c!p/!594;!fgn!2;0130312;*/!

Rkû!kp!rctvkeqnctg-!UC!fkhhgtgp|c!fk!swcpvq!rtgxkuvq!rgt!kn!fgocpkq!

kp!igpgtg!fcnn(ctv/!93;!e/e/!.!ugeqpfq!ewk! kn!rcuuciikq!fk!wp!dgpg!fcn!

fgocpkq!rwddnkeq!cn!rcvtkoqpkq!jc!pcvwtc!fkejkctcvkxc!g!rwô!cxxgpktg!

cpejg!vcekvcogpvg!.-!rgt!k!dgpk!crrctvgpgpvk!cn!fgocpkq!octkvvkoq-!vtc!

k!swcnk!uk! kpenwfqpq! nc!urkciikc!g! n(ctgpkng-! nc!ufgocpkcnk||c|kqpg!pqp!

rwô!tgcnk||ctuk!kp!hqtoc!vcekvc-!oc!pgeguukvc-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!46!eqf/!

pcx/-! fgnn(cfq|kqpg! fk! wp! fgetgvq! okpkuvgtkcng-! cxgpvg! ectcvvgtg!
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costitutivo, il quale segue alla verifica, in concreto, della non 

utilizzabilità delle zone per pubblici usi del mare. La suddetta diversità 

di disciplina non contrasta coi principi costituzionali di cui agli artt. 3 e 

42 Cost., stante, rispettivamente, la non sovrapponibilità degli interessi 

tutelati dai due istituti e la priorità della salvaguardia della proprietà 

pubblica rispetto alla privata" (Cass. Sez. 6 - 2, n. 26655 del 

18/10/2019). 

I richiamati precedenti hanno comportato il superamento del 

previgente orientamento giurisprudenziale, secondo cui "Ai fini della 

inclusione nel demanio marittimo (e conseguentemente della necessità 

del formale provvedimento di sdassificazione di cui all'art. 25 cod. nav. 

per la riduzione allo stato non demaniale) non è sufficiente che l'arenile 

sia derivato dall'abbandono del mare, ma è necessario che abbia 

l'attitudine potenziale a realizzare i pubblici usi del mare" (Cass. 

Sez. 2, n. 6349 del 05/06/1991). 

Il ricorso va dunque accolto, dovendosi ribadire il principio di diritto 

fissato, da ultimo, da Cass. 26655/2019, in precedenza testualmente 

richiamata. La sentenza impugnata va di conseguenza cassata e la 

causa rinviata alla Corte di Appello di Reggio Calabria, in diversa 

composizione, anche per le spese del presente giudizio di legittimità. 

PQM 

la Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e rinvia la 

causa, anche per le spese del presente giudizio di legittimità, alla Corte 

di Appello di Reggio Calabria, in differente composizione. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio della Seconda 

Sezione Civile della Corte di Cassazione, in data 19 aprile 2023. 

Il Presidente 

(L.G. Lombardo) 
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equvkvwvkxq-! kn! swcng! ugiwg! cnnc! xgtkhkec-! kp! eqpetgvq-! fgnnc! pqp!

wvknk||cdknkvâ!fgnng!|qpg!rgt!rwddnkek!wuk!fgn!octg/!Nc!uwffgvvc!fkxgtukvâ!

fk!fkuekrnkpc!pqp!eqpvtcuvc!eqk!rtkpekrk!equvkvw|kqpcnk!fk!ewk!cink!ctvv/!4!g!

53!Equv/-!uvcpvg-!tkurgvvkxcogpvg-!nc!pqp!uqxtcrrqpkdknkvâ!fgink!kpvgtguuk!

vwvgncvk!fck!fwg!kuvkvwvk!g!nc!rtkqtkvâ!fgnnc!ucnxciwctfkc!fgnnc!rtqrtkgvâ!

DI77@?86 F?GD;HHC 6@@6 DF?J6H6V )Ecuu/! Ug|/!7!.!3-! p/!37766!fgn!

290210312;*/!

K! tkejkcocvk! rtgegfgpvk! jcppq! eqorqtvcvq! kn! uwrgtcogpvq! fgn!

rtgxkigpvg! qtkgpvcogpvq! ikwtkurtwfgp|kcng-! ugeqpfq! ewk! UCk! hkpk! fgnnc!

kpenwukqpg!pgn!fgocpkq!octkvvkoq!)g!eqpugiwgpvgogpvg!fgnnc!pgeguukvâ!

fgn!hqtocng!rtqxxgfkogpvq!fk!uencuukhkec|kqpg!fk!ewk!cnn(ctv/!36!eqf/!pcx/!

rgt!nc!tkfw|kqpg!cnnq!uvcvq!pqp!fgocpkcng*!pqp!ê!uwhhkekgpvg!ejg!n(ctgpkng!

ukc! fgtkxcvq! fcnn(cddcpfqpq! fgn! octg-! oc! ê! pgeguuctkq! ejg! cddkc!

n(cvvkvwfkpg! rqvgp|kcng! c! tgcnk|K6F; ? DI77@?8? IG? 9;@ A6F;V! )Ecuu/!

Ug|/!3-!p/!745;!fgn!1601702;;2*/!

Kn!tkeqtuq!xc!fwpswg!ceeqnvq-!fqxgpfquk!tkdcfktg!kn!rtkpekrkq!fk!fktkvvq!

hkuucvq-!fc!wnvkoq-!fc!Ecuu/!377660312;-!kp!rtgegfgp|c!vguvwcnogpvg!

tkejkcocvc/! Nc! ugpvgp|c! korwipcvc! xc! fk! eqpugiwgp|c! ecuucvc! g! nc!

ecwuc! tkpxkcvc! cnnc! Eqtvg! fk! Crrgnnq! fk! Tgiikq! Ecncdtkc-! kp! fkxgtuc!

eqorquk|kqpg-!cpejg!rgt!ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

RSO!

nc!Eqtvg!ceeqinkg!kn!tkeqtuq-!ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!g!tkpxkc!nc!

ecwuc-!cpejg!rgt!ng!urgug!fgn!rtgugpvg!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ-!cnnc!Eqtvg!

fk!Crrgnnq!fk!Tgiikq!Ecncdtkc-!kp!fkhhgtgpvg!eqorquk|kqpg/!

Equî! fgekuq! kp! Tqoc-! pgnnc! ecogtc! fk! eqpukinkq! fgnnc! Ugeqpfc!

Ug|kqpg!Ekxkng!fgnnc!Eqtvg!fk!Ecuuc|kqpg-!kp!fcvc!2;!crtkng!3134/!

Kn!Rtgukfgpvg!

)N/I/!Nqodctfq*!
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