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REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Oggetto: 
iva — rimborso - opere edilizie su bene 

Composta da: altrui 

Giuseppe Fuochi Tinarelli - Presidente - 

Giacomo Maria Nonno - Consigliere - 

Filippo D'Aquino - Consigliere - 

Giancarlo Triscari - Consigliere relatore - PU - 24/11/2022 

Pierpaolo Gori - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA INTERLOCUTORIA 

sul ricorso iscritto al n. 5762 del ruolo generale dell'anno 2021 proposto 

da: 

Agenzia delle entrate, in persona del Direttore generale pro tempore, 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura generale dello Stato, domiciliata 

in Roma, via dei Portoghesi, n. 12; 

- ricorrente - 

contro 

to, rappresentato e difeso, per procura 

speciale in calce al controricorso, dagli  

, 

n.  presso lo studio di quest'ultimo difensore; 

- controricorrente - 
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per la cassazione della sentenza della Commissione tributaria regionale 

della Lombardia, sezione staccata di Brescia, n. 1834/25/2020, 

depositata in data 28 agosto 2020; 

udita la relazione svolta nella udienza camerale non partecipata del 

giorno 24 novembre 2022 dal Consigliere Giancarlo Triscari; 

lette le conclusioni scritte del Pubblico Ministero, in persona del 

Sostituto Procuratore Generale Dott. Tommaso Basile, che ha concluso 

chiedendo il rigetto del ricorso. 

Fatti di causa 

Dalla esposizione in fatto della sentenza impugnata si evince che: 

l'Agenzia delle entrate aveva notificato a C , 

esercente l'attività di agriturismo, un atto di recupero del credito iva 

indebitamente chiesto a rimborso, con conseguente irrogazione delle 

sanzioni, in quanto le spese sostenute erano relative a lavori di 

ristrutturazione di fabbricati ed impianti esistenti su di un terreno 

detenuto in locazione e quindi di terzi; avverso il suddetto atto il 

contribuente aveva proposto ricorso che era stato accolto dalla 

Commissione tributaria provinciale di Brescia; avverso la sentenza del 

giudice di primo grado l'Agenzia delle entrate aveva proposto appello. 

La Commissione tributaria regionale della Lombardia, sezione staccata 

di Brescia, ha rigettato l'appello, in particolare ha ritenuto che sulla 

questione in esame era intervenuta la pronuncia 11 maggio 2018, n. 

11533 delle Sezioni Unite della Cassazione, con la conseguenza che, in 

applicazione dei principi in essa affermati, doveva concludersi per la 

spettanza del diritto al rimborso iva, non costituendo oggetto di 

contestazione il collegamento strumentale tra le opere realizzate su 

beni di terzi e l'attività di impresa esercitata e non assumendo rilievo 

la categoria catastale dell'immobile. 

Avverso la suddetta pronuncia l'Agenzia delle entrate ha proposto 

ricorso per la cassazione affidato ad un unico motivo di censura e 
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illustrato con due successive memorie, con cui ha chiesto la rimessione 

della causa alle sezioni Unite; ha resistito il contribuente depositando 

controricorso. 

Con ordinanza interlocutoria del 6 luglio 2022, la Sesta sezione civile 

della Corte ha disposto il rinvio della causa alla pubblica udienza attesa 

la particolare rilevanza della questione, considerato che, con il motivo 

di ricorso proposto, era stato evidenziato che la sentenza impugnata 

aveva erroneamente ritenuto che la materia del contendere 

riguardasse il diritto alla detrazione dell'iva mentre la stessa verteva 

sulla sussistenza o meno del diritto al rimborso. 

Ragioni della decisione 

Con l'unico motivo di ricorso si censura la sentenza ai sensi dell'art. 

360, comma primo, n. 3), cod. proc. civ., per violazione dell'art. 5, 

comma 5, d.lgs. n. 471/1997, dell'art. 30, terzo comma, lett. c), d.P.R. 

n. 633/1972, e degli artt. 102 e 103, d.P.R. n. 917/1986. 

Evidenzia parte ricorrente che la sentenza del giudice del gravame ha 

erroneamente ragionato in termini di diritto alla detrazione iva del 

contribuente, sebbene la vicenda avesse, invero, riguardato la diversa 

questione della sussistenza del diritto al rimborso iva chiesto in 

relazione a spese aventi ad oggetto lavori di ristrutturazione di 

fabbricati ed impianti insistenti su di un terreno detenuto dal 

contribuente in locazione. 

Sotto tale profilo, precisa parte ricorrente che occorre fare specifico 

riferimento alla previsione di cui all'art. 30, comma 3), lett. c), d.P.R. 

n. 633/1972, secondo cui il diritto al rimborso iva può essere 

riconosciuto solo relativamente all'acquisto o importazione di beni 

ammortizzabili, il che presuppone, stante il riferimento normativo di 

cui agli artt. 102 e 103, d.P.R. n. 917/1986, a beni strumentali 

all'attività di impresa di cui gli esercenti hanno il possesso o la titolarità 

del diritto di proprietà o di altro diritto reale. 
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Evidenzia, quindi, che, dovendo la questione essere ricondotta 

nell'ambito del diritto al rimborso iva, erroneamente il giudice del 

gravame ha fatto richiamo ai principi affermati dalle Sezioni Unite con 

la pronuncia 11 maggio 2018, n. 11533, posto che la stessa ha avuto 

riguardo alla sola questione del diritto alla detrazione iva, mentre la 

presente controversia ha riguardo alla diversa questione della 

sussistenza dei presupposti per ottenere il diritto al rimborso iva che 

non sarebbero riscontrabili nella fattispecie, in quanto i lavori sono stati 

eseguiti su beni di terzi e quindi relativamente a beni non 

ammortizzabili. 

Preliminarmente va disattesa l'eccezione del controricorrente di 

inammissibilità del motivo in quanto generico e fondato sulle medesime 

doglianze dell'atto di appello già oggetto di valutazione nel merito: in 

realtà, quel che parte ricorrente ha prospettato con il presente motivo 

è la non corretta estensione dei principi giurisprudenziali in materia di 

diritto alla detrazione iva alla fattispecie, essendo questa relativa al 

recupero del rimborso iva già operato in favore del contribuente, sicché 

postula, in diritto, una questione, non sondata dal giudice del gravame, 

della diversità dei presupposti per potere riconoscere la sussistenza del 

diritto al rimborso iva. 

Con riferimento, quindi, alla questione prospettata, ritiene questa 

Corte che sussistano i presupposti per la rimessione del ricorso al Primo 

Presidente, ai sensi dell'art. 374, secondo comma, cod. proc. civ., per 

l'eventuale assegnazione alle Sezioni Unite della decisione in ordine alla 

questione in esame. 

Va evidenziato, a tal proposito, che parte ricorrente prospetta, in 

particolare, la violazione dell'art. 30, terzo comma, lett. c), d.P.R. n. 

633/1972, e dell'art. 102 e 103, d.P.R. n. 917/1986, in quanto il giudice 

del gravame avrebbe errato nel ritenere legittimo il diritto al rimborso 
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Gxkfgp|kc-! swkpfk-! ejg-! fqxgpfq! nc! swguvkqpg! guugtg! tkeqpfqvvc!

\SZZuO[PWb] RSZ RW`Wbb] OZ `W[P]`a] WdO' gttqpgcogpvg! kn! ikwfkeg! fgn!

itcxcog!jc!hcvvq!tkejkcoq!ck!rtkpekrk!chhgtocvk!fcnng!Ug|kqpk!Wpkvg!eqp!

nc!rtqpwpekc!22!ociikq!3129-!p/!22644-!rquvq!ejg!nc!uvguuc!jc!cxwvq!

tkiwctfq!cnnc!uqnc!swguvkqpg!fgn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg! kxc-!ogpvtg! nc!

rtgugpvg! eqpvtqxgtukc! jc! tkiwctfq! cnnc! fkxgtuc! swguvkqpg! fgnnc!

uwuukuvgp|c!fgk!rtguwrrquvk!rgt!qvvgpgtg!kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!kxc!ejg!

pqp!uctgddgtq!tkueqpvtcdknk!pgnnc!hcvvkurgekg-!kp!swcpvq!k!ncxqtk!uqpq!uvcvk!

gugiwkvk! uw! dgpk! fk! vgt|k! g! swkpfk! tgncvkxcogpvg! c! dgpk! pqp!

cooqtvk||cdknk/!

F`SZW[W\O`[S\bS dO RWaObbSaO ZuSQQSgW]\S RSZ Q]\b`]`WQ]``S\bS RW

kpcookuukdknkvâ!fgn!oqvkxq!kp!swcpvq!igpgtkeq!g!hqpfcvq!uwnng!ogfgukog!

fqinkcp|g!RSZZuObb] RW O^^SZZ] UWh!qiigvvq!fk!xcnwvc|kqpg!pgn!ogtkvq<!kp!

tgcnvâ-!swgn!ejg!rctvg!tkeqttgpvg!jc!rtqurgvvcvq!eqp!kn!rtgugpvg!oqvkxq!

ê!nc!pqp!eqttgvvc!guvgpukqpg!fgk!rtkpekrk!ikwtkurtwfgp|kcnk!kp!ocvgtkc!fk!

fktkvvq! cnnc! fgvtc|kqpg! kxc! cnnc! hcvvkurgekg-! guugpfq! swguvc! tgncvkxc! cn!

tgewrgtq!fgn!tkodqtuq!kxc!ikâ!qrgtcvq!kp!hcxqtg!fgn!eqpvtkdwgpvg-!ukeejë!

rquvwnc-!kp!fktkvvq-!wpc!swguvkqpg-!pqp!uqpfcvc!fcn!ikwfkeg!fgn!itcxcog-!

fgnnc!fkxgtukvâ!fgk!rtguwrrquvk!rgt!rqvgtg!tkeqpquegtg!nc!uwuukuvgp|c!fgn!

fktkvvq!cn!tkodqtuq!kxc/!!!

Eqp! tkhgtkogpvq-! swkpfk-! cnnc! swguvkqpg! rtqurgvvcvc-! tkvkgpg! swguvc!

Eqtvg!ejg!uwuukuvcpq!k!rtguwrrquvk!rgt!nc!tkoguukqpg!fgn!tkeqtuq!cn!Rtkoq!

Rtgukfgpvg-!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!485-!ugeqpfq!eqooc-!eqf/!rtqe/!ekx/-!rgt!

n(gxgpvwcng!cuugipc|kqpg!cnng!Ug|kqpk!Wpkvg!fgnnc!fgekukqpg!kp!qtfkpg!cnnc!

swguvkqpg!kp!gucog/!

Xc! gxkfgp|kcvq-! c! vcn! rtqrqukvq-! ejg! rctvg! tkeqttgpvg! rtqurgvvc-! kp!

rctvkeqnctg-!nc!xkqnc|kqpg!fgnn(ctv/!41-!vgt|q!eqooc-!ngvv/!e*-!f/R/T/!p/!

1..*,42-' S RSZZuO`b) ,+3!g!214-!f/R/T/!p/!;2802;97-!kp!swcpvq!kn!ikwfkeg!

fgn!itcxcog!cxtgddg!gttcvq!pgn!tkvgpgtg!ngikvvkoq!kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!
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dell'iva dovuta in relazione a beni ammortizzabili su beni di terzi 

concessi in affitto al contribuente. 

A sostegno di tale prospettazione difensiva si argomenta che, con 

specifico riferimento alla sussistenza del diritto al rimborso iva, la 

previsione di cui all'art. 30, secondo comma, lett. c), cit., dispone che 

l'iva è rimborsabile solo limitatamente all'imposta relativa all'acquisto 

o all'importazione di beni ammortizzabili, sicché la suddetta previsione 

rimanderebbe specificamente al concetto di ammortamento dei beni di 

cui agli art. 102 e 103, d.P.R. n. 917/1986, che presuppone il 

riferimento a beni strumentali dei quali si abbia il possesso a titolo di 

proprietà, il che comporterebbe la non riconducibilità della fattispecie 

in esame nell'ambito di applicazione della suddetta previsione 

normativa, posto che le spese sono state realizzate su beni di terzi, in 

quanto tali non ammortizzabili dal contribuente. 

La questione prospettata involge, necessariamente, una disamina circa 

i presupposti per il riconoscimento del diritto alla detrazione iva e del 

diritto al rimborso iva quando le spese sono state sostenute per 

l'esecuzione di lavori su beni di proprietà di terzi. 

Si tratta, invero, di verificare se i presupposti applicativi del diritto alla 

detrazione iva siano sostanzialmente sovrapponibili a quelli che 

presiedono al diritto al rimborso iva delle spese sostenute per 

l'esecuzione di lavori su beni di proprietà di terzi qualora il contribuente 

abbia un titolo di godimento in forza del quale ha eseguito i lavori. 

Il giudice del gravame ha risolto la questione circa la spettanza del 

diritto al rimborso facendo applicazione dell'orientamento di questa 

Corte (Cass. Sez. Un., 11 maggio 2018, n. 11533), secondo cui deve 

essere riconosciuto il diritto alla detrazione iva per lavori di 

ristrutturazione o manutenzione anche in ipotesi di immobili di 

proprietà di terzi, purché sia presente un nesso di strumentalità con 

l'attività d'impresa o professionale. 
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fgnn(kxc! fqxwvc! kp! tgnc|kqpg! c! dgpk! cooqtvk||cdknk! uw! dgpk! fk! vgt|k!

eqpeguuk!kp!chhkvvq!cn!eqpvtkdwgpvg/!

C! uquvgipq! fk! vcng! rtqurgvvc|kqpg! fkhgpukxc! uk! ctiqogpvc! ejg-! eqp!

urgekhkeq! tkhgtkogpvq! cnnc! uwuukuvgp|c! fgn! fktkvvq! cn! tkodqtuq! kxc-! nc!

rtgxkukqpg!fk!ewk!cZZuO`b) .+'!ugeqpfq!eqooc-!ngvv/!e*-!ekv/-!fkurqpg!ejg!

ZuWdO k `W[P]`aOPWZS a]Z] nkokvcvcogpvg!OZZuW[^]abO `SZObWdO OZZuOQ_cWab]

] OZZuW[^]`bOgW]\S RW PS\W O[[]`bWggOPknk-!ukeejë!nc!uwffgvvc!rtgxkukqpg!

tkocpfgtgddg!urgekhkecogpvg!cn!eqpegvvq!fk!cooqtvcogpvq!fgk!dgpk!fk!

ewk! cink! ctv/! 213! g! 214-! f/R/T/! p/! ;2802;97-! ejg! rtguwrrqpg! kn!

tkhgtkogpvq!c!dgpk!uvtwogpvcnk!fgk!swcnk!uk!cddkc!kn!rquuguuq!c!vkvqnq!fk!

rtqrtkgvâ-!kn!ejg!eqorqtvgtgddg!nc!pqp!tkeqpfwekdknkvâ!fgnnc!hcvvkurgekg!

kp! gucog! \SZZuO[PWb] RW O^^ZWQOgW]\S RSZZO acRRSbbO ^`SdWaW]\S

pqtocvkxc-!rquvq!ejg!ng!urgug!uqpq!uvcvg!tgcnk||cvg!uw!dgpk!fk!vgt|k-!kp!

swcpvq!vcnk!pqp!cooqtvk||cdknk!fcn!eqpvtkdwgpvg/!

Nc!swguvkqpg!rtqurgvvcvc!kpxqnig-!pgeguuctkcogpvg-!wpc!fkucokpc!ektec!

k!rtguwrrquvk!rgt!kn!tkeqpquekogpvq!fgn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg!kxc!g!fgn!

fktkvvq! cn! tkodqtuq! kxc! swcpfq! ng! urgug! uqpq! uvcvg! uquvgpwvg! rgt!

nuSaSQcgW]\S RW ZOd]`W ac PS\W RW ^`]^`WSbh RW bS`gW/!

Uk!vtcvvc-!kpxgtq-!fk!xgtkhkectg!ug!k!rtguwrrquvk!crrnkecvkxk!fgn!fktkvvq!cnnc!

fgvtc|kqpg! kxc! ukcpq! uquvcp|kcnogpvg! uqxtcrrqpkdknk! c! swgnnk! ejg!

rtgukgfqpq! cn! fktkvvq! cn! tkodqtuq! kxc! fgnng! urgug! uquvgpwvg! rgt!

ZuSaSQcgW]\S RW ZOd]`W ac dgpk!fk!rtqrtkgvâ!fk!vgt|k!swcnqtc!kn!eqpvtkdwgpvg!

cddkc!wp!vkvqnq!fk!iqfkogpvq!kp!hqt|c!fgn!swcng!jc!gugiwkvq!k!ncxqtk/!

Kn! ikwfkeg! fgn! itcxcog! jc! tkuqnvq! nc! swguvkqpg! ektec! nc! urgvvcp|c! fgn!

fktkvvq! cn! tkodqtuq! hcegpfq! crrnkeOgW]\S RSZZu]`WS\bO[S\b] RW _cSabO

Eqtvg!)Ecuu/!Ug|/!Wp/-!22!ociikq!3129-!p/!22644*-!ugeqpfq!ewk!fgxg!

guugtg! tkeqpquekwvq! kn! fktkvvq! cnnc! fgvtc|kqpg! kxc! rgt! ncxqtk! fk!

tkuvtwvvwtc|kqpg! q! ocpwvgp|kqpg! cpejg! kp! krqvguk! fk! kooqdknk! fk!

rtqrtkgvâ!fk!vgt|k-!rwtejë!ukc!rtgugpvg!wp!pguuq!fk!uvtwogpvcnkvâ!eqp!

n(cvvkxkvâ!f(kortguc!q!rtqhguukqpcng/!
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A tale conclusione, preme precisare, questa Corte a Sezioni Unite è 

pervenuta facendo applicazione del principio unionale del diritto alla 

detrazione relativamente a beni che sono comunque strumentali 

all'attività d'impresa subordinatamente alla riscontrata sussistenza 

della essenziale condizione del nesso di strumentalità dell'immobile che 

consenta di evitare a chi è nella sostanza un "consumatore finale" di 

potere detrarre l'imposta; nesso di strumentalità che viene meno 

soltanto quando l'attività economica anche potenziale cui avrebbe 

dovuto accedere non sia stata intrapresa per circostanze non estranee 

al contribuente. 

In particolare, il punto di riferimento sono stati i principi espressi dalla 

giurisprudenza unionale, che ha più volte ribadito il carattere 

tendenzialmente assoluto del principio di neutralità dell'imposta (Corte 

giust. 28 febbraio 2018 C672/16; Corte giust. 14 settembre 2017 C-

132/16; Corte giust. 18 luglio 2013 C-124/12; Corte giust. 29 ottobre 

2009 C-29/08). 

Da ciò consegue che il diritto alla detrazione, in sostanza, deve essere 

riconosciuto anche con riferimento alle opere eseguite su beni immobili 

di proprietà di terzi, purché sia presente un nesso di strumentalità con 

l'attività d'impresa o professionale, anche se quest'ultima sia 

potenziale o di prospettiva. 

Tuttavia, il suddetto orientamento interpretativo sembra avere definito 

la questione unicamente sotto il profilo della sussistenza del diritto alla 

detrazione dell'iva, ma non ha specificamente affrontato la diversa 

questione, che ora interessa in questo giudizio, circa l'applicabilità del 

medesimo principio anche nel caso di richiesta di rimborso dell'iva. 

L'applicabilità dei principi espressi con la suddetta pronuncia, dunque, 

al presente giudizio, presuppone che sia configurabile una identità di 

struttura e di presupposti applicativi tra il diritto alla detrazione iva e 
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C! vcng! eqpenwukqpg-! rtgog! rtgekuctg-! swguvc! Eqtvg! c! Ug|kqpk! Wpkvg! ê!

rgtxgpwvc! hcegpfq! crrnkec|kqpg! fgn! rtkpekrkq! wpkqpcng! fgn! fktkvvq!cnnc!

fgvtc|kqpg! tgncvkxcogpvg! c! dgpk! ejg! uqpq! eqowpswg! uvtwogpvcnk!

cnn(cvvkxkvâ! f(kortguc! uwdqtfkpcvcogpvg! cnnc! tkueqpvtcvc! uwuukuvgp|c!

fgnnc!guugp|kcng!eqpfk|kqpg!fgn!pguuq!fk!uvtwogpvcnkvâ!fgnn(kooqdkng!ejg!

eqpugpvc!fk!gxkvctg!c!ejk!ê!pgnnc!uquvcp|c!wp!#eqpuwocvqtg!hkpcng#!fk!

rqvgtg! fgvtcttg! n(korquvc=! pguuq! fk! uvtwogpvcnkvâ! ejg! xkgpg! ogpq!

uqnvcpvq! swcpfq! n(cvvkxkvâ! geqpqokec! cpejg! rqvgp|kcng! ewk! cxtgddg!

fqxwvq!ceegfgtg!pqp!ukc!uvcvc!kpvtcrtguc!rgt!ektequvcp|g!pqp!guvtcpgg!

cn!eqpvtkdwgpvg/!

Kp!rctvkeqnctg-!kn!rwpvq!fk!tkhgtkogpvq!uqpq!uvcvk!k!rtkpekrk!gurtguuk!fcnnc!

ikwtkurtwfgp|c! wpkqpcng-! ejg! jc! rkû! xqnvg! tkdcfkvq! kn! ectcvvgtg!

vgpfgp|kcnogpvg!cuuqnwvq!fgn!rtkpekrkq!fk!pgwvtcnkvâ!fgnn(korquvc!)Eqtvg!

ikwuv/!39!hgddtckq!3129!E783027=!Eqtvg!ikwuv/!25!ugvvgodtg!3128!E.

243027=!Eqtvg!ikwuv/!29!nwinkq!3124!E.235023=!Eqtvg!ikwuv/!3;!qvvqdtg!

311;!E.3;019*/!

Fc!ekô!eqpugiwg!ejg!kn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg-!kp!uquvcp|c-!fgxg!guugtg!

tkeqpquekwvq!cpejg!eqp!tkhgtkogpvq!cnng!qrgtg!gugiwkvg!uw!dgpk!kooqdknk!

fk!rtqrtkgvâ!fk!vgt|k-!rwtejë!ukc!rtgugpvg!wp!pguuq!fk!uvtwogpvcnkvâ!eqp!

n(cvvkxkvâ! f(kortguc! q! rtqhguukqpcng-! cpejg! ug! swguv(wnvkoc! ukc!

rqvgp|kcng!q!fk!rtqurgvvkxc/!

Vwvvcxkc-!kn!uwffgvvq!qtkgpvcogpvq!kpvgtrtgvcvkxq!ugodtc!cxgtg!fghkpkvq!

nc!swguvkqpg!wpkecogpvg!uqvvq!kn!rtqhknq!fgnnc!uwuukuvgp|c!fgn!fktkvvq!cnnc!
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quello del diritto al rimborso, profilo del quale la pronuncia censurata 

dà implicita soluzione nel senso della loro pacifica sovrapponibilità. 

Va evidenziato che il legislatore interno, nell'art. 30, d.P.R. n. 

633/1972, dopo avere riconosciuto, al primo comma, il diritto alla 

detrazione dell'iva, ha previsto che il contribuente può chiedere il 

rimborso dell'iva indicando specificamente a quali condizioni il suddetto 

diritto può essere riconosciuto e, ai fini del presente giudizio, ha 

previsto, al terzo comma, lett. c), che il rimborso può essere richiesto 

"limitatamente all'imposta relativa all'acquisto o all'importazione di 

beni ammortizzabili 

La lettura della suddetta previsione normativa, pertanto, indurrebbe a 

ritenere che, nella specifica ipotesi di spese sostenute e di cui è chiesto 

il rimborso iva, debba necessariamente sussistere una stretta 

correlazione tra le spese sostenute, in relazione alle quali è chiesto il 

rimborso ai fini iva, e la possibilità di ammortizzare i beni, il che 

dovrebbe implicare che le spese sostenute debbano essere relative a 

beni di cui si sia avuto il conseguimento in forza di un titolo di proprietà 

o di altro diritto reale di godimento che ne consenta la qualificazione di 

bene ad uso durevole e quindi parte dell'organizzazione permanente 

dell'impresa, sicché, sotto tale profilo, potrebbe non esservi 

coincidenza tra strumentalità e ammortizzabilità del bene. 

In sostanza, il legislatore interno sembra avere strutturato il regime di 

rimborsabilità dell'iva in termini limitativi, subordinando il 

riconoscimento del diritto a determinate e specifiche condizioni, in 

mancanza delle quali lo stesso non può essere riconosciuto. 

Anche la previsione di chiusura di cui al quarto comma dell'art. 30, cit., 

secondo cui: "Il contribuente anche fuori dei casi previsti nel 

precedente terzo comma può chiedere il rimborso dell'eccedenza 

detraibile, risultante dalla dichiarazione annuale, se dalle dichiarazioni 

dei due anni precedenti risultano eccedenze detraibili: in tal caso il 
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rimborso può essere richiesto per un ammontare comunque non 

superiore al minore degli importi delle predette eccedenze", ha inteso 

imporre, come norma di chiusura, entro quali limiti il suddetto diritto 

al rimborso può essere riconosciuto, prevedendo, come visto, limiti di 

ordine quantitativo. 

Sul versante del diritto unionale, va evidenziato che l'art. 183, Direttiva 

2006/112/Cee, prevede che: "Qualora, per un periodo d'imposta, 

l'importo delle detrazioni superi quello dell'IVA dovuta, gli Stati membri 

possono far riportare l'eccedenza al periodo successivo, o procedere al 

rimborso secondo modalità da essi stabilite". 

La precisazione contemplata nella previsione normativa in esame, 

secondo cui per il diritto al rimborso iva occorre tenere conto delle 

specifiche modalità previste dai legislatori interni, potrebbe avere una 

duplice lettura: da un lato, nel senso che la norma si limita a lasciare 

al legislatore interno la determinazione delle sole modalità per 

procedere al rimborso; d'altro lato, che il legislatore interno sia, altresì, 

tenuto a disciplinare anche i presupposti applicativi del diritto al 

rimborso iva, incidendo, in tal modo, sulla stessa individuazione delle 

condizioni di riconoscibilità del diritto. 

Tale ultima prospettiva, dunque, comporterebbe una considerazione a 

monte di una struttura del diritto al rimborso differente, per 

presupposti, rispetto a quella sulla quale poggia il diritto alla detrazione 

dell'iva. 

Ponendo, quindi, attenzione alla giurisprudenza unionale sul punto, va 

osservato che la stessa ha chiarito che "Il diritto a detrazione è tuttavia 

ammesso a beneficio del soggetto passivo anche in mancanza di un 

nesso diretto e immediato tra una specifica operazione a monte e una 

o più operazioni a valle che conferiscono un diritto a detrazione, 

qualora i costi dei servizi in questione facciano parte delle spese 

generali del soggetto passivo e, in quanto tali, siano elementi costitutivi 
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del prezzo dei beni o dei servizi che esso fornisce. Spese di tal genere 

presentano, infatti, un nesso diretto e immediato con il complesso delle 

attività economiche del soggetto passivo" (sentenze del 29 ottobre 

2009, SKF, C-29/08, EU:C:2009:665, punto 58, e del 18 luglio 2013, 

AES-3C Maritza East 1, C-124/12, EU:C:2013:488, punto 28). 

In questo ambito, va posta attenzione al fatto che il suddetto principio 

è stato affermato con specifico riferimento al diritto alla detrazione 

dell'iva, in relazione alla quale soltanto si è posta in luce la necessità 

della stretta correlazione tra le spese e l'attività di impresa esercitata, 

sicché, in tal caso, quel che rileva, ai fini del riconoscimento del 

suddetto diritto, è la strumentalità del bene in relazione al quale sono 

stati eseguiti i lavori. 

Con specifico riferimento, invece, alla materia dei rimborsi iva, la Corte 

di giustizia (causa C-388/16) ha precisato che l'art. 183 della Direttiva 

IVA non può essere interpretato nel senso che le modalità stabilite dagli 

Stati membri ai fini del rimborso dell'eccedenza di IVA siano dispensate 

da qualsivoglia controllo in riferimento al diritto dell'Unione (sentenze 

del 12 maggio 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, 

punti 27 e 28, e del 6 luglio 2017, Glencore Agriculture Hungary, 

C-254/16, EU:C:2017:522, punto 18). 

Da un lato, infatti, l'attuazione del diritto al rimborso dell'eccedenza di 

IVA previsto dall'art. 183 della Direttiva IVA ricade, di massima, nella 

sfera dell'autonomia procedurale degli Stati membri, ma tale 

autonomia è nondimeno inquadrata nei principi di equivalenza e di 

effettività (v., in tal senso, sentenze del 12 maggio 2011, Enel Maritsa 

Iztok 3, C-107/10, EU:C:2011:298, punto 29; del 19 luglio 2012, 

Littlewoods Retail e a., C-591/10, EU:C:2012:478, punto 27, nonché 

del 24 ottobre 2013, Rafinà'ria Steaua Romà'nà", C-431/12, 

EU:C:2013:686, punto 20). 
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Dall'altro lato, dalla giurisprudenza della Corte si evince che 

nell'attuazione del diritto al rimborso dell'eccedenza iva gli Stati 

membri sono tenuti al rispetto di talune norme specifiche derivate 

dall'art. 183 della Direttiva IVA, interpretato alla luce del contesto e dei 

principi generali che disciplinano il settore dell'iva (sentenze del 24 

ottobre 2013, Rafinà'ria Steaua Romà'nà", C-431/12, EU:C:2013:686, 

punto 21, e del 6 luglio 2017, Glencore Agriculture Hungary, C-254/16, 

EU:C:2017:522, punto 19). 

Pertanto, mentre gli Stati membri dispongono indubbiamente di una 

certa libertà nello stabilire le modalità di rimborso dell'eccedenza iva, 

dette modalità devono consentire al soggetto passivo di recuperare, in 

condizioni adeguate, la totalità del credito risultante da detta 

eccedenza, ciò che impone che il rimborso sia effettuato entro un 

termine ragionevole e che, in ogni caso, il sistema di rimborso adottato 

non faccia correre alcun rischio finanziario al soggetto passivo 

(sentenze del 12 maggio 2011, Enel Maritsa Iztok 3, C-107/10, 

EU:C:2011:298, punto 33, e del 6 luglio 2017, Glencore Agriculture 

Hungary, C-254/16, EU:C:2017:522, punto 20). 

In sostanza, la giurisprudenza unionale, interpretando l'art. 183, cit., 

riconosce che il diritto al rimborso iva possa avere una disciplina 

differenziata rispetto a quella che governa il diritto alla detrazione e ha 

posto l'attenzione sul fatto che, comunque, il legislatore interno non 

possa prevedere modalità di riconoscimento del suddetto diritto che 

siano contrastanti con il principio di equivalenza e di effettività. 

Sul versante della giurisprudenza interna e con specifico riferimento 

alla questione in esame, va evidenziata una non uniformità di decisioni 

sulla questione in esame pronunciate. 

Di recente, con la sentenza n. 11 gennaio 2021, n. 215, pronunciando 

sulla questione del diritto al rimborso dell'iva per le spese sostenute su 

beni di proprietà di terzi, si è ritenuto che il D.P.R. n. 633 del 1972, 
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art. 30, secondo comma, lett. c), deve essere letto, come è ricavabile 

dai principi affermati con la pronuncia delle Sezioni Unite 11 maggio 

2018, n. 11533, del 11/05/2018, alla luce del principio della neutralità 

dell'IVA, che ha carattere tendenzialmente assoluto (CGUE 28 febbraio 

2018, in causa C672/16; CGUE 14 settembre 2017, in causa C-132/16; 

CGUE 18 luglio 2013, in causa C-124/12; CGUE 29 ottobre 2009, in 

causa C-29/08), sicché "il diritto alla detrazione - e, in mancanza, 

l'alternativo diritto al rimborso - spetta anche con riferimento alle opere 

eseguite su beni immobili di proprietà di terzi, purché sia presente un 

nesso di strumentalità con l'attività d'impresa o professionale, anche 

se quest'ultima sia potenziale o di prospettiva". 

È stata, quindi, sostanzialmente affermata una identità di presupposti 

ai fini del riconoscimento del diritto alla detrazione e del diritto al 

rimborso iva, dovendosi unicamente volgere l'attenzione al carattere 

strumentale all'attività di impresa delle opere eseguite. 

Questo orientamento era stato già seguito in data antecedente alla 

pronuncia di questa Corte a Sezioni unite n. 11533/2018. 

Con sentenza 5 aprile 2013, n. 8389 (vd. anche Cass. civ., 28 aprile 

2014, n. 9327) pronunciata con riferimento al diritto al rimborso iva su 

beni ricevuti in locazione, si era, infatti, riconosciuto il suddetto diritto, 

atteso che: "è consentito l'ammortamento per le spese sostenute 

dall'affittuario per la realizzazione di un impianto turistico su beni altrui, 

indipendentemente dalla loro autonoma funzionalità o asportabilità al 

termine del periodo di locazione, purché, come non contestato nella 

fattispecie, vi sia da parte dell'affittuario l'effettiva utilizzazione di essi 

- in funzione direttamente strumentale - nell'esercizio dell'impresa e il 

locatore non operi alcuna deduzione delle quote di ammortamento". 

Tuttavia, anche in data precedente all'intervento a Sezioni unite di 

questa Corte, si era manifestato un diverso orientamento con la 

successiva pronuncia 4 dicembre 2015, n. 24779, che aveva ritenuto 
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che non poteva essere riconosciuto il diritto al rimborso iva, atteso che 

la previsione di cui all'art. 30, secondo comma, lett. c), cit., riconosce 

il suddetto diritto "a condizione che il soggetto passivo di imposta 

richieda il rimborso all'atto della presentazione della dichiarazione e 

che l'imposta si riferisca, tra l'altro, ad acquisti di beni ammortizzabili". 

Anche successivamente alla pronuncia a Sezioni Unite di questa Corte, 

con riferimento alla specifica questione in esame, l'orientamento 

espresso in sede di legittimità non si è mostrato uniforme. 

In particolare, Cass. civ., 4 novembre 2020, n. 24518, pronunciando 

sui presupposti per il riconoscimento del diritto al rimborso dell'iva 

assolto per spese incrementative e miglioramenti su beni di terzi 

concessi in comodato, non suscettibili di essere rimossi al termine 

dell'utilizzo, ha ritenuto che: "la sussistenza delle condizioni per la 

detrazione dell'iva non implica, di per sé, l'automatico riconoscimento 

del diritto al rimborso della stessa, in quanto l'innegabile centralità 

sistematica del principio di neutralità non impone necessariamente un 

vincolo di biunivocità delle situazioni, tale per cui non si possa dare 

l'una in difetto dell'altro e viceversa". 

La suddetta pronuncia, in particolare, ha specificato che: "infatti, il 

diritto al rimborso costituisce una facoltà di natura eccezionale, 

riservata al contribuente in alternativa all'esercizio, in via ordinaria, del 

diritto alla detrazione, prevista al fine di consentire agli operatori 

economici che effettuano operazioni di investimento un più veloce 

recupero dell'imposta assolta con riferimento ai beni acquistati ed 

evitare così un aggravio della propria posizione". 

In sostanza, si è posta in evidenza una differenza strutturale tra il 

diritto alla detrazione e il diritto al rimborso iva derivante dalla natura 

eccezionale del ricorso al suddetto istituto e, pertanto, giustificando le 

limitazioni normative al legittimo esercizio del suddetto diritto. 
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In altre pronunce, invece, si è fatta applicazione dei principi espressi in 

materia di riconoscimento del diritto alla detrazione dell'iva 

relativamente a beni che sono comunque strumentali all'attività 

d'impresa, subordinatamente alla riscontrata sussistenza della 

essenziale condizione del nesso di strumentalità dell'immobile, anche 

in fattispecie relative a richieste di rimborso iva (Cass. civ., 22 

settembre 2022, n. 27813; Cass. civ., 22 novembre 2021, n. 36014). 

In particolare, con la pronuncia 22 settembre 2022, n. 27813, tenendo 

conto del carattere tendenzialmente assoluto dei principio di neutralità, 

come costantemente affermato dalla Corte di Giustizia (CGUE 28 

febbraio 2018 C672/16; 14 settembre 2017 C-132/16; 18 luglio 2013 

C-124/12; 29 ottobre 2009 C-29/08), si è affermato che il diritto alla 

detrazione deve essere comunque riconosciuto in caso di esecuzione di 

lavori di ristrutturazione o manutenzione su beni immobili di proprietà 

di terzi, purché sia presente un nesso di strumentalità con l'attività 

d'impresa o professionale, anche se quest'ultima sia potenziale o di 

prospettiva e si è fatto espresso richiamo alla pronuncia delle Sezioni 

Unite 11 maggio 2018, n. 11533. 

Con la sentenza 22 novembre 2021, n. 36014, si è fatto richiamo sia 

ai principi espressi dalle Sezioni Unite che al precedente, sopra 

menzionato, di cui alla pronuncia n. 215/2021 e, in particolare, si è 

evidenziato il rapporto di alternatività tra il diritto alla detrazione e il 

diritto al rimborso iva, poiché "identica è la logica regolatrice". 

Il ragionamento di fondo, posto alla base di queste ultime pronunce, 

sembra essere rivolto nel senso di una identità strutturale tra i 

presupposti applicativi del diritto alla detrazione rispetto al diritto al 

rimborso iva, essenzialmente basato sulla considerazione che 

quest'ultimo diritto costituisce uno strumento alternativo e, quindi, non 

autonomo nei suoi presupposti strutturali, rispetto al primo, in 

aderenza all'unitario principio di neutralità dell'imposta, non valutabile 
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separatamente in sede di applicazione dei due istituti, come 

costantemente affermato dalla Corte di Giustizia Europea (Corte giust. 

28 febbraio 2018 C672/16; Corte giust. 14 settembre 2017 C-132/16; 

Corte giust. 18 luglio 2013 C-124/12; Corte giust. 29 ottobre 2009 C-

29/08). 

Per completezza va evidenziata, altresì, la non piena riconducibilità alla 

questione in esame dei principi espressi con la pronuncia 4 ottobre 

2022, n. 2883, che ha riconosciuto il diritto al rimborso dell'iva ma in 

una fattispecie in cui il credito chiesto a rimborso aveva riguardo alle 

spese sostenute per un bene utilizzato dalla società contribuente in 

forza di un contratto di leasing. 

La Corte, in quel caso, ha fatto applicazione dei principi espressi dalla 

giurisprudenza comunitaria secondo cui, in applicazione dell'art. 14 

par. 1, della direttiva IVA, l'operazione realizzata con la conclusione di 

un contratto di leasing, relativo ad un bene che preveda o il 

trasferimento di proprietà al conduttore alla scadenza di tale contratto 

o che il conduttore disponga delle caratteristiche essenziali della 

proprietà di detto immobile, e precisamente che gli venga trasferita la 

maggior parte dei rischi e benefici inerenti alla proprietà legale di 

quest'ultimo e che la somma delle rate, interessi inclusi, sia 

praticamente identica al valore venale del bene, sicché va equiparata 

ad un'operazione di acquisto di un bene di investimento (cfr. Corte 

Giust., 2 luglio 2015, NLB Leasing; Corte Giust. 16 febbraio 2012, Eon 

Aset Menidjmunt). 

In quel caso, dunque, si è data rilevanza alla funzione del contratto di 

leasing, consistente nel fornire all'utilizzatore la disponibilità economica 

(con i connessi rischi) del bene oggetto del contratto in modo analogo 

ad un proprietario, con conseguente anticipazione, ai fini fiscali, 

dell'effetto traslativo al momento di effettiva consegna del bene, così 

come imposta dall'art. 14 par. 1, della Direttiva IVA, secondo il quale, 
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Rgt!eqorngvg||c!xc!gxkfgp|kcvc-!cnvtguî-!nc!pqp!rkgpc!tkeqpfwekdknkvâ!cnnc!

swguvkqpg! kp! gucog! fgk! rtkpekrk! gurtguuk! eqp! nc! rtqpwpekc! 5! qvvqdtg!

3133-!p/!3994-!ejg!jc!`WQ]\]aQWcb] WZ RW`Wbb] OZ `W[P]`a] RSZZuWdO!oc!kp!

wpc!hcvvkurgekg!kp!ewk!kn!etgfkvq!ejkguvq!c!tkodqtuq!cxgxc!tkiwctfq!cnng!

urgug! uquvgpwvg! rgt! wp! dgpg! wvknk||cvq! fcnnc! uqekgvâ! eqpvtkdwgpvg! kp!

hqt|c!fk!wp!eqpvtcvvq!fk!ngcukpi/!

Nc!Eqtvg-!kp!swgn!ecuq-!jc!hcvvq!crrnkec|kqpg!fgk!rtkpekrk!gurtguuk!fcnnc!

ikwtkurtwfgp|c! eqowpkvctkc! ugeqpfq! ewk-! kp! crrnkec|kqpg! fgnn(ctv/! 25!

rct/!2-!fgnnc!fktgvvkxc!KXC-!n(qrgtc|kqpg!tgcnk||cvc!eqp!nc!eqpenwukqpg!fk!

wp! eqpvtcvvq! fk! ngcukpi-! tgncvkxq! cf! wp! dgpg! ejg! rtgxgfc! q! kn!

vtcuhgtkogpvq!fk!rtqrtkgvâ!cn!eqpfwvvqtg!cnnc!uecfgp|c!fk!vcng!eqpvtcvvq!

q! ejg! kn! eqpfwvvqtg! fkurqpic! fgnng! ectcvvgtkuvkejg! guugp|kcnk! fgnnc!

rtqrtkgvâ!fk!fgvvq!kooqdkng-!g!rtgekucogpvg!ejg!ink!xgpic!vtcuhgtkvc!nc!

ociikqt! rctvg! fgk! tkuejk! g! dgpghkek! kpgtgpvk! cnnc! rtqrtkgvâ! ngicng! fk!

swguv(wnvkoq! g! ejg! nc! uqooc! fgnng! tcvg-! kpvgtguuk! kpenwuk-! ukc!

rtcvkecogpvg!kfgpvkec!cn!xcnqtg!xgpcng!fgn!dgpg-!ukeejë!xc!gswkrctcvc!

cf! wp(qrgtc|kqpg! fk! ceswkuvq! fk! wp! dgpg! fk! kpxguvkogpvq! )eht/! Eqtvg!

Ikwuv/-!3!nwinkq!3126-!PND!Ngcukpi=!Eqtvg!Ikwuv/!27!hgddtckq!3123-!Gqp!

Cugv!Ogpkflowpv*/!

Kp!swgn!ecuq-!fwpswg-!uk!ê!fcvc!tkngxcp|c!cnnc!hwp|kqpg!fgn!eqpvtcvvq!fk!

ngcukpi-!eqpukuvgpvg!pgn!hqtpktg!cnn(wvknk||cvqtg!nc!fkurqpkdknkvâ!geqpqokec!

)eqp!k!eqppguuk!tkuejk*!fgn!dgpg!qiigvvq!fgn!eqpvtcvvq!kp!oqfq!cpcnqiq!

cf! wp! rtqrtkgvctkq-! eqp! eqpugiwgpvg! cpvkekrc|kqpg-! ck! hkpk! hkuecnk-!

fgnn(ghhgvvq!vtcuncvkxq!cn!oqogpvq!fk!ghhgvvkxc!eqpugipc!fgn!dgpg-!equî!

eqog!korquvc!fcnn(ctv/!25!rct/!2-!fgnnc!Fktgvvkxc!KXC-!ugeqpfq!kn!swcng-!
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per identificare il concetto di "cessione di beni", occorre fare riferimento 

al trasferimento non della disponibilità giuridica del bene, ma di quella 

economica ("trasferimento del potere di disporre di un bene come 

proprietario"). 

In sostanza, la questione della sussistenza del diritto al rimborso iva in 

caso di realizzazione di opere su beni altrui era stata già definita in 

senso non uniforme dalla giurisprudenza di questa Corte prima della 

pronuncia a Sezioni Unite; anche dopo la suddetta pronuncia, peraltro, 

la specifica questione è stata risolta, ancora una volta, in senso 

parimenti non uniforme. 

Alla base di questa diversità di pronunce sembra presiedere una 

diversificazione di impostazione in ordine ai presupposti di 

riconoscimento del diritto alla detrazione dell'iva ovvero del diritto al 

rimborso. 

La pronuncia delle Sezioni Unite n. 11533/2018 è stata resa in 

relazione alla questione del recupero iva in quanto indebitamente 

detratta ed ha, quindi, affermato solo con riferimento a tale fattispecie 

il principio secondo cui deve riconoscersi il diritto alla detrazione iva 

per lavori di ristrutturazione o manutenzione anche in ipotesi di 

immobili di proprietà di terzi, purché sia presente un nesso di 

strumentalità con l'attività d'impresa o professionale, anche se 

quest'ultima sia potenziale o di prospettiva. 

È in relazione a questa specifica ipotesi che, in particolare, si è fatta 

applicazione del carattere tendenzialmente assoluto del principio di 

neutralità dell'imposta come costantemente predicato dalla medesima 

Corte di Giustizia. 

La suddetta pronuncia, pertanto, non ha esaminato la diversa 

questione, di cui è causa nel presente giudizio, in cui non si pone un 

problema di diritto alla detrazione dell'iva ma di sussistenza dei 

presupposti per il riconoscimento del diritto al rimborso dell'iva. 
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rgt!kfgpvkhkectg!kn!eqpegvvq!fk!#eguukqpg!fk!dgpk#-!qeeqttg!hctg!tkhgtkogpvq!

cn!vtcuhgtkogpvq!pqp!fgnnc!fkurqpkdknkvâ!ikwtkfkec!fgn!dgpg-!oc!fk!swgnnc!

geqpqokec! )#vtcuhgtkogpvq! fgn! rqvgtg! fk! fkurqttg! fk! wp! dgpg! eqog!

rtqrtkgvctkq#*/!

Kp!uquvcp|c-!nc!swguvkqpg!fgnnc!uwuukuvgp|c!fgn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!kxc!kp!

ecuq!fk! tgcnk||c|kqpg!fk!qrgtg!uw!dgpk! cnvtwk!gtc!uvcvc!ikâ! fghkpkvc! kp!

ugpuq!pqp!wpkhqtog!fcnnc!ikwtkurtwfgp|c!fk!swguvc!Eqtvg!rtkoc!fgnnc!

rtqpwpekc!c!Ug|kqpk!Wpkvg=!cpejg!fqrq!nc!uwffgvvc!rtqpwpekc-!rgtcnvtq-!

nc! urgekhkec! swguvkqpg! ê! uvcvc! tkuqnvc-! cpeqtc! wpc! xqnvc-! kp! ugpuq!

rctkogpvk!pqp!wpkhqtog/!

Cnnc! dcug! fk! swguvc! fkxgtukvâ! fk! rtqpwpeg! ugodtc! rtgukgfgtg! wpc!

fkxgtukhkec|kqpg! fk! korquvc|kqpg! kp! qtfkpg! ck! rtguwrrquvk! fk!

`WQ]\]aQW[S\b] RSZ RW`Wbb] OZZO RSb`OgW]\S RSZZuWdO qxxgtq!fgn!fktkvvq!cn!

tkodqtuq/!

Nc! rtqpwpekc! fgnng! Ug|kqpk! Wpkvg! p/! 2264403129! ê! uvcvc! tguc! kp!

tgnc|kqpg! cnnc! swguvkqpg! fgn! tgewrgtq! kxc! kp! swcpvq! kpfgdkvcogpvg!

fgvtcvvc!gf!jc-!swkpfk-!chhgtocvq!uqnq!eqp!tkhgtkogpvq!c!vcng!hcvvkurgekg!

kn!rtkpekrkq!ugeqpfq!ewk!fgxg!tkeqpquegtuk! kn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg! kxc!

rgt! ncxqtk! fk! tkuvtwvvwtc|kqpg! q! ocpwvgp|kqpg! cpejg! kp! krqvguk! fk!

kooqdknk! fk! rtqrtkgvâ! fk! vgt|k-! rwtejë! ukc! rtgugpvg! wp! pguuq! fk!

uvtwogpvcnkvâ! eqp! n(cvvkxkvâ! f(kortguc! q! rtqhguukqpcng-! cpejg! ug!

swguv(wnvkoc!ukc!rqvgp|kcng!q!fk!rtqurgvvkxc/!

Ê!kp!tgnc|kqpg!c!swguvc!urgekhkec!krqvguk!ejg-!kp!rctvkeqnctg-!uk!ê!hcvvc!

crrnkec|kqpg! fgn! ectcvvgtg! vgpfgp|kcnogpvg! cuuqnwvq! fgn! rtkpekrkq! fk!

pgwvtcnkvâ!fgnn(korquvc!eqog!equvcpvgogpvg!rtgfkecvq!fcnnc!ogfgukoc!

Eqtvg!fk!Ikwuvk|kc/!

Nc! uwffgvvc! rtqpwpekc-! rgtvcpvq-! pqp! jc! gucokpcvq! nc! fkxgtuc!

swguvkqpg-!fk!ewk!ê!ecwuc!pgn!rtgugpvg!ikwfk|kq-!kp!ewk!pqp!uk!rqpg!wp!

rtqdngoc! fk! fktkbb] OZZO RSb`OgW]\S RSZZuWdO [O RW acaaWabS\gO RSW

^`Sac^^]abW ^S` WZ `WQ]\]aQW[S\b] RSZ RW`Wbb] OZ `W[P]`a] RSZZuWdO)!
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Tuttavia, come visto, alcune pronunce successive hanno ritenuto di 

potere estendere il principio affermato anche relativamente alla 

questione del diritto al rimborso iva, ragionando in termini di 

applicazione generalizzata del principio di neutralità, mentre altro 

orientamento ha espresso un convincimento diverso, precisando che la 

sussistenza delle condizioni di detrazione dell'iva non implica, di per sé, 

l'automatico riconoscimento del diritto al rimborso della stessa, in 

quanto l'innegabile centralità sistematica del principio di neutralità non 

impone necessariamente un vincolo di biunivocità delle situazioni, tale 

per cui non si possa dare l'una in difetto dell'altro e viceversa, tenuto 

conto del fatto che il diritto al rimborso costituisce una facoltà di natura 

eccezionale, riservata al contribuente in alternativa all'esercizio, in via 

ordinaria del diritto alla detrazione. 

I due diversi orientamenti, pertanto, con riferimento ai presupposti per 

il diritto al rimborso dell'iva in caso di realizzazione di opere su beni di 

terzi di cui si abbia la detenzione, poggiano su due basi di partenza 

differenti che ne hanno condizionato la diversità di soluzione alla 

questione in esame: da un lato, si è fatto riferimento alla necessaria 

applicazione del principio di neutralità dell'iva che, pertanto, non può 

condurre ad una differenziazione tra il diritto alla detrazione dell'iva ed 

il diritto al rimborso dell'iva, essendo tali istituti, pertanto, 

strutturalmente identici e, quindi, suscettibili di identico trattamento; 

d'altro lato, si è fatto riferimento alla diversità strutturale del diritto al 

rimborso dell'iva, configurato quale fattispecie di applicazione 

eccezionale nell'ambito della più complessa ed articolata disciplina della 

tutela del contribuente, in quanto tutela suscettibile di previsioni 

normative più limitative quanto alle modalità di esercizio. 

La sussistenza, quindi, di contrasti giurisprudenziali di questa Corte in 

ordine alla questione in esame nonché il rilievo nomofilattico della 

stessa, poiché implica una valutazione in ordine alla struttura ed ai 
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Vwvvcxkc-! eqog! xkuvq-! cnewpg! rtqpwpeg! uweeguukxg! jcppq! tkvgpwvq! fk!

rqvgtg! guvgpfgtg! kn! rtkpekrkq! chhgtocvq! cpejg! tgncvkxcogpvg! cnnc!

swguvkqpg! fgn! fktkvvq! cn! tkodqtuq! kxc-! tcikqpcpfq! kp! vgtokpk! fk!

crrnkec|kqpg! igpgtcnk||cvc! fgn! rtkpekrkq! fk! pgwvtcnkvâ-! ogpvtg! cnvtq!

qtkgpvcogpvq!jc!gurtguuq!wp!eqpxkpekogpvq!fkxgtuq-!rtgekucpfq!ejg!nc!

acaaWabS\gO RSZZS Q]\RWgW]\W RW RSb`OgW]\S RSZZuWdO \]\ W[^nkec-!fk!rgt!uë-!

ZuOcb][ObWQ] tkeqpquekogpvq! fgn! fktkvvq! cn! tkodqtuq! fgnnc! uvguuc-! kp!

_cO\b] ZuW\\SUOPWZS QS\b`OZWbh aWabS[ObWQO RSZ ^`W\QW^W] RW \Scb`OZWbh pqp!

korqpg!pgeguuctkcogpvg!wp!xkpeqnq!fk!dkwpkxqekvâ!fgnng!ukvwc|kqpk-!vcng!

rgt!ewk!pqp!uk!rquuc!fc`S Zuc\O W\ RWTSbb] RSZZuOZb`] S dWQSdS`aO' bS\cb]

eqpvq!fgn!hcvvq!ejg!kn!fktkvvq!cn!tkodqtuq!equvkvwkueg!wpc!hceqnvâ!fk!pcvwtc!

SQQSgW]\OZS' `WaS`dObO OZ Q]\b`WPcS\bS W\ OZbS`\ObWdO OZZuSaS`QWgW]' W\ dWO

qtfkpctkc!fgn!fktkvvq!cnnc!fgvtc|kqpg/!

K!fwg!fkxgtuk!qtkgpvcogpvk-!rgtvcpvq-!eqp!tkhgtkogpvq!ck!rtguwrrquvk!rgt!

WZ RW`Wbb] OZ `W[P]`a] RSZZuWdO W\ QOa] RW `SOZWggOgW]\S RW ]^S`S ac PS\W RW

vgt|k!fk!ewk!uk!cddkc! nc!fgvgp|kqpg-! rqiikcpq!uw!fwg!dcuk!fk!rctvgp|c!

fkhhgtgpvk! ejg! pg! jcppq! eqpfk|kqpcvq! nc! fkxgtukvâ! fk! uqnw|kqpg! cnnc!

swguvkqpg!kp!gucog<!fc!wp!ncvq-!uk!ê!hcvvq!tkhgtkogpvq!cnnc!pgeguuctkc!

O^^ZWQOgW]\S RSZ ^`W\QW^W] RW \Scb`OZWbh RSZZuWdO QVS' ^S`bO\b]' pqp!rwô!

Q]\Rc``S OR c\O RWTTS`S\gWOgW]\S b`O WZ RW`Wbb] OZZO RSb`OgW]\S RSZZuWdO SR

kn! fW`Wbb] OZ `W[P]`a] RSZZuWdO' guugpfq! vcnk! kuvkvwvk-! rgtvcpvq-!

uvtwvvwtcnogpvg!kfgpvkek!g-!swkpfk-!uwuegvvkdknk!fk!kfgpvkeq!vtcvvcogpvq=!

RuOZb`] ZOb]' aW k TObb] `WTS`W[S\b] OZZO fkxgtukvâ!uvtwvvwtcng!fgn!fktkvvq!cn!

`W[P]`a] RSZZuWdO' Q]\TWUc`Ob] _cOZS TObbkurgekg! fk! crrnkec|kqpg!

SQQSgW]\OZS \SZZuO[PWb] RSZZO ^Wn Q][^ZSaaO SR O`bWQ]ZObO RWaQW^nkpc!fgnnc!

vwvgnc! fgn! eqpvtkdwgpvg-! kp! swcpvq! vwvgnc! uwuegvvkdkng! fk! rtgxkukqpk!

pqtocvkxg!rkû!nkokvcvkxg!swcpvq!cnng!oqfcnkvâ!fk!gugtek|kq/!

Nc!uwuukuvgp|c-!swkpfk-!fk!eqpvtcuvk!ikwtkurtwfgp|kcnk!fk!swguvc!Eqtvg!kp!

qtfkpg! cnnc! swguvkqpg! kp! gucog! pqpejë! kn! tknkgxq! pqoqhkncvvkeq! fgnnc!

uvguuc-! rqkejë! kornkec! wpc! xcnwvc|kqpg! kp! qtfkpg! cnnc! uvtwvvwtc! gf! ck!
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presupposti applicativi del diritto alla detrazione iva e del diritto al 

rimborso iva, induce a ritenere necessaria la rimessione degli atti 

processuali al Primo Presidente perché valuti l'opportunità di rimettere 

l'esame della questione, per cui è causa, alle Sezioni Unite Civili. 

P.Q.M. 

La Corte: 

rimette gli atti al Primo Presidente per l'eventuale assegnazione della 

presente causa alle Sezioni Unite civili. 

Così deciso in Roma, addì 24 novembre 2022. 

Il Presidente 

Giuseppe Fuochi Tinarelli 
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