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LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati 

Dott. GIUSEPPE FUOCHI TINARELLI - Presidente - 

Dott. LUCIO LUCIOTTI - Consigliere Rel.- CC. 09/03/2023 

Dott. ROBERTO SUCCIO - Consigliere - R.G.N. 15356/2020 

Dott.ssa MARIA GIULIA PUTATURO - Consigliere - 

DONATI VISCIDO DI NOCERA 

Dott. GIAN ANDREA CHIESI - Consigliere - Cron. 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 15356-2020 R.G. proposto da: 

AGENZIA DELLE DOGANE, in persona del Direttore pro tempore, 

rappresentata e difesa dall'Avvocatura Generale dello Stato, presso i cui 

uffici in Roma, via dei Portoghesi n. 12, domicilia; 

- ricorrente - 

contro 

rappresentata e difesa, per procura in calce al 

controricorso, dall'av  

 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 146/05/2020 della Commissione tributaria 

regionale del PIEMONTE, depositata in data 30 gennaio 2020; 

Oggetto: dogana -
libera circolazione di beni 
personali (autovettura) -
franchigia doganale -
Reg. CE n. 1186 del 2009 
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udita la relazione svolta nella camera di consiglio non partecipata del 

09/03/2023 dal Consigliere relatore dott. Lucio Luciotti; 

Rilevato che: 

1. In controversia avente ad oggetto l'impugnazione di un atto di 

contestazione e di determinazione delle sanzioni per violazione di 

disposizioni doganali relative all'introduzione nello Stato di un'autovettura 

con targa di nazionalità marocchina e, quindi, di nazionalità estera, 

emesso dall'Agenzia delle dogane nei confronti di a 

seguito di controllo su strada eseguito nel giugno 2017 e successiva 

segnalazione effettuati dalla Polizia municipale di  con la 

sentenza in epigrafe indicata la CTR del Piemonte rigettava l'appello 

dell'Agenzia delle dogane avverso la sfavorevole sentenza di primo grado 

sostenendo che la contribuente era cittadina italiana residente nello Stato 

dal 9 settembre 2016, che l'autovettura costituiva bene personale sicché 

era applicabile l'art. 7 del Reg. CE n. 1186 del 2009 che accorda una 

franchigia su tali beni per dodici mesi - nella specie non erano ancora 

decorsi - dalla data in cui il proprietario stabilisce la residenza normale 

nell'ambito della Comunità. 

2. Avverso tale statuizione l'Agenzia delle dogane propone ricorso per 

cassazione affidato a due motivi, cui l'intimata replica con controricorso. 

Considerato che: 

1. Con il primo motivo di ricorso, proposto ai sensi dell'art. 360, primo 

comma, n. 3, cod. proc. civ., l'Agenzia delle dogane deduce la violazione 

e/o falsa applicazione degli artt. 5 e 7 del Reg. CE n. 1186/2009 relativo 

alla fissazione del regime comunitario delle franchigie doganali, 79 e 134 

del Reg. UE 952/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio (CDU) e 135 

e segg. del Reg. Delegato UE n. 2446/2015 della Commissione (RD), 

sostenendo che, diversamente da quanto affermato dalla CTR, la 

circostanza che l'introduzione nel territorio dello Stato dell'autovettura, 

immatricolata all'estero, di proprietà della contribuente, avente residenza 

2 3!
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normale in Italia fin da  - circostanza che escludeva 

l'applicabilità del regime dell'ammissione temporanea del bene - fosse 

comunque sottoposta a franchigia non escludeva che la dichiarazione in 

dogana dovesse essere contestuale alla sua introduzione, come previsto 

dalle disposizioni censurate. 

2. Con il secondo motivo la ricorrente deduce, ai sensi dell'art. 360, 

primo comma, n. 3, cod. proc. civ., la violazione e falsa applicazione degli 

artt. 282, 292, 295-bis e 301 TULD, 67 e 70 d.P.R. n. 633 del 1972 nonché 

198, par. 1, lett. a), CDU, sostenendo che l'affermazione della CTR 

secondo cui «l'omessa segnalazione alle Dogane dell'immissione sul suolo 

nazionale di un veicolo immatricolato all'estero non si può configurare, 

come sostenuto dall'appellante, contrabbando illecito ma una semplice 

irregolarità formale risolvibile nel periodo di franchigia previsto (nel caso 

attuale nel momento che l'autovettura ritornerà nella disponibilità della 

proprietaria)», con conseguente annullamento delle sanzioni 

amministrative pecuniarie e della confisca del bene, si pone in contrasto 

con le disposizioni censurate. 

3. I motivi, che possono essere esaminati congiuntamente, sono 

infondati e vanno rigettati per le ragioni di seguito indicate, con 

conseguente conferma della sentenza impugnata di rigetto dell'appello 

dell'ufficio, che va soltanto corretta in diritto ex art. 384, ultimo comma, 

cod. proc. civ. 

4. Nella fattispecie in esame trova applicazione il regime di franchigia 

dai dazi e dall'iva, rispettivamente regolato, quanto ai dazi, dal 

regolamento (CE) n. 1186/09 del Consiglio del 16 novembre 2009, di 

rifusione del precedente regolamento (CEE) n. 918/83 del Consiglio del 28 

marzo 1983 e, quanto all'iva, dalla direttiva 2009/132/CE del Consiglio del 

19 ottobre 2009. 

5. In particolare e per quanto qui di interesse, il citato Reg. CE n. 

1186/2009 prevede: 
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- all'art. 3 che «Fatti salvi gli articoli da 4 a 11, sono ammessi in 

franchigia dai dazi all'importazione i beni personali importati da persone 

fisiche che trasferiscono la loro residenza normale nel territorio doganale 

della Comunità»; 

- all'art. 4 che «La franchigia è limitata ai beni personali che: 

a) salvo casi particolari giustificati dalle circostanze, sono stati in 

possesso dell'interessato e, trattandosi di beni non consumabili, sono stati 

da lui utilizzati nel luogo della sua precedente residenza normale per un 

periodo di almeno sei mesi prima della data in cui ha cessato di avere la 

sua residenza normale nel paese terzo di provenienza; 

b) sono destinati a essere utilizzati per gli stessi usi nel luogo della 

sua nuova residenza normale. 

Gli Stati membri possono inoltre subordinare la loro ammissione in 

franchigia alla condizione che per essi siano stati corrisposti, nel paese 

d'origine o nel paese di provenienza, i dazi doganali e/o i diritti fiscali cui 

sono normalmente soggetti»; 

- all'art. 5 che «1. Possono beneficiare della franchigia solo le 

persone che hanno avuto la residenza normale fuori del territorio doganale 

della Comunità da almeno dodici mesi consecutivi. 

2. Tuttavia le autorità competenti possono concedere deroghe alla 

norma di cui al paragrafo 1 qualora l'interessato abbia veramente avuto 

l'intenzione di dimorare fuori del territorio doganale della Comunità per 

una durata minima di dodici mesi»; 

- all'art. 7 che «1. Salvo circostanze particolari, la franchigia è 

accordata solo per i beni personali dichiarati per la libera pratica entro un 

termine di dodici mesi dalla data alla quale l'interessato ha stabilito la sua 

residenza normale nel territorio doganale della Comunità. 

6. L'immissione in libera pratica dei beni personali può essere 

effettuata in più tempi entro il termine di cui al paragrafo 1». 
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7. Premesso che nel caso di specie non sono in contestazione i 

requisiti previsti dagli artt. 4 (qualificazione dell'autovettura introdotta nel 

territorio dello Stato quale bene personale non consumabile, suo possesso 

da parte della contribuente e suo utilizzo, sia precedente, per il termine 

previsto, che successivo all'introduzione) e 5 (residenza normale della 

contribuente nel territorio dello Stato), osserva il Collegio che il termine 

di dodici mesi fissato dall'art. 7, par. 1, del citato Reg. CE, per beneficiare 

della franchigia dai dazi doganali per i beni personali del soggetto 

importatore, riguarda il periodo massimo (decorrente dalla data alla quale 

l'interessato ha stabilito la sua residenza normale nel territorio doganale 

della Comunità) entro il quale quest'ultimo può introdurre nel territorio 

dello Stato, anche "in più tempi" (par. 2), i propri beni personali godendo 

della franchigia, sicché sotto tale profilo è errata in diritto l'affermazione 

della CTR secondo cui la contribuente beneficiava del termine di un anno, 

nella specie non ancora decorso, per effettuare la dichiarazione doganale 

dell'introduzione della propria autovettura nel territorio nazionale. 

8. Va però rilevato che con riferimento a tali beni l'art. 212-bis del 

medesimo Regolamento (Reg. CE n. 1186/2009) che stabilisce che, 

«Quando la normativa doganale prevede che una merce possa beneficiare 

di un trattamento tariffario favorevole, a motivo della sua natura o della 

sua destinazione particolare, di una franchigia o di un esonero totale o 

parziale dai dazi all'importazione o dai dazi all'esportazione a norma degli 

articoli 21, 82, 145 o da 184 a 187, tale trattamento favorevole, tale 

franchigia o esonero è altresì applicabile ai casi in cui sorge 

un'obbligazione doganale a norma degli articoli da 202 a 205, 210 o 211, 

a condizione che il comportamento dell'interessato non implichi né 

manovra fraudolenta né negligenza manifesta e quest'ultimo fornisca la 

prova che sono soddisfatte le altre condizioni per l'applicazione del 

trattamento favorevole, della franchigia o dell'esonero». 
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9. Come precisato in Cass. n. 20076 del 2022, la versione iniziale 

dell'art. 212-bis è stata inserita dal regolamento (CE) del Parlamento 

europeo e del Consiglio 19 dicembre 1996, n. 82/97, il dodicesimo 

'considerando' del quale stabilisce che «... se la normativa comunitaria 

prevede una franchigia o un'esenzione da dazi all'importazione o 

all'esportazione, questa franchigia o questa esenzione deve potersi 

applicare in ciascun caso, prescindendo dalle condizioni in presenza delle 

quali sorge un'obbligazione doganale; che, in siffatta situazione, qualora 

le norme di procedura doganale non siano rispettate, l'applicazione del 

dazio normale non sembra costituire una sanzione adeguata». 

10. Disposizioni speculari si trovano nella direttiva n. 2009/132/CE in 

materia di IVA. 

11. Evidenzia il considerando 3 del regolamento n. 1186/2009, il 

quale riproduce il secondo considerando del precedente regolamento n. 

918/83, che le franchigie doganali ivi previste sono giustificate dal fatto 

che è ammissibile non tassare merci importate nel territorio dell'Unione 

se «le condizioni particolari dell'importazione delle merci non richiedono 

l'applicazione delle misure abituali di protezione dell'economia». Si è 

difatti considerato, come si evince dai lavori preparatori del regolamento 

n. 918/83, che «i beni ammessi in franchigia sono importati in condizioni 

tali che non possono né competere effettivamente con le analoghe 

produzioni comunitarie né compromettere il gettito fiscale degli Stati 

membri». Sicché, interpellata sull'interpretazione di disposizioni del 

regolamento n. 918/83, la giurisprudenza unionale ha evidenziato che gli 

«obiettivi perseguiti dal legislatore dell'Unione al momento dell'adozione 

[di tale] regolamento (...) consist[eva]no nel semplificare, da un lato, lo 

stabilimento della nuova residenza nello Stato membro e, dall'altro, il 

lavoro delle autorità doganali di tale Stato membro» (Corte giust. causa 

C-487/11, Treimanis, punto 24). 
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21/!Fkurquk|kqpk!urgewnctk!uk!vtqxcpq!pgnnc!fktgvvkxc!p/!311;02430EG!kp!

ocvgtkc!fk!KXC/!

22/! Gxkfgp|kc! kn! eqpukfgtcpfq! 4! fgn! tgiqncogpvq! p/! 22970311;-! kn!

swcng!tkrtqfweg! kn!ugeqpfq!eqpukfgtcpfq!fgn!rtgegfgpvg!tgiqncogpvq!p/!

;29094-!ejg!ng!htcpejkikg!fqicpcnk!kxk!rtgxkuvg!uqpq!ikwuvkhkecvg!fcn!hcvvq!

ejg!ê!cookuukdkng!pqp!vcuuctg!ogtek! korqtvcvg!pgn!vgttkvqtkq!fgnn(Wpkqpg!

ug!ng!eqpfk|kqpk!rctvkeqnctk!fgnn(korqtvc|kqpg!fgnng!ogtek!pqp!tkejkgfqpq!

n(crrnkec|kqpg! fgnng! okuwtg! cdkvwcnk! fk! rtqvg|kqpg! fgnn(geqpqokc½/! Uk! ê!

fkhcvvk!eqpukfgtcvq-!eqog!uk!gxkpeg!fck!ncxqtk!rtgrctcvqtk!fgn!tgiqncogpvq!

p/!;29094-!ejg!k!dgpk!cooguuk!kp!htcpejkikc!uqpq!korqtvcvk!kp!eqpfk|kqpk!

vcnk! ejg! pqp! rquuqpq! pë! eqorgvgtg! ghhgvvkxcogpvg! eqp! ng! cpcnqijg!

rtqfw|kqpk! eqowpkvctkg! pë! eqortqogvvgtg! kn! igvvkvq! hkuecng! fgink! Uvcvk!

ogodtk½/! Ukeejë-! kpvgtrgnncvc! uwnn(kpvgtrtgvc|kqpg! fk! fkurquk|kqpk! fgn!

tgiqncogpvq!p/!;29094-!nc!ikwtkurtwfgp|c!wpkqpcng!jc!gxkfgp|kcvq!ejg!ink!

qdkgvvkxk!rgtugiwkvk!fcn!ngikuncvqtg!fgnn(Wpkqpg!cn!oqogpvq!fgnn(cfq|kqpg!

]fk!vcng_!tgiqncogpvq!)///*!eqpukuv]gxc_pq!pgn!ugornkhkectg-!fc!wp!ncvq-!nq!

uvcdknkogpvq! fgnnc! pwqxc! tgukfgp|c! pgnnq! Uvcvq! ogodtq! g-! fcnn(cnvtq-! kn!

ncxqtq!fgnng!cwvqtkvâ!fqicpcnk!fk!vcng!Uvcvq!ogodtq½!)Eqtvg!ikwuv/!ecwuc!

E.598022-!Vtgkocpku-!rwpvq!35*/!
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12. Ne consegue che, nel caso di specie, richiamando quanto 

affermato nel dodicesimo 'considerando' della versione iniziale dell'art. 

212-bis inserita dal regolamento (CE) del Parlamento europeo e del 

Consiglio 19 dicembre 1996, n. 82/97, secondo cui «qualora le norme di 

procedura doganale non siano rispettate, l'applicazione del dazio normale 

non sembra costituire una sanzione adeguata» e considerato che non è 

stato nemmeno dedotto che la contribuente abbia tenuto un 

comportamento che implicasse una «manovra fraudolenta» o una 

«negligenza manifesta», cui l'art. 212-bis citato condiziona l'applicazione 

della franchigia, mentre è pacifico, come si è sopra detto, la sussistenza 

delle altre condizioni per l'applicazione della franchigia, deve pervenirsi 

alla conclusione che la contribuente non è incorsa nel contestato 

"contrabbando" dell'autovettura, ma nemmeno le erano applicabili i dazi 

e l'IVA per l'importazione della stessa. 

13. Conclusivamente, il ricorso va rigettato intendendosi corretta in 

diritto la sentenza d'appello, ai sensi dell'art. 384, ultimo comma, cod. 

proc. civ., come precisato al precedente p. 7, con integrale compensazione 

delle spese processuali. 

P.Q.M. 

rigetta il ricorso e compensa le spese processuali. 

Così deciso in Roma in data 09/03/2023 

Il Presidente 
Giuseppe FUOCHI TINARELLI 

7 8!

!

23/! Pg! eqpugiwg! ejg-! pgn! ecuq! fk! urgekg-! tkejkcocpfq! swcpvq!

chhgtocvq! pgn! fqfkegukoq! (eqpukfgtcpfq(! fgnnc! xgtukqpg! kpk|kcng! fgnn(ctv/!

323.dku! kpugtkvc! fcn! tgiqncogpvq! )EG*! fgn! Rctncogpvq! gwtqrgq! g! fgn!

Eqpukinkq!2;!fkegodtg!2;;7-!p/!930;8-!ugeqpfq!ewk!swcnqtc!ng!pqtog!fk!

rtqegfwtc!fqicpcng!pqp!ukcpq!tkurgvvcvg-!n(crrnkec|kqpg!fgn!fc|kq!pqtocng!

pqp!ugodtc!equvkvwktg!wpc!ucp|kqpg!cfgiwcvc½!g!eqpukfgtcvq!ejg!pqp!ê!

uvcvq! pgoogpq! fgfqvvq! ejg! nc! eqpvtkdwgpvg! cddkc! vgpwvq! wp!

eqorqtvcogpvq! ! ejg! kornkecuug! wpc! ocpqxtc! htcwfqngpvc½! q! wpc!

pginkigp|c!ocpkhguvcr' SdY [vQac) -,-.RYb SYcQc^ S^]TYgY^]Q [vQ__[YSQgY^]U

fgnnc!htcpejkikc-!ogpvtg!ê!rcekhkeq-!eqog!uk!ê!uqrtc!fgvvq-!nc!uwuukuvgp|c!

fgnng! cnvtg! eqpfk|kqpk!rgt! n(crrnkec|kqpg! fgnnc! htcpejkikc-! fgxg! rgtxgpktuk!

cnnc! eqpenwukqpg! ejg! nc! eqpvtkdwgpvg! pqp! ê! kpeqtuc! pgn! eqpvguvcvq!

teqpvtcddcpfqu!TU[[vQdc^eUccdaQ-!oc!pgoogpq!ng!gtcpq!crrnkecdknk!k!fc|k!

U [vAL8 _Ua [vY\_^acQgY^]U fgnnc!uvguuc/!

24/!Eqpenwukxcogpvg-!kn!tkeqtuq!xc!tkigvvcvq!kpvgpfgpfquk!eqttgvvc!kp!

fktkvvq! [Q bU]cU]gQ TvQ__U[[^' QY bU]bY TU[[vQac) .3/-!wnvkoq!eqooc-! eqf/!

rtqe/!ekx/-!eqog!rtgekucvq!cn!rtgegfgpvg!r/!8-!eqp!kpvgitcng!eqorgpuc|kqpg!

fgnng!urgug!rtqeguuwcnk/!

R/S/O/!

tkigvvc!kn!tkeqtuq!g!eqorgpuc!ng!urgug!rtqeguuwcnk/!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc!kp!fcvc!1;01403134!

Kn!Rtgukfgpvg! ! !
Ikwugrrg!HWQEJK!VKPCTGNNK!
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