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IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZ. LAVORO 

Composta da 

Oggetto: NOTIFICA TELEMATICA DA 
PEC A CASELLA E-MAIL ORDINARIA - 
NULLITA7INESISTENZA - CRITERI. 

ATTRIBUZIONE DI DIREZIONE DI 
STRUTTURA SENZA PROCEDURA 
SELETTIVA - NULLITA'. 

ANTONIO MANNA 

CATERINA MAROTTA 

IRENE TRICOMI 

ROBERTO BELLE' 

ILEANA FEDELE 

- Presidente - 

- Consigliere - R.G.N. 8491/2021 

- Consigliere - Cron. 

- Consigliere rel. - PU - 1/3/2023 

- Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

Numero registro generale 8491/2021 

Numero sezionale 1226/2023 

Numero di raccolta generale 15345/2023 

Data pubblicazione 31/05/2023 

SENTENZA 

sul ricorso 8491/2021 proposto da: 

rappresentata e difesa dagli avv.ti  

 

 è elettivamente domiciliata; 

- ricorrente - 

contro 

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI in 

persona del legale rappresentante pro tempore, rappresentata e 

difesa dall'Avv.  

 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 419/2020 della CORTE D'APPELLO DI 

depositata il 28.9.2020, NRG 697/2018; 

Udita la relazione svolta dal Consigliere dott. Roberto Bellè. 
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Numero dilaccolta generale 15345/2023 
Udite le conclusioni del Pubblico Ministero, in persona del sostituto 

Data pubblicazione 31/05/2023 

o Procuratore Generale Dott.ssa Paola Filippi, con le quali è stata 

chiesta la cassazione senza rinvio della sentenza impugnata. 

Udito l'Av  

per la controricorrente. 

FATTI DI CAUSA 

1. dirigente biologa della Azienda Sanitaria 

Provinciale di (di seguito, ASP), ha agito davanti al 

Tribunale di Locri al fine di ottenere il riconoscimento delle 

differenze retributive per essere stata preposta, dapprima, alla 

Struttura Semplice di microbiologia clinica (giugno 2000 - giugno 

2001) e, poi, alla Struttura Complessa di Osservatorio 

Epidemiologico. 

La sentenza di primo grado, che aveva accolto integralmente la 

domanda, è stata riformata dalla Corte d'Appello di  

la quale ha riconosciuto soltanto gli emolumenti 

(retribuzione di posizione fissa e variabile) per lo svolgimento di 

fatto delle funzioni di preposta alla Struttura Complessa, con 

esclusione peraltro dell'indennità di esclusività e di quella di 

Struttura Complessa. 

Avverso tale pronuncia la ha proposto sei motivi di ricorso 

per cassazione, resistiti da controricorso della ASP; 

2. La causa è stata dapprima trattata presso la sezione sesta, che 

l'ha rimessa alla sezione ordinaria per il rilievo nomofilattico. 

È in atti memoria difensiva della ricorrente. 

CONSIDERATO CHE 

1. Il primo motivo di ricorso afferma la nullità della sentenza per 

violazione e falsa applicazione dell'art. 360 n. 4 c.p.c. in relazione 
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all'art. 111 Cost., nonché all'art. 435 c.p.c. ed alla L cs, 
Data pbblic

r 
 azione 31/05/2023  ro- .o 

1, per avere la Corte territoriale erroneamente ritenuto di superare c7, cs, 
l'eccezione di improcedibilità del gravame, pur a seguito di specifica 

contestazione relativa alla inesistenza della prima notifica del 

ricorso in appello, tentata per posta mail ordinaria e priva 

dell'avviso di consegna al destinatario, non generata né generabile 

da un tale sistema.  

Il secondo motivo afferma ancora la nullità della sentenza per 

violazione dell'art. 111 Cost., dell'art. 6 C.E.D.U., degli artt. 435,  

325, 291 e 153 c.p.c., della L. 53/1994, art. 1, in relazione all'art. cc 

360 nn. 3 e 4 c.p.c., sotto il duplice profilo della decadenza 

dell'appello per omessa riattivazione immediata della notificazione <é' 

del ricorso di appello, nonché per l'inefficacia della notificazione 
cc 

autorizzata illegittimamente dalla Corte territoriale. 2 

O 

2. I due motivi, riguardando tematiche contigue, vanno esaminati o 
o 

congiuntamente. o 

In fatto è accaduto che la avesse eccepito l'improcedibilità 

dell'appello per esserle stato lo stesso notificato presso la e-mail di 

posta ordinaria e non nelle forme della posta elettronica certificata. 

Dalla narrativa del ricorso per cassazione, in sé coerente con 

quanto emerge dal provvedimento impugnato e dai restanti atti, 
5 

risulta che alla prima udienza fissata per la discussione della causa cs, 

in appello, la ASP, essendo la rimasta contumace, chiese 

rinvio per depositare gli atti relativi alla notificazione. 
o 

Ancor prima della successiva udienza, ASP chiese tuttavia  

l'autorizzazione alla rinnovazione della notificazione, dando atto di 
o 

avere erroneamente proceduto alla prima notificazione presso la 

casella di posta ordinaria. cc 

Alla successiva udienza la Corte territoriale ha proceduto dapprima 

ad acquisire il fascicolo di primo grado, rinviando ad altra ed
é 

 o 
cc 
cc 

ulteriore udienza. 
O 
cc 

m 
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di raccolta ciengale 15345/2023 
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notificazione, eseguita la quale la si è costituita, facendo 

precedere le difese nel merito alla menzionata eccezione di 

improcedibilità del gravame. 

Quest'ultima eccezione è stata però rigettata dalla Corte 

territoriale, sul presupposto che la notifica fosse stata in quel modo 

tentata presso l'indirizzo mail dichiarato dal difensore della 

controparte, che vi era stata "accettazione" da parte del sistema 

telematico, per quanto poi mancasse la ricevuta di avvenuta 

consegna e che quindi si trattasse di notifica nulla e non 

inesistente. 

3. Questa S.C. ha già ritenuto che la notificazione eseguita presso 

la casella e-mail ordinaria sia da ritenere nulla e non inesistente (C. 

17 ottobre 2019, n. 26430) ed il principio va confermato. 

È vero, come osserva la ricorrente, che, in quell'occasione, risultò 

certa anche l'avvenuta conoscenza della notificazione da parte del 

destinatario ed in effetti la conseguenza fu che si ritenne ogni 

nullità sanata dall'avvenuto raggiungimento dello scopo. 

Tuttavia, l'assunto di base per cui la notificazione presso la casella 

di posta ordinaria non possa dirsi a priori inesistente, ma soltanto 

nulla, va ribadito e prescinde dal fatto che poi si sia avuta sanatoria 

secondo quelle modalità. 

3.1 Deve muoversi in proposito dai principi di fondo stabiliti da C., 

SU, 14916/2016, secondo cui «l'inesistenza della notificazione ... è 

configurabile, in base ai principi di strumentalità delle forme degli 

atti processuali e del giusto processo, oltre che in caso di totale 

mancanza materiale dell'atto, nelle sole ipotesi in cui venga posta 

in essere un'attività priva degli elementi costitutivi essenziali idonei 

a rendere riconoscibile un atto qualificabile come notificazione, 

ricadendo ogni altra ipotesi di difformità dal modello legale nella 

categoria della nullità. Tali elementi consistono: a) nell'attività di 

trasmissione, svolta da un soggetto qualificato, dotato, in base alla 

5!fk!29!
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legge, della possibilità giuridica di compiere detta at rfiadi r
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affoAmeagale 15345/2023 

Data pubblicazione 31/05/2023 ro- 

da poter ritenere esistente e individuabile il potere esercitato; b) c7, cs, 
nella fase di consegna, intesa in senso lato come raggiungimento di 

uno qualsiasi degli esiti positivi della notificazione previsti 

dall'ordinamento (in virtù dei quali, cioè, la stessa debba comunque 

considerarsi, "ex lege", eseguita), restando, pertanto, esclusi 

soltanto i casi in cui l'atto venga restituito puramente e o o 
semplicemente al mittente, così da dover reputare la notificazione 

meramente tentata ma non compiuta, cioè, in definitiva, omessa».  

3.2 Fuori discussione il primo requisito, sussistente stante il fatto cc 

che il difensore è per legge abilitato alla notificazione telematica, il 

tema riguarda il secondo dei presupposti sopra evidenziati dal <é' 

principio di diritto. 
cc 

Tale principio - muovendosi nella logica che va da un esito in 2 

O 
qualche modo positivo (avvenuta consegna purchessia, seppure 

non rituale) ad un esito certamente negativo (restituzione al 

mittente) - lascia in qualche modo in ombra i casi in cui non si 

possa affermare con certezza il ricorrere né dell'una, né dell'altra 

ipotesi, come avviene in questa sede, in cui non si può dire né che 

consegna vi sia stata, perché a prova concreta di ciò, 

né che non vi sia stata, perché anche ciò resta ignoto. 
o 

3.3 Deve allora muoversi più a fondo dai ragionamenti che cs, 

portarono a definire quei principi. 

Le S.U. hanno preso le mosse dalla considerazione - le citazioni 
o 

sono tratte dalla motivazione di quella sentenza - che «l'inesistenza  

non è ... in senso stretto, un vizio dell'atto più grave della nullità, 

poiché la dicotomia nullità/inesistenza va, alla fine, ricondotta alla
o 

bipartizione tra l'atto e il non atto» e l'inesistenza ricorre quando si cc 

possa dire che non esiste un «"atto", riconoscibile come 

"notificazione"», occorrendo risalire agli elementi «sufficienti a 

integrare la fattispecie legale minima della notificazione, rendendo 
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NON [ c KN SGNSO STRGTTO' UN VKXKO FGLL$CTTO PK^ IRCVg!fgnnc!pwnnkvâ-!

rqkejë! nc!fkeqvqokc!pwnnkvâ0kpgukuvgp|c!xc-!cnnc! hkpg-!tkeqpfqvvc!cnnc!

dkrctvk|kqpg!vtc!n(cvvq!g!kn!pqp!cvvqm Q VqUXQ]U]^QXbM \UOY\\Q [_MXPY ]U
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dalla legge». 

In quella sede le S.U. hanno escluso, proprio perché una fase di 

consegna comunque vi era stata, che fosse richiesto, per la 

riconducibilità al tipo della notificazione il requisito del 

«"collegamento" (o del "riferimento") tra il luogo della notificazione 

e il destinatario», sicché il difetto, pur tale da determinare effetti 

sulla capacità comunicativa del procedimento al reale destinatario 

(la consegna era avvenuta a difensore diverso da quello legittimato 

e ricevere l'atto) riguardava un «elemento che si colloca fuori del 

perimetro strutturale della notificazione e la cui assenza .... ricade 

.... nell'ambito della nullità». 

Deve muoversi dunque attraverso la ricerca - in ambito di notifica 

telematica - di quel tratto differenziale che possa consentire di 

individuare ciò che stia o meno all'interno del tipo giuridico della 

"notificazione", sotto il profilo dell'esistenza di una fase di 

consegna. 

3.4 In tema di notificazione telematica, l'invio presso una casella di 

posta ordinaria è certamente tale da incidere sulla capacità 

comunicativa dell'atto, oltre che sulla possibilità stessa di 

documentare l'avvenuta ricezione, ma ciò non significa che sia 

mancata una fase di consegna, di cui sono incerti gli esiti 

comunicativi ultimi (come lo sono, sotto il profilo degli effetti propri 

della notificazione, se l'atto sia consegnato a persona non 

legittimata a riceverlo), ma che non può essere assimilato al caso 

della mera restituzione al mittente. 

Si deve considerare, come ha fatto la Corte territoriale, che l'art. 3-

bis L. 53/1994 individua il momento di perfezionamento della 

notifica per il mittente in quello della generazione della ricevuta di 

accettazione ai sensi dell'art. 6, co. 1, d.p.r. 68/2005 e nel caso di 

specie la sentenza fa leva proprio sul ricorrere di tale presupposto. 
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certificata, ma la ricezione del dato telematico da parte del gestore 

di posta elettronica del mittente, comporta di regola l'avvio altresì 

del flusso telematico verso il destinatario (art. 5 del medesimo 

d . p. r.). 

La mancanza di quest'ultimo, per il solo fatto che la casella del 

destinatario cui la comunicazione elettronica venga inviata sia una 

casella di posta ordinaria, non può del resto essere presunta, anche 

perché la notificazione è stata tentata presso una casella che non 

era per nulla estranea al destinatario stesso, in quanto viceversa 

quell'indirizzo era stato dal medesimo indicato nei propri atti 

difensivi. 

Non si può allora parlare di notificazione "inesistente", perché, a 

fronte dell'intervenuta accettazione dell'atto da parte del gestore di 

posta elettronica, non si può presumere il mancato verificarsi del 

successivo transito telematico di dati verso il destinatario. 

Gli esiti di tale transito non sono noti, quanto a contenuto, 

leggibilità o concreta lettura da parte del destinatario, ma, non 

avendosi contezza di una totale assenza di quel transito di dati 

telematici, non si può neppure predicarne una totale assenza. 

3.5 L'iter non consente di giungere al perfezionamento della 

notifica con la generazione della ricevuta di avvenuta consegna, la 

quale soltanto di avere prova del fatto che l'atto è 

pervenuto nella sua completezza e leggibilità e con quale datazione 

e dunque di aver per perfezionata la notifica, ma non si può parlare 

di notificazione inesistente. 

In altre parole, con l'invio a casella e-mail ordinaria vengono a 

mancare tutti quei sistemi di corredo della certezza della 

comunicazione che consentono, pur se la mail non sia in concreto 

letta, di averne per verificati gli effetti legali per il solo fatto che 

8!fk!29!
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Quando, con l'invio alla Pec, tali effetti legali si determinano, il 

destinatario di una comunicazione di posta elettronica non potrà 

mai addurre di non avere letto la e-mail, perché ciò non lo sottrarrà 

agli effetti che la comunicazione così eseguita sia destinata a 

produrre, mentre la notifica su casella di posta ordinaria non 

produrrà alcun valido effetto, a meno che in concreto si provi la 

conoscenza della comunicazione e quindi il raggiungimento dello 

scopo. 

Né vi è da discorrere rispetto ad una ricevuta di avvenuta 

consegna, propria solo della regolare notifica a mezzo Pec e non 

sostituibile, con validi effetti legali, da eventuali forme meno 

rigorose di analoga documentazione della posta mail ordinaria. 

3.6 Del resto, il vizio notificatorio valorizzato dalle S.U. intercettava 

un difetto comunicativo che non consentiva di avere per conosciuto 

l'atto da parte del destinatario, perché in mancanza di diversa 

prova nulla  far ritenere che la consegna a difensore 

diverso da quello che avrebbe dovuto ricevere l'atto abbia 

determinato la piena conoscenza in capo a quest'ultimo. 

Non diversamente, l'invio di notifica ad una casella di posta 

ordinaria del destinatario non permetterà mai, se non vi sia prova 

concreta della piena ricezione, di ritenere raggiunto lo scopo 

comunicativo, ma non può neanche portare ad individuare - a 

meno di elementi certi in tal senso - la totale assenza di una fase di 

consegna che porti a collocare l'accaduto al di fuori del perimetro di 

un atto riconoscibile come appartenente al tipo della 

"notificazione". 

3.7 Deve quindi affermarsi che, in caso di invio della notificazione 

con modalità telematiche ai sensi dell'art. 3-bis L. 53/1994 da una 

casella PEC ad una casella di posta elettronica ordinaria del 

destinatario, la notifica, in presenza di ricevuta di accettazione, sia 

9!fk!29!
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contraria - la totale assenza di un inoltro telematico di dati preso il c7, cs, 
destinatario, di cui restano solo incerti gli esiti e dovendosi quindi 

ritenere sussistente una fase di consegna, seppure non vi sia prova 

del perfezionamento della notificazione e dunque l'atto non sia in 

sé idoneo a raggiungere gli effetti suoi propri. 

3.8 In proposito - e in punto di fatto - non è vero che la ASP, nel o o 

controricorso, riconosca che la propria mail non fosse pervenuta al 

destinatario.  

In quella sede ASP ha affermato infatti, nei passaggi su cui cc 

intenderebbe far leva la memoria della che all'invio della 
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mail «seguiva la accettazione ... ma non già la avvenuta consegna» 

e che ciò di cui non vi era prova era solo la «avvenuta consegna al 

destinatario», il che sta solo a significare- come è pacifico - la 

mancanza di prova di tale avvenuta consegna quale elemento di 

perfezionamento pieno della fattispecie notificatoria, ma non sta 

certo a significare o a provare che la e-mail non fosse stata 

trasmessa in qualche modo alla casella di posta ordinaria del 

destinatario. 

Così come non prova alcunché il solo fatto che sia mancata la 

generazione della ricevuta di consegna, perché ciò attesta soltanto 

l'impossibilità del sistema Pec di certificare un'avvenuta consegna, 

ma non che non vi fosse stato un "flusso" telematico verso la 

casella di posta ordinaria del destinatario. 

E' dunque insufficiente il richiamo della ricorrente al fatto che la 

ASP icevuto «un avviso di errore, prudentemente non 

depositato in atti, che la consegna era fallita posto che non era 

stata generata la ricevuta di consegna», perché un avviso di esito 

non compiuto della notifica per mancanza di ricevuta di consegna in 

sé significa solo che appunto la comunicazione via Pec non si è 

perfezionata per mancanza di quell'elemento, ma non 

necessariamente attesta, come detto, che non vi fosse stato un 

;!fk!29!

pwnnc! g! pqp! kpgukuvgpvg-! pqp! rqvgpfquk! rtguwogtg! n! ucnxq! rtqxc!

eqpvtctkc!.!nc!vqvcng!cuugp|c!fk!wp!kpqnvtq!vgngocvkeq!fk!fcvk!rtguq!kn!

fguvkpcvctkq-!fk!ewk!tguvcpq!uqnq! kpegtvk!ink!gukvk!g!fqxgpfquk!swkpfk!

tkvgpgtg!uwuukuvgpvg!wpc!hcug!fk!eqpugipc-!ugrrwtg!pqp!xk!ukc!rtqxc!

fgn! rgthg|kqpcogpvq! fgnnc! pqvkhkec|kqpg! g! fwpswg! VqM^^Y XYX ]UM UX

uë!kfqpgq!c!tciikwpigtg!ink!ghhgvvk!uwqk!rtqrtk/!

4/9!Kp!rtqrqukvq!n!g!kp!rwpvq!fk!hcvvq!.!pqp!ê!xgtq!ejg!nc!CUR-!pgn!

eqpvtqtkeqtuq-!tkeqpquec!ejg!nc!rtqrtkc!ockn!pqp!hquug!rgtxgpwvc!cn!

fguvkpcvctkq/!

Kp! swgnnc! ugfg! CUR! jc! chhgtocvq! kphcvvk-! pgk! rcuuciik! uw! ewk!

UX^QXPQ\QNNQ RM\ VQ`M VM WQWY\UM PQVVM OTQ MVVqUX`UY PQVVM

ockn!SGIUKVC LC CEEGTTCXKONG c MC NON IKY LC CVVGNUTC EONSGINC½!

g!ejg!ekô!fk!ewk!pqp!xk!gtc!rtqxc!gtc!uqnq!nc!cxxgpwvc!eqpugipc!cn!

fguvkpcvctkq½-! kn! ejg! uvc! uqnq! c! ukipkhkectgn! eqog! ê! rcekhkeq! n! nc!

ocpecp|c! fk! rtqxc! fk! vcng! cxxgpwvc! eqpugipc! swcng! gngogpvq! fk!

rgthg|kqpcogpvq! rkgpq! fgnnc! hcvvkurgekg! pqvkhkecvqtkc-! oc! pqp! uvc!

egtvq! c! ukipkhkectg! q! c! rtqxctg! ejg! nc! g.ockn! pqp! hquug! uvcvc!

vtcuoguuc! kp! swcnejg! oqfq! cnnc! ecugnnc! fk! rquvc! qtfkpctkc! fgn!

fguvkpcvctkq/!

Equî! eqog! pqp! rtqxc! cnewpejë! kn! uqnq! hcvvq! ejg! ukc! ocpecvc! nc!

igpgtc|kqpg!fgnnc!tkegxwvc!fk!eqpugipc-!rgtejë!ekô!cvvguvc!uqnvcpvq!

VqUWZY]]UNUVU^c PQV ]U]^QWM DQO PU OQ\^URUOM\Q _XqM``QX_^M OYpugipc-!

WM XYX OTQ XYX `U RY]]Q ]^M^Y _X oRV_]]Yp ^QVQWM^UOY `Q\]Y VM

ecugnnc!fk!rquvc!qtfkpctkc!fgn!fguvkpcvctkq/!

<q P_X[_Q UX]_RRUOUQX^Q UV \UOTUMWY PQVVM \UOY\\QX^Q MV RM^^Y OTQ VM

CUR! tkegxwvq! wp! cxxkuq! fk! gttqtg-! rtwfgpvgogpvg! pqp!

fgrqukvcvq! kp! cvvk-! ejg! nc! eqpugipc! gtc! hcnnkvc! rquvq! ejg! pqp! gtc!

uvcvc!igpgtcvc!nc!tkegxwvc!fk!eqpugipc½-!rgtejë!wp!cxxkuq!fk!gukvq!

pqp!eqorkwvq!fgnnc!pqvkhkec!rgt!ocpecp|c!fk!tkegxwvc!fk!eqpugipc!kp!

uë! ukipkhkec! uqnq! ejg! crrwpvq! nc! eqowpkec|kqpg! xkc! Rge! pqp! uk! ê!

rg\RQbUYXM^M ZQ\ WMXOMXbM PU [_QVVqQVQWQX^Y' WM XYX

pgeguuctkcogpvg! cvvguvc-! eqog! fgvvq-! ejg! pqp! xk! hquug! uvcvq! wp!
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Numero registro generale 8491/2021 

Numero sezionale 1226/2023 g 

"flusso" telematico presso la casella e-mail del destinatario_, cosa
blic 

 in cs, 
Numero.di raccolta generale 15345/2023 

uata pubazione 31/05/2023  ro- .o 

sé diversa. c7, cs, 
Ne resta insuperata l'affermazione della Corte territoriale secondo

ó 
 

cui, escluso un rilievo in sé a tal fine della mancanza di ricevuta di 

consegna, manca «la comunicazione ad ASP dell'esito negativo 

della notifica», nel senso di una prova che proprio nulla fosse stato 

trasmesso al destinatario.  

Solo tale prova nfatti - per i principi desumibili dalle 

S.U. e per quanto sopra detto - la riconducibilità dell'atto al tipo  

"notificazione", ma il ricorrere di tale fattispecie ultima non può cc 

essere qui affermato. 

3.9 In presenza di nullità, la rinnovazione della notifica autorizzata <é' 

dalla Corte di merito sana ogni vizio nell'introduzione del gravame,
cc 

ai sensi dell'art. 291 c.p.c. (v. per il principio Cass. 8 marzo 2017, 2 

O 

n. 5853, nonché Cass. 17 aprile 2018, n. 9404; Cass. 28 agosto  

2013, n. 19818), in quanto solo nel caso di inesistenza il notificante 

è tenuto ad attivarsi nei termini di cui a Cass., S.U., 15 luglio 2016, 

n. 14594. 

4. Il terzo motivo adduce la violazione e falsa applicazione degli 

artt. 342 e 434 c.p.c., nonché dell'art. 324 c.p.c. e 2909 c.c., in 

relazione all'art. 360 n. 4 c.p.c., con nullità della sentenza per
o 

inammissibilità dell'appello, in quanto generico e conseguente cs, 

passaggio in giudicato delle statuizioni non specificamente criticate. 

Si devono intanto richiamare gli approdi cui è pervenuta questa 
o 

S.C. nell'interpretare gli art. 343 e 434 c.p.c., quali modificati nel  

2012, essendosi in proposito precisato che «l'impugnazione deve 

contenere, a pena di inammissibilità, una chiara individuazione
o 

delle questioni e dei punti contestati della sentenza impugnata e, cc 

con essi, delle relative doglianze, affiancando alla parte volitiva una § 

parte argomentativa che confuti e contrasti le ragioni addotte dal é . 
o i- 
cc 

primo giudice, senza che occorra l'utilizzo di particolari forme  
O 
cc 

sacramentali o la redazione di un progetto alternativo di decisione  
J 
02 
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oRV_]]Yp ^QVQWM^UOY Z\Q]]Y VM OM]QVVM g.ockn!fgn!fguvkpcvctkq-!equc!kp!

uë!fkxgtuc/!

BQ \Q]^M UX]_ZQ\M^M VqMRRQ\WMbUYXQ PQVVM 9Y\^Q ^Q\\U^Y\UMVQ ugeqpfq!

ewk-!guenwuq!wp!tknkgxq!kp!uë!c!vcn!hkpg!fgnnc!ocpecp|c!fk!tkegxwvc!fk!

eqpugipc-! ocpec! LC EOMUNKECXKONG CF 7?= FGLLgGSKTO NGICTKVO

fgnnc!pqvkhkec½-!pgn!ugpuq!fk!wpc!rtqxc!ejg!rtqrtkq!pwnnc!hquug!uvcvq!

vtcuoguuq!cn!fguvkpcvctkq/!

Uqnq!vcng!rtqxc! kphcvvk!n!rgt!k!rtkpekrk!fguwokdknk!fcnng!

U/W/! g! rgt! swcpvq! uqrtc! fgvvq! n! VM \UOYXP_OUNUVU^c PQVVqM^^Y MV ^UZY

oXY^URUOMbUYXQp' WM UV \UOY\\Q\Q PU ^MVQ RM^^U]ZQOUQ _V^UWM XYX Z_g

guugtg!swk!chhgtocvq/!

4/;!Kp!rtgugp|c!fk!pwnnkvâ-!nc!tkppqxc|kqpg!fgnnc!pqvkhkec!cwvqtk||cvc!

PMVVM 9Y\^Q PU WQ\U^Y ]MXM YSXU `UbUY XQVVqUX^\YP_bUYXQ PQV S\M`MWQ-!

MU ]QX]U PQVVqM\^) -4, O)Z)O) %`) ZQ\ UV Z\UXOUZUY 9M]]) 3 WM\bY -+,2'

p/! 6964-! pqpejë! Ecuu/! 28! crtkng! 3129-! p/! ;515=! Ecuu/! 39! ciquvq!

3124-!p/!2;929*-!kp!swcpvq!uqnq!pgn!ecuq!fk!kpgukuvgp|c!kn!pqvkhkecpvg!

ê!vgpwvq!cf!cvvkxctuk!pgk!vgtokpk!fk!ewk!c!Ecuu/-!U/W/-!26!nwinkq!3127-!

p/!256;5/!

5/! Kn! vgt|q! oqvkxq! cffweg! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc! crrnkec|kqpg! fgink!

M\^^) ./- Q /./ O)Z)O)' XYXOTd PQVVqM\^) .-/ O)Z)O) Q -4+4 O)O)-! kp!

\QVMbUYXQ MVVqM\^) .1+ X) / O)Z)O)' OYX X_VVU^c PQVVM ]QX^QXbM ZQ\

UXMWWU]]UNUVU^c PQVVqMZZQVVY' UX [_MX^Y SQXQ\UOY Q OYX]QS_QX^Q

rcuuciikq!kp!ikwfkecvq!fgnng!uvcvwk|kqpk!pqp!urgekhkecogpvg!etkvkecvg/!

Uk! fgxqpq! kpvcpvq! tkejkcoctg! ink! crrtqfk! ewk! ê! rgtxgpwvc! swguvc!

G)9) XQVVqUX^Q\Z\Q^M\Q SVU M\^) ./. Q /./ O)Z)O)' [_MVU WYPURUOM^U XQV

3123-! guugpfquk! kp! rtqrqukvq! rtgekucvq! ejg! n(korwipc|kqpg! fgxg!

eqpvgpgtg-! c! rgpc! fk! kpcookuukdknkvâ-! wpc! ejkctc! kpfkxkfwc|kqpg!

fgnng! swguvkqpk! g! fgk! rwpvk! eqpvguvcvk! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! g-!

eqp!guuk-!fgnng!tgncvkxg!fqinkcp|g-!chhkcpecpfq!cnnc!rctvg!xqnkvkxc!wpc!

rctvg! ctiqogpvcvkxc!ejg! eqphwvk! g!eqpvtcuvk! ng! tcikqpk! cffqvvg!fcn!

PRKMO IKUFKEG' SGNXC EJG OEEORRC LgUTKLKXXO FK PCRTKEOLCRK HORMG

ucetcogpvcnk!q! nc!tgfc|kqpg!fk!wp!rtqigvvq!cnvgtpcvkxq!fk!fgekukqpg!
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Numero registro generale 8491/2021 

Numero sezionale 1226/2023  g 
Numero di r.accolta generale 15345/2023 

da contrapporre a quella di primo grado, tenuto conto déiia cs, 
Data pubblicazione 31/05/2023  o .o 

permanente natura di "revisio prioris instantiae" del giudizio di c7, cs, 
appello, il quale mantiene la sua diversità rispetto alle

ó 
 

impugnazioni a critica vincolata» (C., S.U., 16 novembre 2017, n 

27199). -‹ D  

Ciò posto, la Corte d'Appello ha dapprima ritenuto ininfluenti alcune 

parti dell'atto di gravame, perché «di contenuto didascalico» e o o 

prive «di specifica censura» rispetto al ragionamento del Tribunale, 

oltre che afferenti a questioni pacifiche e tale parte della  

motivazione di secondo grado è chiaramente qui priva di rilievo. cc 

La Corte territoriale di seguito ha ricostruito le censure 

successivamente sviluppate dalla ASP individuandole, tra le altre: <é' 

- nel fatto che la non avesse ricevuto un incarico di 
cc 

Struttura Semplice e «si intuisce nel prosieguo» a maggior ragione 2 

O 
di Struttura Complessa, secondo le modalità previste dall'art. 15- o 

o 

septies d. Igs. 502/1992 ed anche perché l'atto aziendale non 

prevedeva né strutture semplici né complesse quali quelle indicate 
cs, 

dalla lavoratrice; 

- nel fatto che i "moduli" non avevano comunque le caratteristiche 

previste dall'art. 27 del CCNL 8 giugno 2000, non trattandosi di 

articolazioni interne cui fosse attribuita la responsabilità di gestione 
U 

di risorse umane, tecniche e finanziarie; cs, 

- nel fatto che al dirigente potevano riconoscersi emolumenti solo 

per il periodo di effettiva prestazione. 
o 

D'altra parte, lo stesso motivo di ricorso assume che la ASP  

sostenuto in appello «che dalla documentazione offerta 
o 

non che la abbia ricevuto un incarico di 

struttura semplice secondo le modalità previste dall'art. 15-septies cc 

d. lgs. 502/1992» (ricorso per cassazione, punto 3.3.2) e che «solo 
é' l'atto aziendale può prevedere e fissare le unità semplici e o 
cc 
cc 

complesse della azienda sanitaria» (punto 3.3.4) ed ancora che 
o 

«sulla base della determina 463/2010 r confessata la
cc 

22!fk!29!

fc! eqpvtcrrqttg! c! swgnnc! fk! rtkoq! itcfq-! vgpwvq! eqpvq! fgnnc!

PGRMCNGNTG NCTURC FK eRGVKSKO PRKORKS KNSTCNTKCGf FGL IKUFKXKO FK

crrgnnq-! kn! swcng! ocpvkgpg! nc! uwc! fkxgtukvâ! tkurgvvq! cnng!

korwipc|kqpk!c!etkvkec!xkpeqncvc½!)E/-!U/W/-!27!pqxgodtg!3128-!p/!

382;;*/!

9Ug ZY]^Y' VM 9Y\^Q Pq7ZZQVVY TM PMZZ\UWM \U^QX_^Y UXUphnwgpvk!cnewpg!

ZM\^U PQVVqM^^Y PU S\M`MWQ' ZQ\OTd lfk! eqpvgpwvq! fkfcuecnkeq½! g!

rtkxg!fk!urgekhkec!egpuwtc½!tkurgvvq!cn!tcikqpcogpvq!fgn!Vtkdwpcng-!

qnvtg! ejg! chhgtgpvk! c! swguvkqpk! rcekhkejg! g! vcng! rctvg! fgnnc!

oqvkxc|kqpg!fk!ugeqpfq!itcfq!ê!ejkctcogpvg!swk!rtkxc!fk!tknkgxq/!

Nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! fk! ugiwkvq! jc! tkequvtwkvq! ng! egpuwtg!

uweeguukxcogpvg!uxknwrrcvg!fcnnc!CUR!kpfkxkfwcpfqng-!vtc!ng!cnvtg<!

.! pgn! hcvvq! ejg! nc pqp! cxguug! tkegxwvq! wp! kpectkeq! fk!

Uvtwvvwtc!Ugornkeg!g!uk!kpvwkueg!pgn!rtqukgiwq½!c!ociikqt!tcikqpg!

PU G^\_^^_\M 9YWZVQ]]M' ]QOYXPY VQ WYPMVU^c Z\Q`U]^Q PMVVqM\^) ,0.

ugrvkgu! P) VS]) 0+-*,44- QP MXOTQ ZQ\OTd VqM^^Y MbUQXPMVQ XYX

rtgxgfgxc!pë!uvtwvvwtg!ugornkek!pë!eqornguug!swcnk!swgnng!kpfkecvg!

fcnnc!ncxqtcvtkeg=!

.!XQV RM^^Y OTQ U oWYP_VUp XYX M`Q`MXY OYW_X[_Q VQ OM\M^^Q\U]^UOTQ

Z\Q`U]^Q PMVVqM\^) -2 PQV 99B@ 3 SU_SXY -+++' XYX ^\M^^MXPY]U PU

ctvkeqnc|kqpk!kpvgtpg!ewk!hquug!cvvtkdwkvc!nc!tgurqpucdknkvâ!fk!iguvkqpg!

fk!tkuqtug!wocpg-!vgepkejg!g!hkpcp|kctkg=!

.!pgn! hcvvq!ejg!cn!fktkigpvg!rqvgxcpq!tkeqpquegtuk!goqnwogpvk!uqnq!

rgt!kn!rgtkqfq!fk!ghhgvvkxc!rtguvc|kqpg/!

;qMV^\M ZM\^Q' VY ]^Q]]Y WY^U`Y PU \UOY\]Y M]]_WQ OTQ VM 7GD

uquvgpwvq! kp! crrgnnq! ejg! fcnnc! fqewogpvc|kqpg! qhhgtvc!

pqp! ejg! nc! cddkc! tkegxwvq! wp! kpectkeq! fk!

STRUTTURC SGMPLKEG SGEONFO LG MOFCLKTY PRGVKSTG FCLLgCRT) ,0.ugrvkgu!

f/!niu/!61302;;3½!)tkeqtuq!rgt!ecuuc|kqpg-!rwpvq!4/4/3*!g!ejg!uqnq!

LgCTTO CXKGNFCLG PU] PRGVGFGRG G HKSSCRG LG UNKTY SGMPLKEK G

eqornguug! fgnnc! c|kgpfc! ucpkvctkc½! )rwpvq! 4/4/5*! gf! cpeqtc! ejg!
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raccoltagenyle 15345/2023 
direzione di struttura complessa ed il connessregiri o tt 

Data pubblicazione 31/05/2023 .o 
o retribuzione, non essendo in detto atto alcun riferimento di essa, 

né comunque la prova della riferibilità ad essa» (punto 

3.3.8). 

Gli elementi di cui sopra, quali esposti dalla Corte di merito e nel 

ricorso per cassazione - in modo in parte qua tra loro 

sostanzialmente coerente - erano del tutto idonei a riaprire in 

appello il tema della natura delle strutture, con richiamo ad 

elementi normativi (art. 15-septies; rilievo dell'atto aziendale) e 

probatori (effettiva sussistenza di una preposizione a Struttura 

Complessa, anche sulla base di atti sopravvenuti) e quindi a 

realizzare l'effetto devolutivo al secondo grado delle questioni in 

ordine alla natura delle strutture di adibizione ed alla prova della 

preposizione ad esse. 

Profili che sono poi quelli su cui si è sviluppata l'argomentazione in 

fatto e diritto della sentenza di secondo grado, sicché il motivo è da 

ritenere infondato. 

5. Il quarto motivo afferma la violazione e falsa applicazione 

dell'art. 360 n. 3 c.p.c. in relazione all'art. 3, co. 1-bis e 15-ter 

d.lgs. 502/1992, introdotti con d. Igs. 229/1999, agli artt. 47 e 116 

d.p.r. 384/1990, con riferimento all'incarico di dirigente di 

Struttura Complessa. 

La Corte territoriale ha ritenuto che la preposizione della  

alla Struttura Complessa fosse avvenuta senza alcuna selezione, in 

violazione dell'art. 15-ter, d. Igs. 502/1992 e fosse dunque nulla, 

sicché potevano solo riconoscersi, ai sensi dell'art. 2126 c.c., le 

retribuzioni riconnesse allo svolgimento di fatto della 

corrispondente attività. 

Il motivo di ricorso afferma che la selezione prevista dalla 

normativa non un «concorso in senso tecnico», 

essendo essa destinata a sfociare in una scelta fiduciaria e che la 

validità dell'atto di conferimento dovrebbe essere valutata solo 
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Numero sezionale 1226/2023 

secondo il diritto privato, sicché l'eventuale inosservanza dei cs, 
Numero di raccolta generale 15345/2023 

Data pubblicazione 31/05/2023 ra 

principi di correttezza e buona fede poteva giustificare una pretesa c7) cs, 
O 

risarcitoria e non l'accertamento della nullità della nomina. 

5.1 il motivo è infondato. -c, 

Qui non viene in gioco la violazione di criteri di buona fede 

oggettiva o correttezza nello svolgimento della procedura di scelta 

U del preposto alla Struttura Complessa, criteri in ipotesi destinati ad
o 

z 

integrare le norme destinate alla regolazione di tale scelta, ma la 

diretta violazione della legge per mancato espletamento della
w 

procedura selettiva imposta dalle norme stesse. cc 

La violazione di legge è dunque radicale e non consente di ritenere n 
CO 

<é' che da essa non scaturisca la nullità dell'incarico ciononostante w 

attribuito. 
cc 

Il solo rimedio risarcitorio, che concerne eventuali violazioni dei 2 

criteri di buona fede e correttezza (C., S.U., 15764/2011; C.

o 6594/2018) non vale rispetto a violazioni di legge, che qui non o 

riguardano poi le modalità di conduzione della selezione (v. C. 6594 IL 

cu 
cit., in un caso in cui era stato ammesso alla selezione un 

concorrente che non otuto partecipare), ma addirittura il cu 
's=  

fatto stesso dello svolgimento di una selezione secondo una 

procedura pur sommariamente delineata dalla norma. 

È pertanto fuori di dubbio che la radicale divergenza rispetto 

all'impostazione legale del criterio di scelta, da attuare mediante 

selezione e non de plano, sia ragione di nullità (virtuale) per 

violazione di norme imperative ex art. 1418 c.c.; 

D'altra parte, va aggiunto, una volta devoluto in appello il tema 

della natura delle unità rispetto alla cui direzione venivano 

rivendicate differenze retributive, non vi è alcun dubbio che la 

Corte di merito potesse apprezzare i profili di nullità della nomina, 

trattandosi palesemente di questioni rilevabili d'ufficio ai sensi 

dell'art. 1418 c.c.; 
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Niimero di raccolta generale 15345/2023 
6. Ragioni di concomitanza logica giustificano I immediata e 

Data pubblicazione 31/05/2023 ro- 

consequenziale disamina del sesto motivo di ricorso, rubricato  
sc,7) 
O 

•c 

O 

o_ 
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cc 
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cc 
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ai 
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O 

rg- 
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cg 
03 
CTS 
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come «violazione e falsa applicazione dell'art. 360 co. 1, n. 3 

c.p.c., in relazione agli artt. 27, co. 11 e 43 CCNL 8 giugno 2000» 

per avere la Corte territoriale negato l'indennità di esclusività per 

mancanza del presupposto legittimante, nonché «in relazione 

all'art. 41» del medesimo CCNL per essersi negata l'indennità di 

struttura complessa per mancanza di un valido contratto»; 

6.1 II primo profilo (indennità di esclusività) è argomentato sul 

presupposto che la norma collettiva consentirebbe l'attribuzione 

degli incarichi di Struttura Semplice e Complessa solo a dirigenti 

con rapporto di lavoro esclusivo. 

Il ragionamento impugnatorio è insufficiente, in quanto la Corte 

territoriale ha rilevato come la ricorrente non avesse provato il 

«titolo legittimante, che ha natura manifestamente diversa e 

indipendente dall'incarico», nel senso che era mancata la 

dimostrazione dell'esercizio in via esclusiva delle mansioni di 

preposto ad una Struttura Complessa, in sé non insito nel 

conferimento, per giunta radicalmente invalido, dell'incarico e su 

tale profilo fattuale, il motivo nulla adduce. 

È indubbio che, sul piano normativo, fino alla modifica dell'art. 15-

quater, co. 4, d. Igs. 502/1992 ad opera del d.l. 81/2004 conv. con 

mod. in L. 138/2004, il rapporto dei dirigenti di struttura fosse 

necessariamente di tipo "esclusivo" e che solo da allora l'assetto 

giuridico sul punto è mutato. 

Tuttavia, il ragionamento fattuale della Corte territoriale, nel senso 

che manca prova dell'esercizio esclusivo, resta e non vi è dubbio 

che non può riconoscersi ai sensi dell'art. 2126 c.c. un'indennità di 

esclusività se manca, come afferma la sentenza di appello, 

l'esercizio in via esclusiva dell'attività interna all'ente. 

6.2 II secondo profilo (indennità di Struttura Complessa) è invece 

fondato. 

25!fk!29!
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ocpecp|c! fgn! rtguwrrquvq! ngikvvkocpvg-! pqpejë! kp! tgnc|kqpg!

CLLgCRT) /,b FGL MGFGSKMO 88<9 PGR GSSGRSK NGICTC LgKNFGNNKTY FK

uvtwvvwtc!eqornguuc!rgt!ocpecp|c!fk!wp!xcnkfq!eqpvtcvvq½=!

7/2! Kn! rtkoq! rtqhknq! )kpfgppkvâ! fk! guenwukxkvâ*! ê! ctiqogpvcvq! uwn!

Z\Q]_ZZY]^Y OTQ VM XY\WM OYVVQ^^U`M OYX]QX^U\QNNQ VqM^^\UN_bUYXQ

fgink! kpectkejk! fk! Uvtwvvwtc! Ugornkeg! g! Eqornguuc! uqnq! c! fktkigpvk!

eqp!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!guenwukxq/!

Kn! tcikqpcogpvq! korwipcvqtkq! ê! kpuwhhkekgpvg-! kp! swcpvq! nc! Eqtvg!

vgttkvqtkcng! jc! tkngxcvq! eqog! nc! tkeqttgpvg! pqp! cxguug! rtqxcvq! kn!

vkvqnq! ngikvvkocpvg-! ejg! jc! pcvwtc! ocpkhguvcogpvg! fkxgtuc! g!

KNFKPGNFGNTG FCLLgKNECRKEO½-! pgn! ugpuq! ejg! gtc! ocpecvc! nc!

PUWY]^\MbUYXQ PQVVqQ]Q\OUbUY UX `UM Q]OV_]U`M PQVVQ WMX]UYXU PU

rtgrquvq! cf! wpc! Uvtwvvwtc! Eqornguuc-! kp! uë! pqp! kpukvq! pgn!

OYXRQ\UWQX^Y' ZQ\ SU_X^M \MPUOMVWQX^Q UX`MVUPY' PQVVqUXOM\UOY Q ]_

vcng!rtqhknq!hcvvwcng-!kn!oqvkxq!pwnnc!cffweg/!

u UXP_NNUY OTQ' ]_V ZUMXY XY\WM^U`Y' RUXY MVVM WYPURUOM PQVVqM\^) ,0.

swcvgt-!eq/!5-!f/!niu/!61302;;3!cf!qrgtc!fgn!f/n/!9203115!eqpx/!eqp!

oqf/! kp! N/! 24903115-! kn! tcrrqtvq! fgk! fktkigpvk! fk! uvtwvvwtc! hquug!

XQOQ]]M\UMWQX^Q PU ^UZY pQ]OV_]U`Yp Q OTQ ]YVY PM MVVY\M VqM]]Q^^Y

ikwtkfkeq!uwn!rwpvq!ê!owvcvq/!

Vwvvcxkc-!kn!tcikqpcogpvq!hcvvwcng!fgnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng-!pgn!ugpuq!

OTQ WMXOM Z\Y`M PQVVqQ]Q\OUbUY Q]OV_]U`Y' \Q]^M Q XYX `U e P_NNUY

OTQ XYX Z_g \UOYXY]OQ\]U MU ]QX]U PQVVqM\^) -,-1 O)O) _XqUXPQXXU^c PU

guenwukxkvâ! ug! ocpec-! eqog! chhgtoc! nc! ugpvgp|c! fk! crrgnnq-!

VqQ]Q\OUbUY UX `UM Q]OV_]U`M PQVVqM^^U`U^c UX^Q\XM MVVqQX^Q)!

7/3!Kn! ugeqpfq!rtqhknq! )kpfgppkvâ!fk!Uvtwvvwtc!Eqornguuc*!ê! kpxgeg!

hqpfcvq/!
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Numero registro generale 8491/2021 

Numero sezionale 1226/2023 

Numer.o di raccolt erale 15345/2023 ,̀A 
Premesso che è accertata l'intervenuta assegnazione della 

Data pubblicazione 31/05/2023  ra 

ricorrente a capo di Struttura Complessa, per quanto invalida, per ,73  
cs, 

effetto dell'art. 2126 c.c. sono inevitabilmente dovute le 
5  
. 

remunerazioni proprie dell'incarico quale concretamente svolto.  
-c, 
. _ 

Né ha rilievo il fatto, evidenziato dalla sentenza impugnata, che  

T3 
siano da riconoscere e siano stati riconosciuti i compensi di  

posizione, perché l'art. 40 del CCNL 8.6.2000 (normativo 1998- o o 

2001/economico 1998/1999) prevede che l'indennità di Struttura 

sia da attribuire «oltre alla retribuzione di posizione».  

7. Si può infine esaminare il quinto motivo di ricorso; cc 

Con esso si adduce la «violazione e falsa applicazione dell'art. 360 

n. 3 c.p.c. in relazione all'art. 3, co. 1-bis ed all'art. 15-ter t. u. <é' 

502/1992, nonché in relazione al d. lgs. 229/1999, all'art. 7 L. R. 
cc 

Calabria 11/2004, all'art. 27, co. 7, CCNL 1998/2001 in ordine alla 2 

O 

istituzione di struttura semplice e al conferimento del relativo 

incarico di dirigente». O 

Sul punto, la Corte territoriale ha sviluppato una motivazione 

articolata. 

Premesso che il contendere ruota attorno a due delibere del 

Direttore Generale, una del 1999 ( 526) e l'altra del 2000 

( 679), la prima di esse ( 526) - si legge nella sentenza - 
U 

indicava di avere assegnato la ad un «settore complesso .... cs, 

con direzione di struttura». 

La seconda delibera ( 679) aveva invece istituito l'unità 
o 

organizzativa transmurale di microbiologia, articolandola in due  

strutture semplici, di cui una affidata alla  
o 

Secondo la Corte territoriale, rispetto all'attribuzione dell'incarico di 

Struttura di cui alla 526, mancherebbe intanto la prova dello cc 

svolgimento della selezione, quest'ultima essendo già richiesta in 

O 
15 di 18 

§ 
allora dal d.p.r. 384/1990. . é' 

o i-
cc 

Rispetto all'attribuzione di cui alla 679, la Corte di merito  
O 

W evidenzia invece come all'epoca fosse già in vigore il co. 1-bis I , 
J in 

26!fk!29!

D\QWQ]]Y OTQ e MOOQ\^M^M VqUX^Q\`QX_^M M]]QSXMbUYXQ PQVVM

tkeqttgpvg!c!ecrq!fk!Uvtwvvwtc!Eqornguuc-!rgt!swcpvq!kpxcnkfc-!rgt!

QRRQ^^Y PQVVqM\^) -,-1 O)O) ]qpq! kpgxkvcdknogpvg! fqxwvg! ng!

\QW_XQ\MbUYXU Z\YZ\UQ PQVVqUXOM\UOY [_MVQ OYXO\Q^MWQX^Q ]`YV^Y)!

Pë! jc! tknkgxq! kn! hcvvq-! gxkfgp|kcvq! fcnnc! ugpvgp|c! korwipcvc-! ejg!

ukcpq! fc! tkeqpquegtg! g! ukcpq! uvcvk! tkeqpquekwvk! k! eqorgpuk! fk!

ZY]UbUYXQ' ZQ\OTd VqM\^) /+ PQV 99PN! 9/7/3111! )pqtocvkxq! 2;;9.

-++,*QOYXYWUOY ,443*,444& Z\Q`QPQ OTQ VqUXPQXXU^c PU G^\_^^_\M

ukc!fc!cvvtkdwktg!qnvtg!cnnc!tgvtkdw|kqpg!fk!rquk|kqpg½/!!

8/!Uk!rwô!kphkpg!gucokpctg!kn!swkpvq!oqvkxq!fk!tkeqtuq=!!

Eqp!guuq!uk!cffweg!nc!xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkecXKONG FGLLgCRT) .1+

N) . E)P)E) KN RGLCXKONG CLLgCRT) .' EO) ,.DKS GF CLLgCRT) ,0.vgt! v/w/!

0+-*,44-' NONEJZ KN RGLCXKONG CL F) LIS) --4*,444' CLLgCRT) 2 9) >)

8CLCDRKC ,,*-++/' CLLgCRT) -2' EO) 2' 88<9 ,443*-++, KN ORFKNG CLLC

kuvkvw|kqpg! fk! uvtwvvwtc! ugornkeg! g! cn! eqphgtkogpvq! fgn! tgncvkxq!

kpectkeq!fk!fktkigpvg½/!!

Uwn! rwpvq-! nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! jc! uxknwrrcvq! wpc! oqvkxc|kqpg!

ctvkeqncvc/!!

Rtgoguuq! ejg! kn! eqpvgpfgtg! twqvc! cvvqtpq! c! fwg! fgnkdgtg! fgn!

;U\Q^^Y\Q >QXQ\MVQ' _XM PQV ,444 % -1& Q VqMV^\M PQV 3111!

) 8;*-!nc!rtkoc!fk!guug!) 37*!n!uk!ngiig!pgnnc!ugpvgp|c!n!

kpfkecxc!fk!cxgtg!cuugipcvq!nc cf!wp!SGTTORG EOMPLGSSO c)

eqp!fktg|kqpg!fk!uvtwvvwtc½/!!

@M ]QOYXPM PQVUNQ\M % 124& M`Q`M UX`QOQ U]^U^_U^Y Vq_XU^c

qticpk||cvkxc! vtcpuowtcng! fk! oketqdkqnqikc-! ctvkeqncpfqnc! kp! fwg!

uvtwvvwtg!ugornkek-!fk!ewk!wpc!chhkfcvc!cnnc !

GQOYXPY VM 9Y\^Q ^Q\\U^Y\UMVQ' \U]ZQ^^Y MVVqM^^\UN_bUYXQ PQVVqUXOM\UOY PU

Uvtwvvwtc!fk!ewk!cnnc! 37-!ocpejgtgddg!kpvcpvq!nc!rtqxc!fgnnq!

uxqnikogpvq! fgnnc! ugng|kqpQ' [_Q]^q_V^UWM Q]]QXPY SUc \UOTUQ]^M UX

cnnqtc!fcn!f/r/t/!49502;;1/!!

FU]ZQ^^Y MVVqM^^\UN_bUYXQ PU O_U MVVM 24' VM 9Y\^Q PU WQ\U^Y

Q`UPQXbUM UX`QOQ OYWQ MVVqQZYOM RY]]Q SUc UX `USY\Q UV OY) ,.dku!
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Numero registro generale 8491/2021 

dell'art. 3 d. Igs. 502/1992, introdotto dal d. 

subordinava l'istituzione delle strutture ed il conferimento degli 

Igs
. 2537flioglta mgale 15345/2023 FA 

Data púbblicazione 31/05/2023
o  

Numero sezionale 1226/2023 g 

ro-.o 

cs7, 

O 
incarichi alla previa formazione dell'atto aziendale di organizzazione 

dell'ente, della cui esistenza era mancata la prova. co 

Rispetto ad entrambe le la Corte territoriale, affrontando il 

tema sotto il profilo dell'eventuale rilievo da attribuire all'esercizio
cg 

di fatto delle funzioni, ha ritenuto comunque non provato che i
U' 

moduli di cui ai 1999 e 2000 avessero le caratteristiche della 

Struttura Semplice, avendo i testimoni riferito solo relativamente 
m 

all'attività svolta successivamente dalla presso la Struttura 

Complessa, così come a tale successivo periodo si riferiva la n 

documentazione prodotta. 

Il collegio ritiene che quanto alla base di quest'ultima ratio 

2 decidendi resista alle critiche mosse con il motivo di ricorso; 
O 
U La Corte territoriale prende infatti atto che le facevano 

riferimento a moduli in essere indicati quali strutture semplici, ma, n 
O 

per quanto qui interessa, in sostanza nega che l'esprimersi in tal 

senso delle fosse sufficiente a identificare come tali quelle 

articolazioni, per carenza di prova dei necessari elementi 
co 

rg- individuativi. 
co 
O 
cg 

Da questo punto di vista, il motivo di ricorso prende posizione co 
U 

rispetto alla 679, affermando che con essa il Direttore 
cg 

Generale aveva costituito le due strutture semplici, di cui una 
•c 

attribuita alla come all'epoca poteva fare, visto che la 

Regione Calabria aveva dato attuazione all'art. 3, co. 1-bis, d.lgs. 

502/1992, quale introdotto dal d. Igs. 229/1999, solo con Legge 

Regionale 11/2004. 
m 

Il motivo, così come la memoria che fa un mero rinvio ad esso, 
n 

invece non replica, se non in modo del tutto insufficiente, alla ratio 

decidendi della Corte d'Appello, secondo cui, pur rivendicandosi le
O 

retribuzioni del preposto ad una Struttura Semplice, mancavano gli m 
O 

elementi fattuali idonei a suffragare una tale natura della Struttura 
m 

D 
O 

16 di 18 27!fk!29!

PQVVqM\^) . P) VS]) 0+-*,44-' UX^\YPY^^Y PMV P) VS]) --;02;;;-! ejg!

]_NY\PUXM`M VqU]^U^_bUYXQ PQVVQ ]^\_^^_\Q QP UV OYXRQ\UWQX^Y PQSVU

UXOM\UOTU MVVM Z\Q`UM RY\WMbUYXQ PQVVqM^^Y MbUQXPMVQ PU Y\SMXUbbMbUYXQ

PQVVqQX^Q' PQVVM O_U Q]U]^QXbM Q\M WMXOM^M VM Z\Y`M) !

Tkurgvvq! cf! gpvtcodg! ng nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng-! chhtqpvcpfq! kn!

^QWM ]Y^^Y UV Z\YRUVY PQVVqQ`QX^_MVQ \UVUQ`Y PM M^^\UN_U\Q MVVqQ]Q\OUbUY

fk! hcvvq! fgnng! hwp|kqpk-! jc! tkvgpwvq! eqowpswg! pqp! rtqxcvq! ejg! k!

oqfwnk!fk!ewk!ck! ;;;!g!3111!cxguugtq!ng!ectcvvgtkuvkejg!fgnnc!

Uvtwvvwtc! Ugornkeg-! cxgpfq! k! vguvkoqpk! tkhgtkvq! uqnq! tgncvkxcogpvg!

MVVqM^^U`U^c ]`YV^M ]_OOQ]]U`MWQX^Q PMVVM Z\Q]]Y VM G^\_^^_\M

Eqornguuc-! equî! eqog! c! vcng! uweeguukxq! rgtkqfq! uk! tkhgtkxc! nc!

fqewogpvc|kqpg!rtqfqvvc/!!

?V OYVVQSUY \U^UQXQ OTQ [_MX^Y MVVM NM]Q PU [_Q]^q_V^UWM tcvkq!

fgekfgpfk!tgukuvc!cnng!etkvkejg!oquug!eqp!kn!oqvkxq!fk!tkeqtuq=!!

Nc! Eqtvg! vgttkvqtkcng! rtgpfg! kphcvvk! cvvq! ejg! ng hcegxcpq!

tkhgtkogpvq!c!oqfwnk!kp!guugtg!kpfkecvk!swcnk!uvtwvvwtg!ugornkek-!oc-!

ZQ\ [_MX^Y [_U UX^Q\Q]]M' UX ]Y]^MXbM XQSM OTQ VqQ]Z\UWQ\]U UX ^MV!

ugpuq! fgnng! hquug! uwhhkekgpvg! c! kfgpvkhkectg! eqog! vcnk! swgnng!

ctvkeqnc|kqpk-! rgt! ectgp|c! fk! rtqxc! fgk! pgeguuctk! gngogpvk!

kpfkxkfwcvkxk/!!

Fc! swguvq! rwpvq! fk! xkuvc-! kn! oqvkxq! fk! tkeqtuq! rtgpfg! rquk|kqpg!

tkurgvvq! cnnc! 8;-! chhgtocpfq! ejg! eqp! guuc! kn! Fktgvvqtg!

Igpgtcng! cxgxc! equvkvwkvq! ng! fwg! uvtwvvwtg! ugornkek-! fk! ewk! wpc!

M^^\UN_U^M MVVM YWQ MVVqQZYOM ZY^Q`M RM\Q' `U]^Y OTQ VM

FQSUYXQ 9MVMN\UM M`Q`M PM^Y M^^_MbUYXQ MVVqM\^) .' OY) ,.dku-!f/niu/!

61302;;3-! swcng! kpvtqfqvvq! fcn! f/! niu/! 33;02;;;-! uqnq! eqp! Ngiig!

Tgikqpcng!2203115/!!

Kn! oqvkxq-! equî! eqog! nc! ogoqtkc! ejg! hc! wp! ogtq! tkpxkq! cf! guuq-!

kpxgeg!pqp!tgrnkec-!ug!pqp!kp!oqfq!fgn!vwvvq!kpuwhhkekgpvg-!cnnc!tcvkq!

fgekfgpfk!PQVVM 9Y\^Q Pq7ZZQVVY' ]QOYXPY O_U' Z_\ \U`QXPUOMXPY]U VQ

tgvtkdw|kqpk!fgn!rtgrquvq!cf!wpc!Uvtwvvwtc!Ugornkeg-!ocpecxcpq!ink!

gngogpvk!hcvvwcnk!kfqpgk!c!uwhhtcictg!wpc!vcng!pcvwtc!fgnnc!Uvtwvvwtc!
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stessa, a ciò non bastando (v. analogamente, 

Struttura Complessa, C. 2584/2009) le mere affermazioni in tal 

senso della né il solo fatto in sé che la ricorrente operasse in 

un'articolazione della Struttura Complessa. 

È infatti indubbio che, anche all'epoca (v. ad es. L.R. Calabria 

2/1996, in relazione all'art. 3, co. 5, d. Igs. 502/1992), 

l'individuazione di un'articolazione come Struttura imponesse 

elementi di autonomia, ad es. quanto a obiettivi, budget e relative 

responsabilità. 

L'argomentazione della Corte d'Appello in ordine alla mancanza di 

prova dell'effettivo trattarsi di una Struttura Semplice risulta 

assorbente di ogni altro ragionamento e quindi il motivo va 

disatteso. 

8. In definitiva, resta accolto soltanto il sesto motivo di ricorso, 

limitatamente a quanto indicato al punto 6.2 e ciò comporta la 

cassazione, su tale aspetto, della sentenza impugnata, con rinvio 

alla medesima Corte d'Appello, in diversa composizione, per la 

definizione di tale profilo. 

P.Q.M. 

La Corte accoglie, nei sensi di cui in motivazione, il sesto motivo, 

rigettando nel resto il ricorso, cassa la sentenza impugnata in 

relazione al motivo per come accolto e rinvia alla Corte d'Appello di 

in diversa composizione, cui demanda di 

provvedere anche sulle spese del giudizio di legittimità. 

Così deciso nella camera di consiglio del 1.3.2023. 

Il Consigliere est. Il Presidente 
dott. Roberto Bellè dott. Antonio Manna 
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