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:) 9 REPUBBLICA ITALIANA 
co 

In nome del Popolo Italiano 
Addizionale art. LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 
33, commi 1 e 
2-bis, d.l. n. SEZIONE TRIBUTARIA
78/2010- 
società di Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati consulenza- 
rapporto tra 

ETTORE CIRILLO Presidente retribuzione 
fissa e variabile- 

MICHELE CATALDI Consigliere Rel. principi di 
diritto 

MARIA ENZA LA TORRE Consigliere 

PAOLO DI MARZIO Consigliere UP - 14/04/2023 

ANGELO NAPOLITANO Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 26803/2021 R.G. proposto da: 

 rappresentato e difeso, in virtù di procura speciale, 

dall'Avv.  

. 

- ricorrente- 

contro 

AGENZIA DELLE ENTRATE, in persona del Direttore generale pro tempore, con domicilio 

legale in Roma, Via dei Portoghesi, n. 12, presso l'Avvocatura Generale dello Stato. 

- controricorrente- 

per la cassazione della sentenza della Commissione tributaria regionale della Lombardia 

n. 1683/01/2021, depositata il 3 maggio 2021. 

Udita la relazione svolta dal Consigliere dott. Michele Cataldi nella pubblica udienza del 

14 aprile 2023, ex art. 23, comma 8-bis, d.l. 28 ottobre 2020, n. 137, convertito dalla 

legge 18 dicembre 2020, n. 176, come prorogato dall'art. 8, comma 8, del d.l. 29 

dicembre 2022, n. 198; 

FATTI DI CAUSA 

1. Come risulta dalla sentenza impugnata, il dott.  

impugnò il silenzio-rifiuto formatosi sull'istanza con la quale aveva chiesto il rimborso 

#
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cp 

delle ritenute effettuate e versate, nell'anno d'imposta 2015, quale sostituto d'imposta, 

dalla s.p.a. (già & Co. e già s.r.l.), ai sensi 
Iad dell'art. 33 del d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 

30 luglio 2010, n. 122, a titolo di aliquota addizionale del dieci per cento sui bonus 

eccedenti la parte fissa della retribuzione pagata al medesimo contribuente quale 
o 

amministratore delegato.  

A sostegno dell'istanza, e successivamente del ricorso introduttivo, il contribuente 

affermò l'insussistenza sia del requisito soggettivo dell'imposizione, assumendo che la 

società di consulenza per la quale aveva prestato servizio era estranea al "settore cc 

finanziario"; sia del requisito oggettivo, negando che la parte variabile della retribuzione n 
o N 

eccedesse il triplo di quella fissa percepita nel medesimo periodo. <é' 

L'adita Commissione tributaria provinciale di Milano accolse il ricorso. Occ 

Avverso tale decisione l'Agenzia delle entrate ha proposto appello, che la Commissione 

tributaria regionale della Lombardia ha accolto, con la sentenza di cui all'epigrafe. 

Contro la sentenza d'appello ha proposto ricorso per cassazione il contribuente, o 
affidandolo a tre motivi. 

L' Agenzia delle entrate ha resistito con controricorso. cs, 

Il Procuratore Generale ha presentato conclusioni scritte, chiedendo il rigetto del 

ricorso. 

Ambedue le parti hanno depositato memoria. cs, o cs, 
RAGIONI DELLA DECISIONE 

2 

°-g 
1. Con il primo motivo, si eccepisce la « formazione del c.d. "giudicato esterno", con 

effetti sul presente giudizio, sollevata dal controricorrente a seguito alla definitività delle 

sentenze passate in giudicato n. 1102/2020 (all. n. 3), n. 368/2020 (all. n. 4) e n. 
o 

1033/2020 (all. n.5), emesse dalla CTR Lombardia «nei confronti dell'odierno ricorrente  

e di altri dipendenti della medesima società s.p.a. (già & Co.) 

ed aventi ad oggetto il medesimo petitum dell'odierno contenzioso». 
02 

Deduce il contribuente ricorrente che si sarebbe formato il giudicato esterno su tre cc 

pronunce di merito ( che allega, con relativa certificazione), con effetti sul presente 

giudizio, in ordine alla sussistenza ed alla corretta interpretazione del requisito <é' 

soggettivo per l'applicazione dell'addizionale. 

In particolare, la sentenza della CTR della Lombardia n. 1033/12/2020, emessa nei 5 
E 

confronti dello stesso ricorrente, ha escluso che la & Co. spa appartenga al •Tc' 
U 

"settore finanziario" ( e, quanto al presupposto oggettivo, ha ritenuto che il comma 2- n 
o 

# 5#
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bis dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, introdotto nel 2011 dal d.l. 06.07.2011, 

richiamando i compensi di cui al comma 1, non abbia modificato le condizioni previste 
I3 

al comma 1, continuando ad individuare quale presupposto dell'imposizione la 

percezione di compensi variabili che eccedano di una misura minima pari al triplo la 

parte fissa della retribuzione). 
o 

Ad eguali conclusioni giungono le sentenze della CTR della Lombardia n. 1102/5/2020  

e n. 368/06/2020, rese, sulla medesima materia, ma nei confronti di altri contribuenti, 

anch'essi dipendenti della  
02 

Il motivo è infondato, per plurime ragioni, ciascuna ex se sufficiente alla relativa cc 

declaratoria. n 
o o 

Deve rilevarsi innanzitutto, con riferimento a tutte le sentenze dedotte quali giudicati, <é' 

che la formazione di un giudicato opponibile trova ostacolo in relazione alla pura Occ 

"interpretazione giuridica" della norma tributaria (nel caso di specie, l'interpretazione 

della fattispecie legale astratta dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, ed in particolare sia 

l'interpretazione dell'espressione testuale "settore finanziario", di cui al comma 1; sia, o o 
a seguito della novella di cui al d.l. n. 98 del 2011 e dell'introduzione del comma 2-bis, 

c, l'abrogazione tacita o meno della formula «che eccedono il triplo della parte fissa della o cs, 

retribuzione», di cui al comma 1), ove intesa come mera argomentazione avulsa dalla P. 
- o 

decisione del caso concreto, poiché detta attività, compiuta dal giudice e contestuale 
. 

allo stesso esercizio della funzione giurisdizionale, non può mai costituire un limite cs, o cs, . - o 
all'esegesi esercitata da altro giudice, né è suscettibile di passare in giudicato °g 
autonomamente dalla domanda e dal capo di essa cui si riferisce, assolvendo ad una cg co . 
funzione meramente strumentale rispetto alla decisione, ferma, in ogni caso, la iú T3 

necessità del collegamento, tendenzialmente durevole, ad una situazione di fatto ( Cass. 
2 o 

21/10/2013, n. 23723).  

Nel caso di specie, secondo la stessa deduzione del contribuente, le decisioni che si 1, 
ui 

vorrebbe esplicassero efficacia di giudicato dipenderebbero, al netto delle possibili 
< 
MI 

questioni di fatto, esclusivamente dall'interpretazione del ridetto art. 33, ovvero ccD  
< 
'vi ('esegesi della fattispecie legale astratta, che non vincola pertanto i successivi n 

§ 
giudicanti. <é' W 
Inoltre, due ( CTR della Lombardia n. 1102/5/2020 e n. 368/06/2020) delle sentenze

w _. w 

sulle quali si fonda l'eccezione di giudicato non sono state emesse nei confronti dello 5 
E 

stesso contribuente, mentre l'efficacia di giudicato esterno (non ricorrendo la fattispecie •Tc' i- 
< U 

di cui all'art. 1306 cod. civ.: cfr. Cass. 13/01/2011, n. 691; Cass. 02/12/2015, n. nbi 
o 

3 # 6#

dku! fgnn(ctv/! 44! fgn! f/n/! p/! 89! fgn! 3121-! kpvtqfqvvq! pgn! 3122! fcn! f/n/! 17/18/3122-!!

tkejkcocpfq!k!eqorgpuk!fk!ewk!cn!eqooc!2-!pqp!cddkc!oqfkhkecvq!ng!eqpfk|kqpk!rtgxkuvg!

cn! eqooc! 2( R]\bX\cP\S] PS X\SXdXScP`T _cPZT ^`Tac^^]ab] STZZxX[^]aXgX]\T ZP

rgteg|kqpg!fk!!eqorgpuk!xctkcdknk!ejg!geegfcpq!fk!wpc!okuwtc!okpkoc!rctk!cn!vtkrnq!nc!

rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg*/!!

Cf!giwcnk!eqpenwukqpk!ikwpiqpq!ng!!ugpvgp|g!fgnnc!EVT!fgnnc!Nqodctfkc!p/!22130603131!

g!!p/!47901703131-!tgug-!uwnnc!ogfgukoc!ocvgtkc-!oc!pgk!eqphtqpvk!fk!cnvtk!eqpvtkdwgpvk-!

P\RWxTaaX fkrgpfgpvk!fgnnc! !

Kn! oqvkxq! ê! kphqpfcvq-! rgt! rnwtkog! tcikqpk-! ekcuewpc! gz! ug! uwhhkekgpvg! cnnc! tgncvkxc!

fgenctcvqtkc/!

Fgxg!tkngxctuk!kppcp|kvwvvq-!eqp!tkhgtkogpvq!c!vwvvg!ng!ugpvgp|g!fgfqvvg!swcnk!ikwfkecvk-!!

ejg! nc! hqtoc|kqpg! fk! wp! ikwfkecvq! qrrqpkdkng! vtqxc! quvceqnq! kp! tgnc|kqpg! cnnc! rwtc!!

#kpvg`^`TbPgX]\T VXc`XSXRP# STZZP \]`[P b`XQcbP`XP &\TZ RPa] SX a^TRXT( ZxX\bT`^`TbPgX]\T

fgnnc!hcvvkurgekg!ngicng!cuvtcvvc!STZZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( TS X\ ^P`bXR]ZP`T ukc!

ZxX\bT`^`TbPgX]\T STZZxTa^`TaaX]\T bTabcPZT vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w( SX RcX PZ!eqooc!2=!ukc-!

c!ugiwkvq!fgnnc!pqxgnnc!fk!ewk!cn!!f/n/!p/!;9!fgn!3122!T STZZxX\b`]ScgX]\T STZ R][[P ..dku-!!

Zxcdtqic|kqpg!vcekvc!q!ogpq!fgnnc!hqtownc!ejg!geegfqpq!kn!vtkrnq!fgnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!

tgvtkdw|kqpg½-!fk!ewk!cn!eqooc!2*-!qxg!kpvguc!eqog!ogtc!ctiqogpvc|kqpg!cxwnuc!fcnnc!

fgekukqpg!fgn!ecuq!eqpetgvq-!rqkejë!fgvvc!cvvkxkvâ-!eqorkwvc!fcn!ikwfkeg!g!eqpvguvwcng!

cnnq! uvguuq! gugtek|kq! fgnnc! hwp|kqpg! ikwtkufk|kqpcng-! pqp! rwô! ock! equvkvwktg! wp! nkokvg!

cnn(gugiguk! gugtekvcvc! fc! cnvtq! ikwfkeg-! pë! ê! uwuegvvkdkng! fk! rcuuctg! kp! ikwfkecvq!

cwvqpqocogpvg!fcnnc!fqocpfc!g!fcn!ecrq!fk!guuc!ewk!uk!tkhgtkueg-!cuuqnxgpfq!cf!wpc!

hwp|kqpg! ogtcogpvg! uvtwogpvcng! tkurgvvq! cnnc! fgekukqpg-! hgtoc-! kp! qipk! ecuq-! nc!

pgeguukvâ!fgn!eqnngicogpvq-!vgpfgp|kcnogpvg!fwtgxqng-!cf!wpc!ukvwc|kqpg!fk!hcvvq!)!Ecuu/!

3202103124-!p/!34834*/!

Pgn! ecuq! fk! urgekg-! ugeqpfq! nc! uvguuc!fgfw|kqpg! fgn! eqpvtkdwgpvg-! ng!fgekukqpk! ejg!uk!

xqttgddg! gurnkecuugtq! ghhkecekc! fk! ikwfkecvq! fkrgpfgtgddgtq-! cn! pgvvq! fgnng! rquukdknk!

swguvkqpk! fk! hcvvq-! guenwukxcog\bT SPZZxX\bT`^`TbPgX]\T STZ `XSTbb] P`b* //( ]ddT`]

ZxTaTVTaX STZZP UPbbXa^TRXT ZTVPZT Pab`PbbP( RWT \]\ dX\R]ZP ^T`bP\b] X acRRTaaXdX

ikwfkecpvk/!

Kpqnvtg-!fwg!)!EVT!fgnnc!Nqodctfkc!p/!22130603131!g!!p/!47901703131*!fgnng!ugpvgp|g!

acZZT _cPZX aX U]\SP ZxTeeg|kqpg!fk!ikwfkecvq!pqp!uqpq!uvcvg!goguug!pgk!eqphtqpvk!fgnnq!

uvguuq!eqpvtkdwgpvg-!ogpvtg!#ZxTUUXRPRXP SX VXcSXRPb] TabT`\] )pqp!tkeqttgpfq!nc!hcvvkurgekg!

SX RcX PZZxP`b* -/,2 R]S* RXd*<! eht/! Ecuu/! 2401203122-! p/! 7;2=! Ecuu/! 1302303126-! p/!
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24558; Cass. 17/05/2017, n. 12252) presuppone necessariamente che la decisione 

divenuta irrevocabile sia stata emessa all'esito di un procedimento svoltosi tra le stesse 
Iad parti (ex plurimis: Cass., Sez. U, 16/06/2006, n. 13916; Cass. 07/12/2021, n. 38950; 

Cass. 24/05/2022, n. 16684; Cass. 15/09/2008, n. 23658). 

Ancora, va considerato che il giudicato esterno, per essere eccepito o rilevato comunque 

per la prima volta nel giudizio di legittimità, deve essere sopravvenuto rispetto alla o 

sentenza impugnata con il ricorso. In relazione alle predette sentenze irrevocabili, 

rispetto alla data di deposito della sentenza qui impugnata (3 maggio 2021) e 

comunque alla data della relativa udienza di deliberazione (19 aprile 2021) - termine cc 

ultimo per ogni allegazione difensiva in grado di appello nel rito tributario ( cfr. ex n 
o o 

plurimis Cass. 02/09/2022, n. 25863; Cass. 31/05/2019, n. 14883, nel giudizio <é' 

ordinario; Cass. 22/11/2021, n. 35920)- tale condizione non sussiste, sicché la Occ 

rilevazione del giudicato rimane ulteriormente preclusa con riferimento a tutte le tre 
9 

decisioni di merito sulla quale si fonda. 

Infatti, il controricorrente non deduce inequivocabilmente e dimostra di aver eccepito o 
il giudicato nei precedenti gradi di merito. 

Infine, deve darsi atto che, fermo quanto già premesso, non è in atti la «Sent. n. cs, 

3826/09/2021 passata in giudicato nei confronti dell'odierno ricorrente con riferimento 

ad altra annualità (in all. n. 5)» , menzionata a pag. 24 del ricorso; né tale 

provvedimento coincide con quello dell'indicato « all. n. 5», che, in base all'elenco degli cs, o cs, 

allegati reso in calce al ricorso, è indicato come «5) Sentenza n. 1033/12/2020 della °g 
CTR Lombardia». 

2. Con il secondo motivo, si denuncia « Violazione e falsa applicazione dell'art. 33, 

D.L. 78/2010 attesa l'assenza del c.d. requisito oggettivo di cui all'art. 33, comma 1, 

del D.L.78/2010, in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3 c.p.c.». o 

Rileva il ricorrente che, a partire dal 2011, con l'art. 23, comma 50-bis, del d.l. 6 luglio 

2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, veniva 
02 

aggiunto all'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, un comma, il 2-bis, che così recita «Per i cc 

compensi di cui al comma 1, le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano 

sull'ammontare che eccede l'importo corrispondente alla parte fissa della retribuzione». <é' 

Il successivo comma 50-ter dell'art. 23 del d.l. n. 98 del 2011 prevede che « la 

disposizione di cui al comma 50-bis si applica ai compensi corrisposti a decorrere dalla 5 
E 

data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto », ovvero dal •Tc' 
U 

17 luglio 2011. n 
o 

4 # 7#

35669=! Ecuu/! 2801603128-! p/! 23363*! rtguwrrqpg! pgeguuctkcogpvg! ejg! nc! fgekukqpg!

SXdT\cbP X``Td]RPQXZT aXP abPbP T[TaaP PZZxTaXb] SX c\ ^`]RTSX[T\b] ad]Zb]aX b`P ZT abTaaT

rctvk!)gz!rnwtkoku<!Ecuu/-!Ug|/!W-!2701703117-!p/!24;27=!Ecuu/!1802303132-!p/!49;61=!

Ecuu/!3501603133-!p/!27795=!Ecuu/!2601;03119-!p/!34769*/!!

Cpeqtc-!xc!eqpukfgtcvq!ejg!kn!ikwfkecvq!guvgtpq-!rgt!guugtg!geegrkvq!q!tkngxcvq!eqowpswg!

rgt! nc!rtkoc!xqnvc! !pgn!ikwfk|kq!fk! ngikvvkokvâ-! fgxg!guugtg!uqrtcxxgpwvq!tkurgvvq!cnnc!

ugpvgp|c! korwipcvc! eqp! kn! tkeqtuq/! Kp! ! tgnc|kqpg! cnng! ! rtgfgvvg! ugpvgp|g! kttgxqecdknk-!

tkurgvvq! cnnc! fcvc! fk! fgrqukvq! fgnnc! ugpvgp|c! swk! korwipcvc! )4! ociikq! 3132*! ! g!

eqowpswg!cnnc!fcvc!fgnnc!tgncvkxc!wfkgp|c!fk!fgnkdgtc|kqpg!)2;!crtkng!3132*!.!vgtokpg!

wnvkoq! rgt! qipk! cnngic|kqpg! fkhgpukxc! kp! itcfq! fk! crrgnnq! pgn! tkvq! vtkdwvctkq! )! eht/! gz!

rnwtkoku! Ecuu/! 1301;03133-! p/! 36974=! Ecuu/! 420160312;-! p/! 25994-! pgn! ikwfk|kq!

qtfkpctkq=! Ecuu/! 3302203132-! p/! 46;31*.! vcng! eqpfk|kqpg! pqp! uwuukuvg-! ukeejë! nc!

tkngxc|kqpg!fgn!ikwfkecvq! tkocpg!wnvgtkqtogpvg!rtgenwuc!eqp!tkhgtkogpvq!c!vwvvg! ng!vtg!

fgekukqpk!fk!ogtkvq!uwnnc!swcng!uk!hqpfc/!

Kphcvvk-!kn!eqpvtqtkeqttgpvg!pqp!fgfweg!kpgswkxqecdknogpvg!!g!fkoquvtc!!fk!cxgt!geegrkvq!

kn!ikwfkecvq!pgk!rtgegfgpvk!itcfk!fk!ogtkvq/!

Kphkpg-! fgxg! fctuk! cvvq! ejg-! hgtoq! swcpvq! ikâ! rtgoguuq-! pqp! ê! kp! cvvk! nc! Ugpv/! p/!

/4.2+,5+.,.- ^PaaPbP X\ VXcSXRPb] \TX R]\U`]\bX STZZx]SXT`\] `XR]``T\bT R]\ `XUT`X[T\b]

cf! cnvtc! cppwcnkvâ! )kp! cnn/! p/! 6*½! -! ogp|kqpcvc! c! rci/! 35! fgn! tkeqtuq=! pë! vcng!

^`]ddTSX[T\b] R]X\RXST R]\ _cTZZ] STZZxX\SXRPb] r PZZ* \* 1s( RWT( X\ QPaT PZZxTZT\R] STVZX

cnngicvk!tguq!kp!ecneg!cn!tkeqtuq-!ê!kpfkecvq!eqog!6*!Ugpvgp|c!p/!214402303131!fgnnc!

EVT!Nqodctfkc½/!

3/ Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq-!uk!fgpwpekc!!Xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnn(ctv/!44-!

F/N/!8903121!cvvguc!n(cuugp|c!fgn!e/f/!tgswkukvq!qiigvvkxq!fk!ewk!cnn(ctv/!44-!eqooc!2-!

fgn!F/N/8903121-!kp!tgnc|kqpg!cnn(ctv/!471-!rtkoq!eqooc-!p/!4!e/r/e/½/!

Tkngxc!kn!tkeqttgpvg!ejg-!!c!rctvktg!fcn!3122-!eqp!nxctv/!34-!eqooc!61.dku-!fgn!f/n/!7!nwinkq!

3122-! p/! ;9-! eqpxgtvkvq! eqp! oqfkhkec|kqpk! fcnnc! ngiig! 26! nwinkq! 3122-! p/! 222-! xgpkxc!

ciikwpvq!PZZxP`b*!44!fgn!!f/n/!p/!89!fgn!3121-!!wp!eqooc-!kn!3.dku-!ejg!equî!tgekvc!Rgt!k!

eqorgpuk!fk!ewk!cn! !eqooc!2-! ng!fkurquk|kqpk!fk!ewk!ck! eqook!rtgegfgpvk!uk!crrnkecpq!

uwnn(cooqpvctg!ejg!geegfg!n(korqtvq!eqttkurqpfgpvg!cnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg½/!

Kn! uweeguukxq! eqooc! 61.vgt! STZZxctv/! 34! fgn! f/n/! p/! ;9! fgn! 3122! rtgxgfg! ejg! ! nc!

fkurquk|kqpg!fk!ewk!cn!eqooc!61.dku!uk!crrnkec!ck!eqorgpuk!eqttkurquvk!c!fgeqttgtg!fcnnc!

fcvc!fk!gpvtcvc!kp!xkiqtg!fgnnc!ngiig!fk!eqpxgtukqpg!fgn!rtgugpvg!fgetgvq!½-!qxxgtq!fcn!

28!nwinkq!3122/!
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Per effetto di tale novella, il testo del ridetto art. 33 risulta quindi così strutturato: 

« 1. In dipendenza delle decisioni assunte in sede di G20 e in considerazione degli effetti 
Iad economici potenzialmente distorsivi propri delle forme di remunerazione operate sotto 

forma di bonus e stock options, sui compensi a questo titolo, che eccedono il triplo della 

parte fissa della retribuzione, attribuiti ai dipendenti che rivestono la qualifica di dirigenti 
o 

nel settore finanziario nonché ai titolari di rapporti di collaborazione coordinata e  

continuativa nello stesso settore è applicata una aliquota addizionale del 10 per cento. 

2. L'addizionale è trattenuta dal sostituto d'imposta al momento di erogazione dei 

suddetti emolumenti e, per l'accertamento, la riscossione, le sanzioni e il contenzioso, cc 

è disciplinata dalle ordinarie disposizioni in materia di imposte sul reddito. n 
o o 

2-bis. Per i compensi di cui al comma 1, le disposizioni di cui ai commi precedenti si <é' 

applicano sull'ammontare che eccede l'importo corrispondente alla parte fissa della Occ 

retribuzione.». 

ió 
o 

cs, 
cs, 

U 

U 

cc 

n 

<é' 

U 
5 
E 

o 
ió 
D 
o 

5 

Sostiene il ricorrente che la CTR avrebbe errato nell'interpretare il requisito oggettivo 

dell'imposizione dell' addizionale prevista dall'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, avendo 

accolto la tesi dell'Amministrazione secondo cui, dall'entrata in vigore del nuovo comma 

2-bis, I' imposizione addizionale è stata estesa a tutto l'ammontare della retribuzione 

variabile che ecceda la parte fissa della retribuzione, a prescindere dalla circostanza che 

il compenso variabile ecceda il triplo di quello fisso. 

A detta del contribuente, con la novella del comma 2-bis il legislatore avrebbe invece 

esteso la base imponibile a tutta l'eccedenza della retribuzione fissa, purché però 

sussista a monte la sproporzione (oltre il trecento per cento) del bonus ricevuto rispetto 

alla paga base. 

Secondo il ricorrente, quindi, il comma 1 dell'art. 33 non è stato tacitamente abrogato 

dal successivo comma 2-bis, continuando invece a dettare un presupposto inderogabile 

per l'applicazione dell'addizionale, ossia che i compensi variabili eccedano il triplo della 

parte fissa della retribuzione. 

Pertanto, sostiene il ricorrente, l'inserimento dello specifico comma aggiuntivo 2-bis non 

avrebbe integralmente superato il già vigente comma 1 della disposizione modificata, 

con la conseguenza che l'aliquota addizionale si applicherebbe sull' intero ammontare 

dell'eccedenza dei compensi variabili rispetto alla retribuzione base, ma solo a 

# 8#

Rgt!ghhgvvq!fk!vcng!pqxgnnc-!kn!vguvq!fgn!tkfgvvq!ctv/!44!tkuwnvc!swkpfk!equî!uvtwvvwtcvq<!!

!2/!Kp!fkrgpfgp|c!fgnng!fgekukqpk!cuuwpvg!kp!ugfg!fk!I31!g!kp!eqpukfgtc|kqpg!fgink!ghhgvvk!

geqpqokek!rqvgp|kcnogpvg!fkuvqtukxk!rtqrtk!fgnng!hqtog!fk!tgowpgtc|kqpg!qrgtcvg!uqvvq!

hqtoc!fk!dqpwu!g!uvqem!qrvkqpu-!uwk!eqorgpuk!c!swguvq!vkvqnq-!ejg!geegfqpq!kn!vtkrnq!fgnnc!

rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg-!cvvtkdwkvk!ck!fkrgpfgpvk!ejg!tkxguvqpq!nc!swcnkhkec!fk!fktkigpvk!

pgn! ugvvqtg! hkpcp|kctkq! pqpejë! ck! vkvqnctk! fk! tcrrqtvk! fk! eqnncdqtc|kqpg! eqqtfkpcvc! g!

eqpvkpwcvkxc!pgnnq!uvguuq!ugvvqtg!ê!crrnkecvc!wpc!cnkswqvc!cffk|kqpcng!fgn!21!rgt!egpvq/!

3/! N(cffk|kqpcng! ê! vtcvvgpwvc! fcn! uquvkvwvq! f(korquvc! cn! oqogpvq! fk! gtqic|kqpg! fgk!

uwffgvvk!goqnwogpvk!g-!rgt!n(ceegtvcogpvq-!nc!tkuequukqpg-!ng!ucp|kqpk!g!kn!eqpvgp|kquq-!

ê!fkuekrnkpcvc!fcnng!qtfkpctkg!fkurquk|kqpk!kp!ocvgtkc!fk!korquvg!uwn!tgffkvq/!

3.dku/!Rgt!k!eqorgpuk!fk!ewk!cn!eqooc!2-!ng!fkurquk|kqpk!fk!ewk!ck!eqook!rtgegfgpvk!uk!

crrnkecpq! uwnn(cooqpvctg! ejg! geegfg! n(korqtvq! eqttkurqpfgpvg! cnnc! rctvg! hkuuc! fgnnc!

tgvtkdw|kqpg/½/!

Uquvkgpg!kn!tkeqttgpvg!ejg!nc!EVT!cxtgddg!gttPb] \TZZxX\bT`^`TbP`T XZ `T_cXaXb] ]VVTbbXd]

STZZxX[^]aXgX]\T STZZx PSSXgX]\PZT ^`TdXabP SPZZ%P`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( PdT\S]

PRR]Zb] ZP bTaX STZZx8[[X\Xab`PgX]\T aTR]\S] RcX( SPZZxT\b`PbP X\ dXV]`T STZ \c]d] eqooc!

3.dku-! Zx korquk|kqpg!cffk|kqpcng!j abPbP TabTaP P bcbb] ZxP[[]\bP`T STZZP `Tb`XQcgX]\T

xctkcdkng!ejg!geegfc!nc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg-!c!rtguekpfgtg!fcnnc!ektequvcp|c!ejg!

kn!eqorgpuq!xctkcdkng!geegfc!kn!vtkrnq!fk!swgnnq!hkuuq/!
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Ugeqpfq!XZ `XR]``T\bT( _cX\SX( XZ R][[P - STZZxP`b* // \]\ j abPb] bPRXbP[T\bT PQ`]VPb]

fcn!uweeguukxq!eqooc!3.dku-!eqpvkpwcpfq!kpxgeg!c!fgvvctg!!wp!rtguwrrquvq!kpfgtqicdkng!

rgt!n(crrnkec|kqpg!fgnn(cffk|kqpcng-!quukc!ejg!k!eqorgpuk!xctkcdknk!geegfcpq!kn!vtkrnq!fgnnc!

rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg/!!

Rgtvcpvq-!uquvkgpg!kn!tkeqttgpvg-!n(kpugtkogpvq!fgnnq!urgekhkeq!eqooc!ciikwpvkxq!3.dku!pqp!
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eqp!nc!eqpugiwgp|c!ejg!n(cnkswqvc!cffk|kqpcng!uk!crrnkejgtgddg!uwnn(!kpvgtq!cooqpvctg!

fgZZxTRRTST\gP STX eqorgpuk! xctkcdknk! tkurgvvq! cnnc! tgvtkdw|kqpg! dcug-! oc! uqnq! c!
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condizione che la retribuzione variabile ecceda il triplo di quella fissa. Circostanza che 

nel caso di specie, deduce il ricorrente, non ricorre. 
Iad 3. Con il terzo motivo, si deduce « «Violazione e falsa applicazione dell'art. 33, D.L. 

78/2010 attesa l'assenza del c.d. requisito soggettivo di cui all'art. 33, comma 1, del 

D.L.78/2010, in relazione all'art. 360, primo comma, n. 3 c.p.c.». 

La questione riguarda l'interpretazione della nozione di "settore finanziario" menzionata o 

nell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010. Secondo il ricorrente la CTR avrebbe errato nel 

ritenere l'appartenenza a tale settore della & Co. s.p.a., della quale il 
02 

contribuente era dirigente. cc 

Infatti, a detta del ricorrente, la definizione dei "Soggetti operanti nel settore 
o N 

finanziario" sarebbe demandata all' art. 106 del d.lgs. 1 settembre 1993, n. 385, c.d. <é' 

Testo Unico Bancario (T.U.B.), come modificato dal d.lgs. 13 agosto 2010, n. 141, per Occ 

il quale «l'esercizio nei confronti del pubblico dell'attività di concessione di finanziamenti 
9 

sotto qualsiasi forma è riservato agli intermediari finanziari autorizzati, iscritti in un 

apposito albo tenuto dalla Banca d'Italia». o 
o 

Pertanto, sostiene il ricorrente, si dovrebbero ricomprendere nel "settore finanziario" i 

soli "intermediari" di cui all'art. 106 del T.U.B. cs,
c,  . 

"Intermediari finanziari" che, aggiunge il ricorrente, sono stati definiti P. 
- o 

( successivamente all' entrata in vigore dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, ed allo stesso 
. 

periodo d'imposta sub iudice ) dall' art. 162-bis, comma 1, lett. a), n. 1, del d.P.R. del cs, . cs, . - 
22 dicembre 1986, n. 917 (modificato dal d.lgs. del 29 novembre 2018, n. 142, in 

°-g 
vigore dal 12 gennaio 2019), « Ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta regionale cg co 

sulle attività produttive», come « i soggetti indicati nell'articolo 2, comma 1, lettera c), iú T3 

del decreto legislativo 28 febbraio 2005, n. 38, [...]», da identificarsi, rileva il ricorrente, o 

o 
con « coloro che sono "autorizzati ad erogare finanziamenti nei confronti del pubblico, o z 
vigilati da Banca d'Italia, tenuti a redigere il bilancio di esercizio secondo gli schemi di 1, 

ui 
Banca d'Italia"» (cfr. pagg. 20 del ricorso e 9 della memoria).  

< 
02 

Evidenzia allora il ricorrente che non svolge (né potrebbe svolgere) attività ccD 
< 
'vi finanziaria nei confronti del pubblico, e che la sua attività aziendale ne circoscrive I' n 

§ 
operatività in ambito prettamente consulenziale. <é' W 
In sintesi, secondo il ricorrente, egli non assume la qualifica di dirigente operante nel

w _. w 

"settore finanziario" ai sensi dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, poiché, la 5 
E 

presso cui ha svolto la sua attività lavorativa: (i) opera nel settore della consulenza e •Tc' i- 
< 

quindi, garantisce servizi di natura intellettuale; (ii) non svolge attività di concessione
o 
bi 
n 
o 

6 # 9#

eqpfk|kqpg!ejg!nc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng!geegfc!kn!vtkrnq!fk!swgnnc!hkuuc/!Ektequvcp|c!ejg!

pgn!ecuq!fk!urgekg-!fgfweg!kn!tkeqttgpvg-!pqp!tkeqttg/!

4/ Eqp!kn!vgt|q!oqvkxq-!uk!fgfweg!!Xkqnc|kqpg!g!hcnuc!crrnkec|kqpg!fgnn(ctv/!44-!F/N/!

8903121!cvvguc!n(cuugp|c!fgn!e/f/!tgswkukvq!uqiigvvkxq!fk!ewk!cnn(ctv/!44-!eqooc!2-!fgn!

F/N/8903121-!kp!tgnc|kqpg!cnn(ctv/!471-!rtkoq!eqooc-!p/!4!e/r/e/½/!

Nc!swguvkqpg!tkiwctfc!n(kpvgtrtgvc|kqpg!fgnnc!pq|kqpg!fk!#ugvvqtg!hkpcp|kctkq#!ogp|kqpcvc!

pgnn(ctv/! 44! fgn! f/n/! p/! 89! fgn! 3121/! Ugeqpfq! kn! tkeqttgpvg! nc! EVT! cxtgddg! gttcvq! pgn!

`XbT\T`T ZxP^^P`bT\T\gP P bPZT aTbb]`T STZZP ;]* a*^*P*( STZZP _cPZT XZ

eqpvtkdwgpvg!gtc!fktkigpvg/!

Kphcvvk-! c! fgvvc! fgn! tkeqttgpvg-! ! nc! fghkpk|kqpg! fgk! #Uqiigvvk! qrgtcpvk! pgn! ugvvqtg!

UX\P\gXP`X]# aP`TQQT ST[P\SPbP PZZx P`b* -,2!fgn!f/niu/!2!ugvvgodtg!2;;4-!p/!496-!e/f/!

Vguvq!Wpkeq!Dcpectkq!)V/W/D/*-!eqog!oqfkhkecvq!fcn!f/niu/!24!ciquvq!3121-!p/!252-!rgt!

kn!swcng!n(gugtek|kq!pgk!eqphtqpvk!fgn!rwddnkeq!fgnn(cvvkxkvâ!fk!eqpeguukqpg!fk!hkpcp|kcogpvk!

uqvvq! swcnukcuk! hqtoc! ê! tkugtxcvq! cink! kpvgtogfkctk! hkpcp|kctk! cwvqtk||cvk-! kuetkvvk! kp! wp!

crrqukvq!cndq!vgpwvq!fcnnc!Dcpec!f(Kvcnkc½/!

Rgtvcpvq-!uquvkgpg!kn!tkeqttgpvg-!uk!fqxtgddgtq!tkeqortgpfgtg!pgn!#ugvvqtg!hkpcp|kctkq#!k!

uqnk!#kpvgtogfkctk#!fk!ewk!cnn(ctv/!217!fgn!V/W/D/!!

vA\bT`[TSXP`X UX\P\gXP`Xw RWT( PVVXc\VT XZ `XR]``T\bT( a]\] abPbX STUX\XbX

& acRRTaaXdP[T\bT PZZx T\b`PbP X\ dXV]`T STnn(ctv/!44!fgn!f/n/!p/!89!fgn!3121-!gf!cnnq!uvguuq!

^T`X]S] SxX[^]abP uwd!kwfkeg!' SPZZx P`b* -2..dku-!eqooc!2-!ngvv/!c*-!p/!2-!!!fgn!f/R/T/!fgn!

33! fkegodtg!2;97-!p/!;28!)oqfkhkecvq!fcn!f/niu/!fgn! !3;! pqxgodtg!3129-!p/!253-! kp!

xkiqtg!fcn!23!igppckq!312;*-!!Ck!hkpk!fgnng!korquvg!uwk!tgffkvk!g!fgnn(korquvc!tgikqpcng!

uwnng!cvvkxkvâ!rtqfwvvkxg½-!eqog!#k!uqiigvvk!kpfkecvk!pgnn(ctvkeqnq!3-!eqooc!2-!ngvvgtc!e*-!

fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!39!hgddtckq!3116-!p/!49-!MtNs( SP XST\bXUXRP`aX( `XZTdP XZ `XR]``T\bT(

eqp!!!R]Z]`] RWT a]\] vPcb]`XggPbX PS T`]VP`T UX\P\gXP[T\bX \TX R]\U`]\bX STZ!rwddnkeq-!

dXVXZPbX SP 9P\RP SxAbPZXP( bT\cbX P `TSXVT`T XZ QXZP\RX] SX TaT`RXgX] aTR]\S] VZX aRWT[X SX

9P\RP SxAbPZXPw½!)eht/!rcii/!31!fgn!tkeqtuq!g!;!fgnnc!ogoqtkc*/!

Gxkfgp|kc!cnnqtc!kn!tkeqttgpvg!ejg! pqp!uxqnig!)pë!rqvtgddg!uxqnigtg*!cvvkxkvâ!

hkpcp|kctkc!pgk!eqphtqpvk!fgn!rwddnkeq-!g!ejg!nc!uwc!cvvkxkvâ!c|kgpfcng!pg!ektequetkxg!! Zx

qrgtcvkxkvâ!kp!codkvq!rtgvvcogpvg!eqpuwngp|kcng/!!

Kp!ukpvguk-!ugeqpfq!kn!tkeqttgpvg-!gink!pqp!cuuwog!nc!swcnkhkec!fk!fktkigpvg!qrgtcpvg!pgn!

#ugvvqtg!hkpcp|kctkq#!ck!ugpuk!fgnn(ctv/!44!fgn!f/n/!p/!89!fgn!3121-!rqkejë-!nc !

rtguuq!ewk!jc!uxqnvq!nc!uwc!cvvkxkvâ!ncxqtcvkxc<!!)k*!qrgtc!pgn!ugvvqtg!fgnnc!eqpuwngp|c!g!

swkpfk-!ictcpvkueg!ugtxk|k!fk!pcvwtc!kpvgnngvvwcng=!)kk*!pqp!uxqnig!cvvkxkvâ!fk!eqpeguukqpg!
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di finanziamenti nei confronti del pubblico; (iii) non è iscritta presso l'albo degli 

intermediari finanziari tenuto presso la Banca d'Italia, quindi non è soggetta a vigilanza 
Iad della Banca d'Italia. Infatti, ribadisce il ricorrente, al fine di rientrare nella nozione di 

soggetti finanziari, occorre essere "intermediari finanziari", ovvero svolgere un'attività 

finanziaria nei confronti del pubblico ed essere sottoposti alla vigilanza della Banca 
o 

d'Italia, mentre restano esclusi da tale nozione le società che svolgono attività di  

consulenza in materia finanziaria. 

Secondo il ricorrente la CTR avrebbe solo sommariamente inquadrato l'attività di 

limitandosi a dare atto che "come da interrogazione della C.C.I.A.A., l'attività cc 

svolta dalla " & Co. s.p.a.", consiste in «servizi di consulenza e assistenza in n 
o o 

materia societaria e finanziaria alle aziende», ed avrebbe enfatizzato l'assetto <é' 

internazionale del gruppo societario ["socio unico della società è l  (  co) Occ 

con sede in Gran Bretagna, incorporata dal 2015 nella H banca 

privata per investimenti)"], dando eccessiva rilevanza all'impatto della compagine 

societaria complessiva sull'effettiva attività svolta da parte della sola s.p.a. o 
3.1. Appare opportuno trattare preliminarmente il terzo motivo, relativo al 

c, requisito soggettivo dell'appartenenza al "settore finanziario" della società che o cs, 

corrisponda la retribuzione variabile. Infatti, ove non sussistesse tale requisito, P. 
- o 

diverrebbe inutile verificare la persistente necessità, e la ricorrenza in concreto, di quello 
. 

oggettivo del rapporto quantitativo (nella misura del triplo della seconda rispetto alla cs, o cs, . - o 
prima) tra retribuzione variabile e fissa. °g 
Va premesso che è unanime la critica, sia in dottrina che nella giurisprudenza di merito cg co 

(pervenuta, sul punto, ad approdi non omogenei), alla non immediata evidenza del iú T3 

significato testuale della norma, sia nella versione originaria dell'art. 33 che (tanto più) o 

o 
in quella modificata con l'inserimento del comma 2-bis.  

In particolare, con riferimento al requisito soggettivo, tale critica censura la mancata 1, 
ui 

individuazione, eventualmente attraverso un rinvio esplicito ad altre norme fiscali o 
< 
02 

meno, del "settore finanziario". Tale presa d'atto costituisce in genere la premessa per ccD  
< 
'vi la delimitazione del concetto in esame attraverso la riconduzione ad altre disposizioni, n 

§ 
ciascuna dettata per specifiche finalità di disciplina, non necessariamente coincidenti g 

W 

con la ratio esplicita che, come si dirà, innerva l'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010.
w _. w 

3.2. È utile ricordare il contesto storico che costituisce l'immediato antecedente 5 
E 

della disposizione in esame ed è rappresentato dalla crisi finanziaria del periodo •Tc' 
U 

2006/2009. Dal documento ufficiale della Consob sulle "crisi finanziarie" emerge che, n 
o 

7 # ;#

fk! hkpcp|kcogpvk! pgk! eqphtqpvk! fgn! rwddnkeq=! )kkk*! pqp! ê! kuetkvvc! rtguuq! n(cndq! fgink!

kpvgtogfkctk!hkpcp|kctk!vgpwvq!rtguuq!nc!Dcpec!f(Kvcnkc-!swkpfk!pqp!ê!uqiigvvc!c!xkikncp|c!

fgnnc!Dcpec!f(Kvcnkc/!Kphcvvk-!tkdcfkueg!kn!tkeqttgpvg-!cn!hkpg!fk!tkgpvtctg!pgnnc!pq|kqpg!fk!

uqiigvvk!hkpcp|kctk-!qeeqttg!TaaT`T vX\bT`[TSXP`X UX\P\gXP`Xw( ]ddT`]!uxqnigtg!wp(cvvkxkvâ!

hkpcp|kctkc! pgk! eqphtqpvk! fgn! rwddnkeq! gf! guugtg! uqvvqrquvk! cnnc! xkikncp|c! fgnnc! Dcpec!

f(Kvcnkc-! ogpvtg! tguvcpq! guenwuk! fc! vcng! pq|kqpg! ng! uqekgvâ! ejg! uxqniqpq! cvvkxkvâ! fk!

eqpuwngp|c!kp!ocvgtkc!hkpcp|kctkc/!!

Ugeqpfq! kn! tkeqttgpvg! nc! EVT! cxtgddg! uqnq! uqooctkcogpvg! kpswcftcvq! n(cvvkxkvâ! fk!

nkokvcpfquk!c!fctg!cvvq!ejg!#eqog!fc!kpvgttqic|kqpg!fgnnc!E/E/K/C/C/-!n(cvvkxkvâ!

uxqnvc!fcnnc!# '!Eq/!u/r/c/#-!eqpukuvg!kp!ugtxk|k!fk!eqpuwngp|c!g!cuukuvgp|c!kp!

ocvgtkc! uqekgvctkc! g! hkpcp|kctkc! cnng! c|kgpfg½-! gf! cxtgddg! gphcvk||cvq! n(cuugvvq!

kpvgtpc|kqpcng!fgn!itwrrq!uqekgvctkq!]#uqekq!wpkeq!fgnnc!uqekgvâ!ê!n ) !eq*!

eqp!ugfg!kp!Itcp!Dtgvcipc-!kpeqtrqtcvc!fcn!3126!pgnnc!J dcpec!

rtkxcvc! rgt! kpxguvkogpvk*#_-! fcpfq! geeguukxc! tkngxcp|c! cnn(korcvvq! fgnnc! eqorcikpg!

uqekgvctkc!eqornguukxc!uwnn(ghhgvvkxc!cvvkxkvâ!uxqnvc!fc!rctvg!fgnnc!uqnc! u/r/c/!!!

4/2/ Crrctg! qrrqtvwpq! vtcvvctg! rtgnkokpctogpvg! kn! vgt|q! oqvkxq-! tgncvkxq! cn!

`T_cXaXb] a]VVTbbXd] STZZxP^^P`bT\T\gP PZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w STZZP a]RXTbh RWT
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grazie alla cartolarizzazione indiscriminata, le entità finanziarie poterono espandere 

enormemente le attività in rapporto al capitale proprio (fenomeno del leverage o leva 
Iad finanziaria). Ciò consentiva loro di realizzare profitti molto elevati, ma le esponeva 

anche al rischio di perdite ingenti, perché si rientrava in tempi rapidi nella disponibilità 

del denaro prestato, che potevano riutilizzare per erogare altri finanziamenti a clienti la 
o 

cui affidabilità veniva valutata in maniera sempre meno accurata. Le entità più  

coinvolte registrarono pesanti perdite e si susseguirono vari declassamenti del merito 

di credito di titoli cartolarizzati, ma tali titoli, ormai ampiamente diffusi sul mercato, 
02 

persero ogni valore e diventarono illiquidabili, costringendo le società veicolo a chiedere cc 

fondi alle banche che li avevano emessi e che avevano garantito linee di liquidità. La 
o N 

Consob stigmatizza inoltre che, a fronte dell'opacità dei prodotti e della difficoltà di <é' 

apprezzarne il valore, il giudizio delle agenzie di rating ha evidenziato i suoi limiti quando Occ 

fu chiaro che le agenzie avevano utilizzato modelli basati su ipotesi dell'evoluzione del 

quadro congiunturale troppo ottimistici ed avevano assegnato rating troppo generosi 

(anche per effetto di conflitti di interessi che creavano incentivi in tale direzione), o 
o 

dimostrandosi troppo caute nel rivedere il proprio giudizio sugli emittenti che 

incominciavano a manifestare i primi segnali di crisi. La crisi apparve sempre più nella cs, 

sua natura sistemica, con turbolenze senza precedenti che si estesero dal mercato dei 

prodotti strutturati ai mercati azionari e, progressivamente, all'intero sistema 

economico, attingendo l'economia reale statunitense ed europea. cs, 
cs, 

La patologia della crisi del 2006/2009, sulla quale occorreva intervenire per evitare che 
°-g 

potesse ripetersi, non riguardava dunque soltanto il mondo bancario, ma tutte quelle 

compagini coinvolte, a vario titolo, nel fenomeno dell'espansione tossica della leva 

finanziaria nelle imprese, anche per effetto di conflitti di interessi che creavano incentivi 
o 

in tale direzione. In particolare, la crisi ha evidenziato l'attitudine del sistema, nel suo  

complesso, a creare per gli operatori un metodo di incentivi distorto e 

deresponsabilizzante, con la conseguente necessità di intervenire, con funzione 
02 

generale e preventiva, soprattutto in materia di politiche di remunerazione dei manager cc 

e di gestione dei rischi. 

In tale quadro si colloca l'intervento dell' organismo di consultazione economica <é' 

mondiale del G20, frutto del summit del settembre 2009 e riassunto nel conseguente 

Leaders' Statement. Nell'ambito del quale (in particolare nei paragrafi da 10 a 13) si 5 
E 

menziona, tra le cause della crisi mondiale, l'assunzione di rischi sconsiderati e •Tc' 
U 

irresponsabili da parte non solo di banche, ma anche di altri "istituti finanziari", 
o 

8 # <#
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espressione che, in un contesto internazionale necessariamente sintetico rispetto alle 

fattispecie nazionali di varia natura e conformazione normativa interna, deve 
Iad interpretarsi in senso ampio, essendo caratterizzata ed unificata dall' esposizione a 

rischio dell'economia reale in seguito alle possibili condotte degli operatori. 

Ed infatti nel documento, nel §13, secondo alinea, si parla di "excessive compensation 
o 

in financial sector" senza ulteriori specificazioni, per indicare una direzione d'intervento  

generai-preventiva, e si evidenzia la necessità di intervenire sul sistema di 

regolamentazione finanziaria globale, con riferimento a tutte le imprese il cui operato 
02 

potrebbe rappresentare un rischio per la stabilità finanziaria, al fine di proteggere i cc 

consumatori, i depositanti e gli investitori da pratiche di mercato abusive, promuovere 
o N 

elevati standard di qualità e aiutare a garantire che il mondo non affronti una nuova <é' 

crisi della medesima portata di quella già verificatasi. Ed è in questa chiave che nel Occ 

Leaders' Statement si prospettano interventi volti ad allineare la remunerazione dei 

dirigenti alla creazione di valore a lungo termine, non all'assunzione di rischi eccessivi, 
U 

e di conseguenza anche a limitare la remunerazione variabile per garantire il o 
o 

mantenimento di una solida base patrimoniale ed aumentare la stabilità finanziaria (così 

come prospettato già all'esito della riunione informale dei capi di stato o di governo cs, 

dell'UE tenutasi a Bruxelles il 17 settembre 2009, ove ci riprometteva di promuovere 

pratiche retributive responsabili nel settore finanziario). 

Allo stesso tempo, anche in ambito UE non sono mancate iniziative programmatiche. Il cs, 
cs, 

29 aprile 2009 la Commissione europea ha presentato una raccomandazione sulla 
°-g 

remunerazione del personale di tutto il comparto dei servizi finanziari la cui attività 

professionale ha un'incidenza materiale sul profilo di rischio degli istituti finanziari, 

intesa ad evitare politiche sconsiderate di incentivi, e poi una seconda raccomandazione 
o 

sul sistema di remunerazione degli amministratori delle società quotate.  

Inoltre, all'esito della riunione dei capo di Stato e di Governo tenutasi a Bruxelles il 17 

settembre 2009, è stato predisposto un testo che mirava, tra l'altro, a "Promuovere 
02 

pratiche retributive responsabili nel settore finanziario", contenente riferimenti ad cc 

istituti finanziari e banche, ma anche espressioni generiche e polisense. 

L' 8 ottobre 2009 il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione che al § 16 <é' 

«accoglie con favore l'appello lanciato ai ministri delle Finanze del G20 e ai governatori 

delle banche centrali al fine di raggiungere un accordo su un quadro internazionale di 5 
E 

riforma nelle seguenti aree critiche del settore finanziario: (...) riformare le pratiche in •Tc' 
o 

materia di incentivi retributivi per sostenere la stabilità finanziaria (...)». 
o 

9 # =#
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STZZxJ= bT\cbPaX P 9`czgnngu!kn!28!ugvvgodtg!311;-!qxg!ek!tkrtqogvvgxc!fk!rtqowqxgtg!

rtcvkejg!tgvtkdwvkxg!tgurqpucdknk!pgn!ugvvqtg!hkpcp|kctkq*/!

Cnnq!uvguuq!vgorq-!cpejg!kp!codkvq!WG!pqp!uqpq!ocpecvg!kpk|kcvkxg!rtqitcoocvkejg/!Kn!

3;! crtkng! 311;! nc! Eqookuukqpg! gwtqrgc! jc! rtgugpvcvq! wpc! tceeqocpfc|kqpg! uwnnc!

tgowpgtc|kqpg! fgn! rgtuqpcng! fk! vwvvq! kn! eqorctvq! fgk! ugtxk|k! hkpcp|kctk! nc! ewk! cvvkxkvâ!

rtqhguukqpcng! jc! wp)kpekfgp|c! ocvgtkcng! uwn! rtqhknq! fk! tkuejkq! fgink! kuvkvwvk! hkpcp|kctk-!

kpvguc!cf!gxkvctg!rqnkvkejg!ueqpukfgtcvg!fk!kpegpvkxk-!g!rqk!wpc!ugeqpfc!tceeqocpfc|kqpg!

uwn!ukuvgoc!fk!tgowpgtc|kqpg!fgink!cookpkuvtcvqtk!fgnng!uqekgvâ!swqvcvg/!

Kpqnvtg-!PZZxTaXb]!fgnnc!tkwpkqpg!fgk!ecrq!fk!Uvcvq!g!fk!Iqxgtpq!vgpwvcuk!c!Dtwzgnngu!!kn!28!

ugvvgodtg!311;-!ê! uvcvq!rtgfkurquvq!wp! vguvq!ejg! oktcxc-! vtc! n)cnvtq-!c!#Rtqowqxgtg!

rtcvkejg! tgvtkdwvkxg! tgurqpucdknk! pgn! ugvvqtg! UX\P\gXP`X]w(! eqpvgpgpvg! tkhgtkogpvk! cf!

kuvkvwvk!hkpcp|kctk!g!dcpejg-!oc!cpejg!gurtguukqpk!igpgtkejg!g!rqnkugpug/!

Bx! 9! qvvqdtg! 311;! kn! Rctncogpvq! gwtqrgq! jc! crrtqxcvq! wpc! tkuqnw|kqpg! ejg! cn! ©! 27!

ceeqinkg!eqp!hcxqtg!n(crrgnnq!ncpekcvq!ck!okpkuvtk!fgnng!Hkpcp|g!fgn!I31!g!ck!iqxgtpcvqtk!

fgnng!dcpejg!egpvtcnk!cn!hkpg!fk!tciikwpigtg!wp!ceeqtfq!uw!wp!swcftq!kpvgtpc|kqpcng!fk!

tkhqtoc!pgnng!ugiwgpvk!ctgg!etkvkejg!fgn!ugvvqtg!hkpcp|kctkq<!&t'!tkhqtoctg!ng!rtcvkejg!kp!

ocvgtkc!fk!kpegpvkxk!tgvtkdwvkxk!rgt!uquvgpgtg!nc!uvcdknkvâ!hkpcp|kctkc!&t'½/!
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Il 7 luglio 2010 il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione di iniziativa sulla 

remunerazione degli amministratori delle società quotate. 

Nel luglio 2010 il Parlamento europeo ha approvato inoltre la proposta di direttiva per 

la modifica delle direttive 2006/48/CE e 2006/49/CE sui requisiti patrimoniali 

(COM(2009)362, cosiddetta Basilea III), nel cui contesto si prospetta la necessità di 

interventi volti a favorire «pratiche sane in materia di incentivi retributivi», allo scopo 

di porre fine agli incentivi a rischi eccessivi che hanno contribuito alla crisi finanziaria in 

corso. 

3.3. In tale contesto è intervenuto il legislatore italiano con l'art. 33 del d.l. n. 

78 del 2010, senza effettuare alcun rinvio ad altra fonte che disciplini il "settore 

finanziario" ( ed in particolare non richiamando il T.U.B., né facendo riferimento alla 

qualifica e definizione degli "intermediari finanziari"). Soluzione, quest'ultima, ascrivibile 

ad un'opzione consapevole, piuttosto che ad una censurabile dimenticanza, atteso che 

già nei lavori preparatori , ed in particolare nella scheda di lettura dell'art. 33 

predisposta per l'esame del disegno di legge dal Dipartimento Bilancio del Servizio Studi 

della Camera dei deputati, veniva annotato « Si valuti se la genericità del riferimento al 

"settore finanziario" possa ingenerare dubbi nell'individuazione dei soggetti tenuti al 

pagamento dell'imposta». 

Nella sostanza, se (come pure sostiene un orientamento giurisprudenziale del quale 

infra si dirà) il legislatore del 2010 avesse voluto limitare il riferimento dell'art. 33 del 

d.l. n. 78 agli intermediari regolati dal T.U.B., o ad altra specifica categoria di operatori, 

lo avrebbe fatto con una previsione esplicita o, quanto meno, con un rinvio all'art. 106 

dello stesso T.U.B., ovvero avrebbe rinviato ad altra disposizione, ma tanto non ha fatto. 

In realtà, la peculiarità dell' art. 33, comma 1, del d.l. n. 78 del 2010 deve cogliersi 

nell'avere il legislatore esplicitato ( anche ) nel dato normativo positivo quella che è la 

ratio teleologica del suo intervento, attraverso la formula testuale « In dipendenza delle 

decisioni assunte in sede di G20 e in considerazione degli effetti economici 

potenzialmente distorsivi propri delle forme di remunerazione operate sotto forma di 

bonus e stock option [...]». Invero, il riferimento agli esiti del G20 rimarca l'inserimento 

della norma nel flusso del più ampio movimento che, a livello internazionale, come già 

descritto, aveva individuato la necessità, per prevenire nuove possibili crisi, di 

intervenire su alcune forme di incentivi retributivi. Contemporaneamente, la scelta, da 

parte del legislatore, di descrivere contestualmente gli effetti potenzialmente distorsivi, 

che intende prevenire, come "economici", evidenzia come la ratio essenziale e selettiva 
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Kn!8!nwinkq!3121!kn!Rctncogpvq!gwtqrgq!jc!crrtqxcvq!wpc!tkuqnw|kqpg!fk!kpk|kcvkxc!uwnnc!

tgowpgtc|kqpg!fgink!cookpkuvtcvqtk!fgnng!uqekgvâ!swqvcvg/!

Pgn!nwinkq!3121!kn!Rctncogpvq!gwtqrgq!jc!crrtqxcvq!kpqnvtg!!nc!rtqrquvc!fk!fktgvvkxc!rgt!

nc! oqfkhkec! fgnng! fktgvvkxg! 31170590EG! g! 311705;0EG! uwk! tgswkukvk! rcvtkoqpkcnk!

)EQO)311;*473-!equkffgvvc!Dcukngc! KKK*-!pgn!ewk!eqpvguvq! uk!rtqurgvvc! nc!pgeguukvâ!fk!

kpvgtxgpvk!xqnvk!c!hcxqtktg!rtcvkejg!ucpg!kp!ocvgtkc!fk!kpegpvkxk!tgvtkdwvkxk½-!cnnq!ueqrq!

fk!rqttg!hkpg!cink!kpegpvkxk!c!tkuejk!geeguukxk!ejg!jcppq!eqpvtkdwkvq!cnnc!etkuk!hkpcp|kctkc!kp!

eqtuq/!!

4/4/ Kp!vcng!eqpvguvq!ê!kpvgtxgpwvq!kn!ngikuncvqtg!kvcnkcpq!eqp!ZxP`b*!44!fgn!f/n/!p/!

89! fgn! 3121-! ugp|c! ghhgvvwctg! cnewp! tkpxkq! cf! cnvtc! hqpvg! ejg! fkuekrnkpk! kn! vaTbb]`T!

UX\P\gXP`X]w!)!gf! kp!rctvkeqnctg!pqp!tkejkcocpfq! kn!V/W/D/-!pë!hcegpfq!tkhgtkogpvq!cnnc!

swcnkhkec!g!fghkpk|kqpg!fgink!vX\bT`[TSXP`X!UX\P\gXP`Xw'*!Uqnw|kqpg-!_cTabxcZbX[P(!cuetkxkdkng!

cf!c\x]^gX]\T!eqpucrgxqng-!rkwvvquvq!ejg!cf!wpc!egpuwtcdkng!fkogpvkecp|c-!cvvguq!ejg!

ikâ! pgk! ncxqtk! rtgrctcvqtk! -! gf! kp! rctvkeqnctg! pgnnc! uejgfc! fk! ngvvwtc! STZZxP`b*! 44!!

rtgfkurquvc!rgt!ZxTaP[T!fgn!fkugipq!fk!ngiig!fcn!Fkrctvkogpvq!Dkncpekq!fgn!Ugtxk|kq!Uvwfk!

fgnnc!Ecogtc!fgk!fgrwvcvk-!!xgpkxc!cppqvcvq!!Uk!xcnwvk!ug!nc!igpgtkekvâ!fgn!tkhgtkogpvq!cn!

#ugvvqtg! hkpcp|kctkq#! rquuc! kpigpgtctg! fwddk! pgnn(kpfkxkfwc|kqpg! fgk! uqiigvvk! vgpwvk! cn!

rcicogpvq!fgnn(korquvc½/!

Pgnnc!uquvcp|c-!ug!)eqog!rwtg!uquvkgpg!wp!qtkgpvcogpvq!ikwtkurtwfgp|kcng!fgn! !swcng!

kphtc!uk!fktâ*!XZ ZTVXaZPb]`T STZ .,-, PdTaaT d]Zcb] ZX[XbP`T XZ `XUT`X[T\b] STZZxP`b* // STZ

f/n/!p/!89!cink!kpvgtogfkctk!tgiqncvk!fcn!V/W/D/-!q!cf!cnvtc!urgekhkec!ecvgiqtkc!fk!qrgtcvqtk-!

Z] Pd`TQQT UPbb] R]\ c\P ^`TdXaX]\T Ta^ZXRXbP ]( _cP\b] [T\]( R]\ c\ `X\dX] PZZxP`b* -,2

fgnnq!uvguuq!V/W/D/-!qxxgtq!cxtgddg!tkpxkcvq!cf!cnvtc!fkurquk|kqpg-!oc!vcpvq!pqp!jc!hcvvq/!

A\ `TPZbh( ZP ^TRcZXP`Xbh STZZx P`b* //( R][[P -( fgn!f/n/!p/!89!fgn!3121!fgxg!eqinkgtuk!

\TZZxPdT`T XZ ZTVXaZPb]`T Ta^ZXRXbPb] & P\RWT ' \TZ SPb] \]`[PbXd] ^]aXbXd] _cTZZP RWT j ZP

tcvkq!vgngqnqikec!fgn!!uwq!kpvgtxgpvq-!cvvtcxgtuq!nc!hqtownc!vguvwcng!!Kp!fkrgpfgp|c!fgnng!

fgekukqpk! cuuwpvg! kp! ugfg! fk! I31! g! kp! eqpukfgtc|kqpg! fgink! ghhgvvk! geqpqokek!

rqvgp|kcnogpvg!fkuvqtukxk!rtqrtk!fgnng!hqtog!fk!tgowpgtc|kqpg!qrgtcvg!uqvvq! hqtoc!fk!

dqpwu!g!uvqem!qrvkqp!MtNs* A\dT`]( XZ `XUT`X[T\b] PVZX TaXbX STZ ?., `X[P`RP ZxX\aT`X[T\b]

fgnnc!pqtoc!pgn!hnwuuq!fgn!rkû!corkq!oqxkogpvq!ejg-!c!nkxgnnq!kpvgtpc|kqpcng-!eqog!ikâ!

fguetkvvq-! cxgxc! kpfkxkfwcvq! nc! pgeguukvâ-! rgt! rtgxgpktg! pwqxg! rquukdknk! etkuk-! fk!

kpvgtxgpktg!uw!!cnewpg!hqtog!fk!kpegpvkxk!tgvtkdwvkxk/!Eqpvgorqtcpgcogpvg-!nc!uegnvc-!fc!

rctvg!fgn!ngikuncvqtg-!fk!fguetkxgtg!eqpvguvwcnogpvg!ink!ghhgvvk!!rqvgp|kcnogpvg!fkuvqtukxk-!

RWT X\bT\ST ^`TdT\X`T( R][T vTR]\][XRXw( TdXST\gXP R][T nc!tcvkq!guugp|kcng!g!ugngvvkxc!
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dell'intervento normativo stia proprio nella pericolosità di condotte dei dirigenti, che 

siano stimolate da forme di retribuzione variabile, per l'economia reale, ed è tale 
Iad potenzialità nociva che quindi caratterizza la delimitazione del "settore" rilevante ai fini 

dell'imposta addizionale. 

La ragione socio-economica della norma in esame era quindi quella di intervenire ad 
o 

ampio raggio sul "settore finanziario", per comprendere, con imposizione di pericolo  

astratto (o presunto), tutti gli attori che, operando sulla scena finanziaria globale, sono 

in grado, direttamente e/o indirettamente, di indurne torsioni pregiudizievoli per effetto 
02 

di abnormi incentivi retributivi. cc 

In questo senso, significativa è peraltro l'estensione dell'addizionale anche ai "titolari di n 
o o 

rapporti di collaborazione coordinata e continuativa nello stesso settore", che evidenzia <é' 

come la funzione generai-preventiva di pericolo astratto (o presunto) sia stata estesa Occ 

persino al di fuori dei normali rapporti di preposizione organica, per cogliere posizioni o  

soggettive che, pur collaterali, hanno comunque attitudine potenziale ad incidere sulla 

leva finanziaria. Altrettanto significativa è pure I' accentuazione della funzione generai- o o 
preventiva dell'addizionale derivata dal successivo ampliamento, con l'art. 23, comma 

50-bis, del d.l. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio o cs, 

2011, n. 111, della platea dei soggetti passivi dell'imposizione, attraverso l'aggiunta, 

all'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, del comma 2-bis, che ha reso applicabile l'addizionale 

sull'ammontare che eccede l'importo corrispondente alla parte fissa della retribuzione. cs, o cs, 

In tale prospettiva generale di prevenzione anticipata del rischio di effetti economici °g 
potenzialmente distorsivi, deve quindi ritenersi che il ridetto art. 33, comma 1, contenga 

una clausola generale riferita al "settore finanziario" approcciato nella sua globalità e 

complessità, la cui nozione fiscale è derivata da quella socioeconomica, sì da 

ricomprendere tutti quegli attori di compagini ( anche non necessariamente soggette a o 

vigilanza e/o che svolgano attività rivolta al pubblico) che, essendo attive sulla scena 

finanziaria, sono in grado, direttamente e/o indirettamente, di indurne torsioni 
02 

pregiudizievoli per effetto di incentivi retributivi. cc 

Ed è peraltro sintomatica dell'ampiezza di tale clausola generale la circostanza che, in 

prima battuta, con una sorta di "tassazione analitico-aziendale", diversi operatori <é' 

economici imprenditoriali e professionali, quali sostituti d'imposta, abbiano per primi 

auto-qualificato, come appartenente al "settore finanziario", la loro attività, anche a 5 
E 
•Tcl  

Ú 
ió 
D 
o 
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STZZxX\bT`dT\b] \]`[PbXd]!uvkc!rtqrtkq!pgnnc!rgtkeqnqukvâ!fk!eqpfqvvg!fgk!fktkigpvk-! !ejg!

ukcpq! abX[]ZPbT SP U]`[T SX `Tb`XQcgX]\T dP`XPQXZT( ^T` Zxgeqpqokc! tgcng-! gf! ê! vcng!

^]bT\gXPZXbh \]RXdP RWT _cX\SX RP`PbbT`XggP ZP STZX[XbPgX]\T STZ vaTbb]`Tw!tkngxcpvg!ck!hkpk!

STZZxX[^]abP PSSXgX]\PZT/!

Nc!tcikqpg!uqekq.geqpqokec!fgnnc!pqtoc!kp!gucog!gtc!swkpfk!swgnnc!fk! kpvgtxgpktg!cf!

P[^X] `PVVX] acZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w( rgt! eqortgpfgtg-! eqp! korquk|kqpg! fk! rgtkeqnq!

cuvtcvvq!)q!rtguwpvq*-!vwvvk!ink!cvvqtk!ejg-!qrgtcpfq!uwnnc!uegpc!hkpcp|kctkc!inqdcng-!uqpq!

kp!itcfq-!fktgvvcogpvg!g0q!kpfktgvvcogpvg-!fk!kpfwtpg!vqtukqpk!rtgikwfk|kgxqnk!rgt!ghhgvvq!

fk!cdpqtok!kpegpvkxk!tgvtkdwvkxk/!!

A\ _cTab] aT\a]( aXV\XUXRPbXdP j ^T`PZb`] ZxTabT\aX]\T STZZxPSSXgX]\PZT P\RWT PX vbXb]ZP`X SX

tcrrqtvk!fk!eqnncdqtc|kqpg!eqqtfkpcvc!!g!!R]\bX\cPbXdP \TZZ] abTaa] aTbb]`Tw-!ejg!gxkfgp|kc!

eqog!nc!hwp|kqpg!igpgtcn.rtgxgpvkxc!fk!rgtkeqnq!cuvtcvvq!)q!rtguwpvq*!!ukc!uvcvc!guvguc!

rgtukpq!cn!fk!hwqtk!fgk!pqtocnk!tcrrqtvk!fk!rtgrquk|kqpg!qticpkec-!rgt!eqinkgtg!rquk|kqpk!

uqiigvvkxg!ejg-!rwt!eqnncvgtcnk-!jcppq!eqowpswg!cvvkvwfkpg!rqvgp|kcng!cf!kpekfgtg!uwnnc!

ngxc!hkpcp|kctkc/!8Zb`TbbP\b] aXV\XUXRPbXdP j ^c`T Zx PRRT\bcPgX]\T STZZP Uc\gX]\T VT\T`PZ.

^`TdT\bXdP STZZxPSSXgX]\PZT ST`XdPbP SPZ acRRTaaXd] P[^ZXP[T\b]( eqp!nxctv/!34-!eqooc!

61.dku-!fgn!f/n/!7!nwinkq!3122-!p/!;9-!eqpxgtvkvq!eqp!oqfkhkec|kqpk!fcnnc!ngiig!26!nwinkq!

3122-!p/!222( STZZP ^ZPbTP STX a]VVTbbX ^PaaXdX STZZxX[^]aXgX]\T( Pbb`PdT`a] ZxPVVXc\bP(

PZZxP`b*!44!fgn!!f/n/!p/!89!fgn!3121-!!fgn!eqooc!3.dku-!RWT WP `Ta] P^^ZXRPQXZT ZxPSSXgX]\PZT

uwnn(cooqpvctg!ejg!geegfg!n(korqtvq!eqttkurqpfgpvg!cnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg/!

Kp! vcng!rtqurgvvkxc! igpgtcng!fk!rtgxgp|kqpg!cpvkekrcvc!fgn! tkuejkq! fk! ghhgvvk!geqpqokek!

rqvgp|kcnogpvg!fkuvqtukxk-!fgxg!swkpfk!tkvgpgtuk!ejg!kn!tkfgvvq!ctv/!44-!eqooc!2-!eqpvgpic!

wpc!encwuqnc!igpgtcng!tkhgtkvc!cn!vagvvqtg!hkpcp|kctkqw!crrtqeekcvq!pgnnc!uwc!inqdcnkvâ!g!

eqornguukvâ-! nc! ewk! pq|kqpg! hkuecng! ê! fgtkxcvc! fc! swgnnc! uqekqgeqpqokec-! uî! fc!

tkeqortgpfgtg!vwvvk!swgink!cvvqtk!fk!eqorcikpk!)!cpejg!pqp!pgeguuctkcogpvg!uqiigvvg!c!

xkikncp|c!g0q!ejg!uxqnicpq!cvvkxkvâ!tkxqnvc!cn!rwddnkeq*!ejg-!guugpfq!cvvkxg!uwnnc!uegpc!

hkpcp|kctkc-! uqpq! kp! itcfq-! fktgvvcogpvg! g0q! kpfktgvvcogpvg-! fk! kpfwtpg! vqtukqpk!

rtgikwfk|kgxqnk!rgt!ghhgvvq!fk!kpegpvkxk!tgvtkdwvkxk/!!

=S j ^T`PZb`] aX\b][PbXRP STZZxP[^XTggP SX bPZT RZPca]ZP VT\T`PZT ZP RX`R]abP\gP RWT( X\

^`X[P QPbbcbP( R]\ c\P a]`bP SX vbPaaPgX]\T P\PZXbXR].PgXT\SPZTw( SXdT`aX ]^T`Pb]`X

TR]\][XRX X[^`T\SXb]`XPZX T ^`]UTaaX]\PZX( _cPZX a]abXbcbX SxX[^]avc-! cddkcpq! rgt! rtkok!

cwvq._cPZXUXRPb]( R][T P^^P`bT\T\bT PZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w( ZP Z]`] PbbXdXbh( P\RWT P
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prescindere dalla riconducibilità della stessa a quella di "intermediazione finanziaria" 

rivolta al pubblico in ragione di specifiche disposizioni del T.U.B. 

3.4. La Corte costituzionale ha ritenuto legittima la norma in questione, essendo Iad 

circoscritta la categoria dei soggetti passivi incisi dal prelievo addizionale a coloro che 

«in ragione del tasso di professionalità, della autonomia operativa, del potere 
o 

decisionale di cui godono e dell'aspirazione a maggiori guadagni personali (per il legame  

tra l'andamento del titolo da un lato ed il riconoscimento e l'ammontare del beneficio 

correlato a dette forme di compenso dall'altro), sono in grado di porre in essere attività 
02 

speculative suscettibili di pregiudicare la stabilità finanziaria» (Corte cost., sentenza n. cc 

201 del 17 luglio 2014). n 
o N 

Va invero ricordato che il vincolo negativo d'interpretazione non sussiste quando la <é' 

Corte costituzionale respinga la tesi dell'autorità rimettente in base ad argomenti Occ 

puramente ermeneutici, senza presuppore o addirittura escludendo l'incostituzionalità 

della disposizione denunciata nella esegesi del giudice a quo (Cass. 21/07/1995, n. 

7950). 
o 

Tanto premesso, deve darsi atto che comunque, anche secondo la motivazione resa 

dalla Consulta, il fulcro della fattispecie risiede nell'attitudine potenziale della cs, 

retribuzione variabile, in relazione all'attività di alcuni contribuenti, a pregiudicare la 

stabilità finanziaria. Né, del resto, la Corte definisce diversamente ed ulteriormente la 

categoria dei contribuenti sottoposta al prelievo, non delimitando in altro modo il cs, 
cs, 

concetto del "settore finanziario" e non supportando quindi interpretazioni restrittive 
°-g 

della platea dei soggetti passivi, ed in particolare quella secondo cui essa dovrebbe 

coincidere esclusivamente con gli "intermediari finanziari" o comunque con soggetti 

destinati ad operare nei confronti del pubblico e sottoposti a vigilanza della Banca 
o 

d'Italia.  

Ed è appena il caso di ricordare che la stessa Corte costituzionale, nella motivazione 

della medesima decisione, da un lato non richiama affatto norme nazionali; dall'altro 
02 

richiama la direttiva 2013/36/UE, ed in particolare non il testo di quest'ultima, ma cc 

specificamente il solo contenuto programmatico dei "considerando" da 62 a 69, che a 

loro volta richiamano le già anticipate conclusioni del G-20 in tema di pratiche sane <é' 

in materia di remunerazione e dell'effetto dannoso che strutture di remunerazione mal 

concepite possono avere. 5 
E 

Fermo restando, peraltro, che, in materia d'imposizione non armonizzata quale quella •Tc' 

sub iudice, gli Stati membri sono liberi d'intervenire in maniera più stringente ( purché 
o 
n 
o 
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^`TaRX\ST`T SPZZP `XR]\ScRXQXZXbh STZZP abTaaP P _cTZZP SX vX\bT`[TSXPgX]\T UX\P\gXP`XPw!

tkxqnvc!cn!rwddnkeq!kp!tcikqpg!fk!urgekhkejg!fkurquk|kqpk!fgn!V/W/D/!

4/5/ Nc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng!jc!tkvgpwvq!ngikvvkoc!nc!pqtoc!kp!swguvkqpg-!guugpfq!

ektequetkvvc!nc!ecvgiqtkc!fgk!uqiigvvk!rcuukxk!kpekuk!fcn!rtgnkgxq!cffk|kqpcng!c!eqnqtq!ejg!

kp! tcikqpg! fgn! vcuuq! fk! rtqhguukqpcnkvâ-! fgnnc! cwvqpqokc! qrgtcvkxc-! fgn! rqvgtg!

fgekukqpcng!fk!ewk!iqfqpq!g!fgnn(curktc|kqpg!c!ociikqtk!iwcfcipk!rgtuqpcnk!)rgt!kn!ngicog!

vtc!n(cpfcogpvq!fgn!vkvqnq!fc!wp!ncvq!gf!kn!tkeqpquekogpvq!g!n(cooqpvctg!fgn!dgpghkekq!

eqttgncvq!c!fgvvg!hqtog!fk!eqorgpuq!fcnn(cnvtq*-!uqpq!kp!itcfq!fk!rqttg!kp!guugtg!cvvkxkvâ!

urgewncvkxg!uwuegvvkdknk!fk!rtgikwfkectg!nc!uvcdknkvâ!hkpcp|kctkc½!)Eqtvg!equv/-!ugpvgp|c!p/!

312!fgn!28!nwinkq!3125*/!!!

Xc! kpxgtq! tkeqtfcvq! ejg! XZ dX\R]Z] \TVPbXd] SxX\bT`^`TbPgX]\T \]\ acaaXabT _cP\S] ZP

Eqtvg! equvkvw|kqpcng! tgurkpic! nc! vguk! fgnnxPcbqtkvâ! tkogvvgpvg! kp! dcug! cf! ctiqogpvk!

rwtcogpvg!gtogpgwvkek-!ugp|c!rtguwrrqtg!q!cffktkvvwtc!guenwfgpfq!n(kpequvkvw|kqpcnkvâ!

fgnnc! fkurquk|kqpg! fgpwpekcvc! pgnnc! gugiguk! fgn! ikwfkeg! c! swq! )Ecuu/! 3201802;;6-! p/!

8;61*/!

Vcpvq! rtgoguuq-! fgxg!fctuk!cvvq! ejg!eqowpswg-! cpejg!ugeqpfq! nc!oqvkxc|kqpg! tguc!

fcnnc! Eqpuwnvc-! kn! hwnetq! fgnnc! hcvvkurgekg! tkukgfg! pgnZxPbbXbcSX\T ^]bT\gXPZT! fgnnc!

`Tb`XQcgX]\T dP`XPQXZT( X\ `TZPgX]\T PZZxPbbXdXbh SX PZRc\X R]\b`XQcT\bX( P ^`Tikwfkectg! nc!

uvcdknkvâ!hkpcp|kctkc/!Pë-!fgn!tguvq-!nc!Eqtvg!fghkpkueg!fkxgtucogpvg!gf!wnvgtkqtogpvg!!nc!

ecvgiqtkc! fgk! eqpvtkdwgpvk! uqvvqrquvc! cn! rtgnkgxq-! pqp! fgnkokvcpfq! kp! cnvtq! oqfq! kn!

R]\RTbb] STZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w T \]\ ac^^]`bP\S] _cX\SX X\bT`^`TbPgX]\X `Tab`XbbXdT

fgnnc! rncvgc! fgk! uqiigvvk! rcuukxk-! gf! kp! rctvkeqnctg! swgnnc! ugeqpfq! ewk! guuc! fqxtgddg!

R]X\RXST`T TaRZcaXdP[T\bT R]\ VZX vX\bT`[TSXP`X UX\P\gXP`Xw ] R][c\_cT R]\ a]VVTbbX

fguvkpcvk! cf! qrgtctg! pgk! eqphtqpvk! fgn! rwddnkeq! g! uqvvqrquvk! c! xkikncp|c! fgnnc! Dcpec!

SxAbPZXP*!

Gf!ê!crrgpc!kn!ecuq!fk!tkeqtfctg!ejg!nc!uvguuc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng-!pgnnc!oqvkxc|kqpg!

fgnnc!ogfgukoc!fgekukqpg-!fc!wp!ncvq!pqp!tkejkcoc!chhcvvq!pqtog!pc|kqpcnk=!SPZZxPZb`]!!

tkejkcoc! nc! fktgvvkxc! 31240470WG-! gf! kp! rctvkeqnctg! pqp! kn! vguvq! fk! _cTabxcZbX[P(! oc!

urgekhkecogpvg!kn!uqnq!!eqpvgpwvq!rtqitcoocvkeq!fgk!vR]\aXST`P\S]w!fc!73!c!7;-!ejg!c!

nqtq!xqnvc!tkejkcocpq!ng!ikâ!cpvkekrcvg!eqpenwukqpk!fgn!!I.31!!kp!vgoc!fk!!rtcvkejg!ucpg!

kp!ocvgtkc!fk!tgowpgtc|kqpg!g!STZZxTUUTbb]!fcppquq!ejg!uvtwvvwtg!fk!tgowpgtc|kqpg!ocn!

eqpegrkvg!rquuqpq!cxgtg/!

Hgtoq!tguvcpfq-!rgtcnvtq-!ejg-!kp!ocvgtkc!SxX[^]aXgX]\T!pqp!ctoqpk||cvc!swcng!swgnnc!

uwd!kwfkeg-!!ink!Uvcvk!ogodtk!uqpq!nkdgtk!SxX\bT`dT\X`T!kp!ocpkgtc!rkû!uvtkpigpvg!)!rwtejë!
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senza discriminazione nel trattamento fiscale tra entità residenti e non residenti), là 

dove, anche per la CEDU, essi godono di vasta discrezionalità in ambito fiscale, specie 
Iad quando si tratta di misure generali di strategia economica o sociale (Wallishauser c. 

Austria, n. 2), § 65), nonché nella strutturazione e nell'attuazione di una politica in 

materia di tassazione ("Bulves" AD c. Bulgaria, § 63; Gasus Dosier- und Fórdertechnik 
o 

GmbH c. Paesi Bassi, § 60; Stere e altri c. Romania, § 51), spettando soprattutto alle  

autorità nazionali decidere il tipo di imposte o di contributi che desiderano imporre, 

all'esito di una valutazione dei problemi politici, economici e sociali che è di competenza 
02 

delle autorità interne degli Stati membri (Musa c. Austria; Baléi c. Slovacchia; R.Sz. c. cc 

Ungheria, §§ 38 e 46), entro i confini della riserva di legge sostanziale (James e altri c, n 
o o 

Regno Unito; Spacek vs. Rep. Ceca) e dei diritti fondamentali derivanti dalla <é' 

Convenzione e dal Primo Protocollo (Shchokin c. Ucraina; Darby c. Svezia; Metalco c. Occ 

Ungheria). 

3.5. È noto, a questo Collegio, che questa Corte, occupandosi della medesima 

questione, ha diversamente ritenuto che « L'imposta addizionale del dieci per cento o 
prevista dall'art. 33 del d.l. n. 78 del 2000, conv. in I. n. 122 del 2010 - trattenuta dal 

sostituto di imposta al momento dell'erogazione degli emolumenti riconosciuti ai o cs, 

dirigenti sotto forma di "bonus" e "stock options" quando detti compensi eccedano il 

triplo della parte fissa della retribuzione - si applica nei confronti dei dirigenti delle 

imprese operanti nel settore finanziario che svolgono attività "rivolta al pubblico", cs, o cs, 

mentre non sono assoggettati al prelievo i dirigenti di "holding" industriale che pur 
°-g 

possegga partecipazioni in società del gruppo operanti nel settore finanziario, dovendo 

peraltro escludersi che il cit. art. 33 abbia disposto un rinvio recettizio alla nozione di 

"settore finanziario" contenuta nel testo originario dell'art. 106 T.U.B. (contenente il 
o 

riferimento all'attività di assunzione di partecipazione, poi eliminato dall'art. 10 del  

d.lgs. n. 141 del 2010).» ( Cass. 19/10/2020 , n. 22692; conforme Cass., sez. VI/V, 

8/2/2022, n. 3913) 
02 

Ritiene tuttavia il Collegio di non aderire a tale orientamento, per le ragioni già illustrate, cc 

che impongono un'interpretazione della fattispecie che non può far coincidere a priori il 

concetto di "settore finanziario" con quello dettato ad altri fini da altre norme 

dell'ordinamento, prescindendo dalla premessa testuale della ratio delle finalità della 

disposizione e dalla pericolosità, per la stabilità dell'economia reale, delle modalità 5 
E 

retributive che essa vuole dissuadere. •Tc' 
U 

Invero il citato precedente, nella motivazione, pur dopo un riferimento alle decisioni n 
o 
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ugp|c!fkuetkokpc|kqpg!pgn! vtcvvcogpvq! hkuecng! vtc!gpvkvâ! tgukfgpvk!g!pqp! tgukfgpvk*-! nâ!

fqxg-!cpejg!rgt!nc!EGFW-!guuk!iqfqpq!fk!xcuvc!fkuetg|kqpcnkvâ!kp!codkvq!hkuecng-#urgekg!

swcpfq!uk! vtcvvc!fk! okuwtg!igpgtcnk! fk! uvtcvgikc!geqpqokec!q!uqekcng! )Ycnnkujcwugt!e/!

Cwuvtkc-! p/! 3*-! ©! 76*-! pqpejë! pgnnc! uvtwvvwtc|kqpg! g! \TZZxPbbcPgX]\T! fk! wpc! rqnkvkec! kp!

ocvgtkc!fk!vcuuc|kqpg!$W)KBL<IX!CF!e/!Dwnictkc-!©!74=!Icuwu!Fqukgt.!wpf!Høtfgtvgejpkm!

IodJ!e/!Rcguk!Dcuuk-!©!71=!Uvgtg!g!cnvtk!e/!Tqocpkc-!©!62*-!urgvvcpfq!uqrtcvvwvvq!cnng!

cwvqtkvâ! pc|kqpcnk! fgekfgtg! kn! vkrq! fk! korquvg! q! fk! eqpvtkdwvk! ejg! fgukfgtcpq! korqttg-!

PZZxTaXb]!fk!wpc!xcnwvc|kqpg!fgk!rtqdngok!rqnkvkek-!geqpqokek!g!uqekcnk!ejg!ê!fk!eqorgvgp|c!

fgnng!cwvqtkvâ!kpvgtpg!fgink!Uvcvk!ogodtk!)Owuc!e/!Cwuvtkc=!)7BP]!e/!Unqxceejkc=!T/U|/!e/!

Wpijgtkc-!©©!49!g!57*-!gpvtq!k!eqphkpk!fgnnc!tkugtxc!fk!ngiig!uquvcp|kcng!)Lcogu!g!cnvtk!e/!

Tgipq! Wpkvq=! Urcegm! xu/! Tgr/! Egec*! g! fgk! fktkvvk! hqpfcogpvcnk! fgtkxcpvk! fcnnc!

Eqpxgp|kqpg!g!fcn!Rtkoq!Rtqvqeqnnq!)Ujejqmkp!e/!Wetckpc=!Fctd{!e/!Uxg|kc=!Ogvcneq!e/!

Wpijgtkc*/!

4/6/ Ê!pqvq-!c!swguvq!Eqnngikq-!ejg!swguvc!Eqtvg-!qeewrcpfquk!fgnnc!ogfgukoc!

swguvkqpg-! jc! fkxgtucogpvg! tkvgpwvq! ejg! ! N(korquvc! cffk|kqpcng! fgn! fkgek! rgt! egpvq!

rtgxkuvc!fcnn(ctv/!44!fgn!f/n/!p/!89!fgn!3111-!eqpx/!kp!n/!p/!233!fgn!3121!.!vtcvvgpwvc!fcn!

uquvkvwvq! fk! korquvc! cn! oqogpvq! fgnn(gtqic|kqpg! fgink! goqnwogpvk! tkeqpquekwvk! ck!

fktkigpvk!uqvvq!hqtoc!fk!#dqpwu#!g!#uvqem!qrvkqpu#!swcpfq!fgvvk!eqorgpuk!geegfcpq!kn!

vtkrnq! fgnnc! rctvg! hkuuc! fgnnc! tgvtkdw|kqpg! .! uk! crrnkec! pgk! eqphtqpvk! fgk! fktkigpvk! fgnng!

kortgug! qrgtcpvk! pgn! ugvvqtg! hkpcp|kctkq! ejg! uxqniqpq! cvvkxkvâ! #tkxqnvc! cn! rwddnkeq#-!

ogpvtg! pqp! uqpq! cuuqiigvvcvk! cn! rtgnkgxq! k! fktkigpvk! fk! #jqnfkpi#! kpfwuvtkcng! ejg! rwt!

rquugiic!rctvgekrc|kqpk!kp!uqekgvâ!fgn!itwrrq!qrgtcpvk!pgn!ugvvqtg!hkpcp|kctkq-!fqxgpfq!
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assunte in sede di G20 ed agli effetti economici potenzialmente distorsivi da prevenire, 

per quanto qui interessa conferma infine la tesi della CTR che aveva ritenuto « di 
Iad individuare il settore finanziario, al quale la norma è testualmente riferita, in quello nel 

quale l'attività è "rivolta al pubblico" - così come testualmente previsto dall'art. 106 e 

dalla rubrica dell'art. 155 del d.lgs. 385/1993 (Testo Unico Bancario) - e perciò soggetta 
o 

ad autorizzazione e controllo del Ministro del Tesoro, della Banca d'Italia e della  

CONSOB». Tuttavia, la stessa ordinanza contemporaneamente rileva che «Non avendo 

l'art. 33 richiamato esplicitamente l'art. 106, deve escludersi ogni ipotesi di rinvio 
02 

recettizio alla norma del TUB ancora vigente. Sicché, se da un lato non può dedursi il cc 

concetto di settore finanziario dalla formulazione dell'art. 106 introdotta dal d.lgs. 141, n 
o N 

tanto meno sarebbe ammissibile la cristallizzazione della nozione asseritamente portata <é' 

dal testo originario anche in epoca successiva alla sua modifica. ». Occ 

Invero, non sembrano emergere le ragioni per cui la (condivisibile ed oggettiva) 

constatazione del mancato rinvio, da parte dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, all'art. 

106 T.U.B. ( che impedirebbe a monte la qualificazione come "recettizio" di un rinvio n 
o 

che... non sussiste), possa conciliarsi con la contestuale individuazione, all'interno del 
c, medesimo art. 33, di un "testuale riferimento" allo stesso art. 106 T.U.B., al fine di cs,. 

trarne la conseguenza che il "settore finanziario" sarebbe esclusivamente « quello nel P. 
- o 

quale l'attività è "rivolta al pubblico" - così come testualmente previsto dall'art. 106 e 
. 

dalla rubrica dell'art. 155 del d.lgs. 385/1993 (Testo Unico Bancario)». cs, . cs, . - . 
Ritiene pertanto il Collegio che da tali argomentazioni non possa ricavarsi né la °g 
ricostruzione univoca di un riferimento "testuale" dell'art. 33, comma 1, del d.l. n. 78 cg co 

del 2010 all'art. 106 ( e/o alla rubrica dell'art. 155) del T.U.B.; né comunque l'evidenza iú T3 

delle ragioni per cui, all'interno del "settore finanziario", lo stesso art. 33 dovrebbe o 

o 
essere comunque applicato solo agli operatori che svolgono attività "rivolta al pubblico"  

e che possano definirsi "intermediari finanziari". el 
ui 

Tanto più in considerazione della circostanza che, sotto il profilo logico, sono ipotizzabili 
< 
02 

condotte finanziarie speculative, foriere di effetti economici potenzialmente distorsivi, ccD  
< 
'vi che si collocano a monte della collocazione di titoli o del compimento di altra attività n 

§ 
finanziaria esterna che predispongono e che ad esse faccia seguito. Tanto meno, poi, <é' W 

appare convincente istituire un forzato ed esclusivo parallelismo tra appartenenza al
w _. w 

"settore finanziario" ai sensi dell'art. 33 in questione e sottoposizione alla vigilanza di 5 
E 

organismi ed autorità finanziarie nazionali di controllo, laddove si consideri (in aggiunta •Tc' i- 
< U 

a quanto sinora osservato) che la disposizione in esame opera a monte della stessa nbi 
o 

E 14 # 47#

cuuwpvg!kp!ugfg!fk!I31!gf!cink!ghhgvvk!geqpqokek!rqvgp|kcnogpvg!fkuvqtukxk!fc!rtgxgpktg-!
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fcnnc!twdtkec!fgnn(ctv/!266!fgn!f/niu/!49602;;4!)Vguvq!Wpkeq!Dcpectkq*!.!g!rgtekô!uqiigvvc!

cf! cwvqtk||c|kqpg! g! eqpvtqnnq! fgn! Okpkuvtq! fgn! Vguqtq-! fgnnc! Dcpec! f(Kvcnkc! g! fgnnc!

EQPUQD½/!Vwvvcxkc-!nc!uvguuc!qtfkpcp|c!eqpvgorqtcpgcogpvg!tkngxc!ejg!Pqp!cxgpfq!

n(ctv/! 44! tkejkcocvq! gurnkekvcogpvg! n(ctv/! 217-! fgxg! guenwfgtuk! qipk! krqvguk! fk! tkpxkq!

tgegvvk|kq!cnnc!pqtoc!fgn!VWD!cpeqtc!xkigpvg/#Ukeejë-!ug!fc!wp!ncvq!pqp!rwô!fgfwtuk!kn!

eqpegvvq!fk!ugvvqtg!hkpcp|kctkq!fcnnc!hqtownc|kqpg!fgnn(ctv/!217!kpvtqfqvvc!fcn!f/niu/!252-!

vcpvq!ogpq!uctgddg!cookuukdkng!nc!etkuvcnnk||c|kqpg!fgnnc!pq|kqpg!cuugtkvcogpvg!rqtvcvc!

fcn!vguvq!qtkikpctkq!cpejg!kp!grqec!uweeguukxc!cnnc!uwc!oqfkhkec/!½/!!

Kpxgtq-! pqp! ugodtcpq! gogtigtg! ng! tcikqpk! rgt! ewk! nc! )eqpfkxkukdkng! gf! qiigvvkxc*!

R]\abPbPgX]\T STZ [P\RPb] `X\dX]( SP ^P`bT STZZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( PZZxP`b*

-,2 I*J*9* & RWT X[^TSX`TQQT P []\bT ZP _cPZXUXRPgX]\T R][T v`TRTbbXgX]w SX c\ `X\dX]

RWTt \]\ acaaXabT'( ^]aaP R]\RXZXP`aX R]\ ZP R]\bTabcPZT X\SXdXScPgX]\T( PZZxX\bT`\] STZ

[TSTaX[] P`b* //( SX c\ vbTabcPZT `XUT`X[T\b]w PZZ] abTaa] P`b* -,2 I*J*9*( !cn! hkpg!fk!

b`P`\T ZP R]\aTVcT\gP RWT XZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w aP`TQQT TaRZcaXdP[T\bT r swgnnq!pgn!
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fgn!3121!PZZxP`b* 217!)!g0q!cnnc!twdtkec!fgnn(ctv/!266*!STZ I*J*9*7 \i R][c\_cT ZxTdXST\gP

STZZT `PVX]\X ^T` RcX( PZZxX\bT`\] STZ vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w( Z] abTaa] P`b* // S]d`TQQT

guugtg!eqowpswg!crrnkecvq!uqnq!cink!qrgtcvqtk!ejg!!uxqniqpq!cvvkxkvâ!#tkxqnvc!cn!rwddnkeq#!

T RWT ^]aaP\] STUX\X`aX vX\bT`[TSXP`X UX\P\gXP`Xw*!
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ejg!uk!eqnnqecpq!c!oqpvg!fgnnc!eqnnqec|kqpg!fk!vkvqnk!q!fgn!eqorkogpvq!fk!cnvtc!cvvkxkvâ!

hkpcp|kctkc!guvgtpc!ejg!rtgfkurqpiqpq!g!ejg!cf!guug!hceekc!ugiwkvq/!Vcpvq!ogpq-!rqk-!

crrctg!eqpxkpegpvg! kuvkvwktg!wp! hqt|cvq!gf!guenwukxq!rctcnngnkuoq!vtc!crrctvgpgp|c!cn!

vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w PX aT\aX STZZxP`b* // X\ _cTabX]\T T a]bb]^]aXgX]\T PZZP dXVXZP\gP SX

qticpkuok!gf!cwvqtkvâ!hkpcp|kctkg!pc|kqpcnk!fk!eqpvtqnnq-!ncffqxg!uk!eqpukfgtk!)kp!ciikwpvc!

c!swcpvq!ukpqtc!quugtxcvq*!!ejg!nc!fkurquk|kqpg!kp!gucog!qrgtc!c!oqpvg!fgnnc!uvguuc!
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attività in ipotesi da vigilare, a prescindere dal rispetto o meno delle differenti e 

specifiche regole cui la vigilanza è strumentale, e con la specifica finalità, extrafiscale, 
Iad di disincentivare, attraverso un trattamento fiscale differenziato meno favorevole, 

modalità remunerative variabili considerate pericolose per la stabilità finanziaria ( intesa 

nel senso lato già descritto), ma non per questo necessariamente censurabili anche in 
o 

sede di vigilanza. Differenti sono quindi i presupposti, gli scopi e gli effetti della vigilanza  

rispetto alla norma in esame. 
U 

02 

cc 

n 
o o o 
<é' 

cc 
O 

ió 

o 

cs, 
cs, 

U 

U 

02 

cc 

n 

<é' 

U 
5 
E 
•Tcl  

o 

n 
o 

15 

3.6. Invero, nella prospettiva che, in ragione dell'origine e della ratio della 

disposizione, interpreta il "settore finanziario" quale clausola generale di derivazione 

socio-economica, la potenziale attitudine a produrre, se stimolati dalla conseguente 

maggior retribuzione variabile, effetti economici potenzialmente distorsivi, non appare 

esclusiva dei dirigenti di banche e degli intermediari finanziari. 

In particolare, venendo al caso sub iudice, non vale ad escludere dal "settore 

finanziario", interpretato ai fini di cui al ridetto art. 33, la circostanza che la società 

dalla quale il contribuente ha ricevuto (anche) la retribuzione variabile svolga (così come 

accertato in fatto nella sentenza impugnata e non controverso) "servizi di consulenza e 

assistenza in materia societaria e finanziaria alle aziende". Infatti, una volta esclusa la 

rilevanza di qualificazioni formali dei "soggetti" finanziari ricavabili da altre disposizioni 

dettate a diversi fini, la consulenza in materia finanziaria è idonea generare ( attraverso 

il meccanismo della retribuzione variabile) quegli « effetti economici potenzialmente 

distorsivi» che l'art. 33 prende in considerazione. Assumere che la posizione del 

consulente sarebbe neutra a tal fine, in quanto gli effetti economici potenzialmente 

distorsivi potrebbero essere realizzati effettivamente soltanto da chi riceve la 

consulenza ed agisca eventualmente di conseguenza, significherebbe da un lato 

dimenticare che l'art. 33 ha comunque una funzione preventiva di dissuasione anticipata 

e di prevenzione del pericolo; dall'altro negare a priori ogni rilevanza funzionale 

all'attività consultiva, in contrasto con la funzione di quest'ultima e con la ragione per 

cui essa viene richiesta. Anche la consulenza finanziaria, in sintesi, attraverso il sistema 

della retribuzione variabile, può determinare potenzialmente quegli effetti distorsivi che 

possono pregiudicare la stabilità del mercato e che il legislatore ha inteso prevenire con 

la norma in esame, ed anche le società di consulenza finanziaria rientrano in quel 

perimetro di società (quanto meno) "operanti nel settore finanziario" ( per usare 

l'espressione della già citata relazione accompagnatoria all'art. 33 del d.l. n. 78 del 

2010), ai sensi ed ai fini del ridetto art. 33. Né occorre, in considerazione della funzione 

# 48#

cvvkxkvâ! kp! krqvguk! fc! xkiknctg-! c! rtguekpfgtg! fcn! tkurgvvq! q! ogpq! fgnng! fkhhgtgpvk! g!

urgekhkejg!!tgiqng!ewk!nc!xkikncp|c!ê!uvtwogpvcng-!g!eqp!nc!urgekhkec!hkpcnkvâ-!gzvtchkuecng-!

fk! fkukpegpvkxctg-! cvvtcxgtuq! wp! vtcvvcogpvq! hkuecng! fkhhgtgp|kcvq! ogpq! hcxqtgxqng-!!

oqfcnkvâ!tgowpgtcvkxg!xctkcdknk!eqpukfgtcvg!rgtkeqnqug!rgt!nc!uvcdknkvâ!hkpcp|kctkc!)!kpvguc!

pgn!ugpuq!ncvq!ikâ!fguetkvvq*-!oc!pqp!rgt!swguvq!pgeguuctkcogpvg!egpuwtcdknk!cpejg!kp!

ugfg!fk!xkikncp|c/!Fkhhgtgpvk!uqpq!swkpfk!k!rtguwrrquvk-!ink!ueqrk!g!ink!ghhgvvk!fgnnc!xkikncp|c!

tkurgvvq!cnnc!pqtoc!kp!gucog/!
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guenwukxc!fgk!fktkigpvk!fk!dcpejg!g!fgink!kpvgtogfkctk!hkpcp|kctk/!

Kp! rctvkeqnctg-! xgpgpfq! cn! ecuq! uwd! kwfkeg-! \]\ dPZT PS TaRZcST`T SPZ vaTbb]`T

UX\P\gXP`X]w( X\bT`^`TbPb] PX UX\X SX RcX PZ `XSTbb] P`b* //( ZP RX`R]abP\gP RWT ZP a]RXTbh

fcnnc!swcng!kn!eqpvtkdwgpvg!jc!tkegxwvq!)cpejg*!nc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng!uxqnic!)equî!eqog!

ceegtvcvq!kp!hcvvq!pgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc!g!pqp!eqpvtqxgtuq' vaT`dXgX SX R]\acZT\gP T

PaaXabT\gP X\ [PbT`XP a]RXTbP`XP T UX\P\gXP`XP PZZT PgXT\STw* A\hcvvk-!wpc!xqnvc!guenwuc!nc!

`XZTdP\gP SX _cPZXUXRPgX]\X U]`[PZX STX va]VVTbbXw UX\P\gXP`X `XRPdPQXZX SP PZb`T SXa^]aXgX]\X

fgvvcvg!c!fkxgtuk!hkpk-!nc!eqpuwngp|c!kp!ocvgtkc!hkpcp|kctkc!ê!kfqpgc!igpgtctg!)!cvvtcxgtuq!

kn!ogeecpkuoq!fgnnc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng*!!swgink!!ghhgvvk!geqpqokek!rqvgp|kcnogpvg!

SXab]`aXdXs RWT ZxP`b* // ^`T\ST X\ R]\aXST`PgX]\T* 8aac[T`T RWT ZP ^]aXgX]\T STZ

eqpuwngpvg! uctgddg! pgwvtc! c! vcn! hkpg-! kp! swcpvq! ink! ghhgvvk! geqpqokek! rqvgp|kcnogpvg!

fkuvqtukxk! rqvtgddgtq! guugtg! tgcnk||cvk! ghhgvvkxcogpvg! uqnvcpvq! fc! ejk! tkegxg! nc!

eqpuwngp|c! gf! cikuec! gxgpvwcnogpvg! ! fk! eqpugiwgp|c-! ukipkhkejgtgddg! fc! wp! ncvq!

SX[T\bXRP`T RWT ZxP`b* // WP R][c\_cT c\P Uc\gX]\T ^`TdT\bXdP SX SXaacPaX]\T P\bXRX^PbP

T SX ^`TdT\gX]\T STZ ^T`XR]Z]7 SPZZxPZb`] \TVP`T P ^`X]`X qipk! tkngxcp|c! hwp|kqpcng!

PZZxPbbXdXbh R]\acZbXdP( X\ R]\b`Pab] R]\ ZP Uc\gX]\T SX _cTabxcZbX[P T R]\ ZP `PVX]\T ^T`

ewk!guuc!xkgpg!tkejkguvc/!Cpejg!nc!eqpuwngp|c!hkpcp|kctkc-!kp!ukpvguk-!cvvtcxgtuq!kn!ukuvgoc!

fgnnc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng-!rwô!fgvgtokpctg!rqvgp|kcnogpvg!swgink!ghhgvvk!fkuvqtukxk!ejg!

rquuqpq!rtgikwfkectg!nc!uvcdknkvâ#hip#qivgexs#i#ejg!kn!ngikuncvqtg!jc!kpvguq!rtgxgpktg!eqp!

nc! pqtoc! kp! gucog-! ! gf! cpejg! ng! uqekgvâ! fk! eqpuwngp|c! hkpcp|kctkc! tkgpvtcpq! kp! swgn!

^T`X[Tb`] SX a]RXTbh &_cP\b] [T\]' v]^T`P\bX \TZ aTbb]`T UX\P\gXP`X]w & ^T` caP`T

ZxTa^`TaaX]\T STZZP VXh RXbPbP `TZPgX]\T PRR][^PV\Pb]`XP PZZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ

3121*-!ck!ugpuk!gf!ck!hkpk!fgn!tkfgvvq!ctv/!44/!Pë!qeeqttg-!kp!eqpukfgtc|kqpg!fgnnc!hwp|kqpg!
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preventiva di dissuasione anticipata e di prevenzione del pericolo che innerva l'art. 33, 

accertare in concreto che la società di consulenza abbia effettivamente determinato gli 
Iad effetti economici distorsivi il cui impedimento costituisce la ratio della norma. 
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3.7. Valga infine, quale argomento speso ad abundantiam, la considerazione 

che, al momento in cui è stato emanato il d.l. n. 78 del 2010, l'art. 59, comma 1, lett. 

b), T.U.B. includeva tra le "società finanziarie" anche le società che esercitano, in 

via esclusiva o prevalente, una o più delle attività previste dall'articolo 1, comma 

2, lettera f), numeri da 2 a 12, e che il numero 9 prevedeva la "consulenza alle imprese 

in materia di struttura finanziaria, di strategia industriale e di questioni connesse, 

nonché' consulenza e servizi nel campo delle concentrazioni e del rilievo di imprese». 

Ferma restando la già evidenziata e sufficiente autonoma interpretazione funzionale del 

concetto di "settore finanziario" ai fini di cui all'art. 33 comma 1, del d.l. n. 78 del 2010, 

il dato normativo "esterno" ricavabile dal T.U.B. è significativo come ultroneo argomento 

circa la non predicabilità di una pretesa assoluta non riconducibilità dell'attività di 

consulenza al contesto finanziario. 

3.8. In conclusione, può rassegnarsi il seguente principio di diritto: 

« L'imposta addizionale prevista dall'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, conv. in I. 

n. 122 del 2010 - trattenuta dal sostituto di imposta al momento 

dell'erogazione degli emolumenti riconosciuti ai dirigenti sotto forma di 

"bonus" e "stock options" quando detti compensi eccedano la parte fissa della 

retribuzione - si applica nei confronti dei dirigenti delle imprese operanti nel 

settore finanziario, con clausola generale riferita al settore finanziario inteso 

nella sua globalità e complessità, sì da ricomprendere anche soggetti non 

necessariamente sottoposti a vigilanza e/o che svolgano attività rivolta al 

pubblico, stante la ragione socio-economica di un intervento diretto a 

comprendere tutti quegli attori di compagini che, essendo attive sulla scena 

finanziaria, sono in grado, direttamente e/o indirettamente, di indurne 

torsioni pregiudizievoli per effetto di abnormi incentivi retributivi, laddove, 

riguardo alla disposizione di riferimento, eventuali riscontri extra-testuali -

derivanti da fonti nazionali, europee e internazionali - possono rivestire solo il 

ruolo di indici rivelatori esemplificativi, ma non esaustivi della fattispecie 

tributaria interna. (Nella specie la Corte ha ritenuto che rientrino in essa le 

società che svolgano servizi di consulenza e assistenza in materia societaria e 

finanziaria alle aziende).». 

# 49#

rtgxgpvkxc!fk!fkuuwcukqpg!cpvXRX^PbP T SX ^`TdT\gX]\T STZ ^T`XR]Z] RWT X\\T`dP ZxP`b* //(

ceegtvctg!kp!eqpetgvq!ejg!nc!uqekgvâ!fk!eqpuwngp|c!cddkc!ghhgvvkxcogpvg!fgvgtokpcvq!ink!

ghhgvvk!geqpqokek!fkuvqtukxk!kn!ewk!korgfkogpvq!equvkvwkueg!nc!tcvkq!fgnnc!pqtoc/!

4/8/ Xcnic! kphkpg-! swcng! ctiqogpvq! urguq! cf! cdwpfcpvkco-! nc! eqpukfgtc|kqpg!

RWT( PZ [][T\b] X\ RcX j abPb] T[P\Pb] XZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( ZxP`b* 15( R][[P -( ZTbb*

d*-!V/W/D/!kpenwfgxc!vtc!ng!!#uqekgvâ!!hkpcp|kctkg#!!cpejg!!ng!uqekgvâ!ejg!gugtekvcpq-!!kp!

xkc!!guenwukxc!!q!!rtgxcngpvg-!wpc!!q!!rkû!!fgnng!!cvvkxkvâ!!rtgxkuvg!fcnn(ctvkeqnq!2-!!eqooc!

3-!!ngvvgtc!!h*-!!pwogtk!fc!3!c!23-!g!ejg!kn!pwogtq!;!rtgxgfgxc#1, Ceqpuwngp|c!cnng!kortgug!

kp! ocvgtkc! fk! uvtwvvwtc! hkpcp|kctkc-! fk! uvtcvgikc! kpfwuvtkcng! g! fk! swguvkqpk! eqppguug-!

pqpejë(!eqpuwngp|c!g!ugtxk|k!pgn!ecorq!fgnng!eqpegpvtc|kqpk!g!fgn!tknkgxq!fk!kortgug½/!

Hgtoc!tguvcpfq!nc!ikâ!gxkfgp|kcvc!g!uwhhkekgpvg!cwvqpqoc!kpvgtrtgvc|kqpg!hwp|kqpcng!fgn!

R]\RTbb] SX vaTbb]`T UX\P\gXP`X]w PX UX\X SX RcX PZZxP`b* // R][[P -( STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,(

XZ SPb] \]`[PbXd] vTabT`\]w `XRPdPQXZT SPZ I*J*9* j aXV\XUXRPbXd] R][T cZb`]\T] P`V][T\b]

ektec! nc! pqp! rtgfkecQXZXbh SX c\P ^`TbTaP Paa]ZcbP \]\ `XR]\ScRXQXZXbh STZZxPbbXdXbh SX

eqpuwngp|c!cn!eqpvguvq!hkpcp|kctkq/!!

4/9/ Kp! eqpenwukqpg-! rwô! tcuugipctuk! kn! ugiwgpvg! rtkpekrkq! fk! fktkvvq<!!!!!!!!!!!!!!!!!!

!N(korquvc!cffk|kqpcng!rtgxkuvc!fcnn(ctv/!44!fgn!f/n/!p/!89!fgn!3121-!eqpx/!kp!n/!

p/! 233! fgn! 3121! .! vtcvvgpwvc! fcn! uquvkvwvq! fk! korquvc! cn! oqogpvq!

fgnn(gtqic|kqpg! fgink! goqnwogpvk! tkeqpquekwvk! ck! fktkigpvk! uqvvq! hqtoc! fk!

#dqpwu#!g!#uvqem!qrvkqpu#!swcpfq!fgvvk!eqorgpuk!geegfcpq!nc!rctvg!hkuuc!fgnnc!

tgvtkdw|kqpg!.!uk!crrnkec!pgk!eqphtqpvk!fgk!fktkigpvk!fgnng!kortgug!qrgtcpvk!pgn!

ugvvqtg!hkpcp|kctkq-!!eqp!encwuqnc!igpgtcng!tkhgtkvc!cn!ugvvqtg!hkpcp|kctkq!kpvguq!

pgnnc! uwc! inqdcnkvâ! g! eqornguukvâ-! uî! fc! tkeqortgpfgtg! cpejg! uqiigvvk! pqp!

pgeguuctkcogpvg! uqvvqrquvk! c! xkikncp|c! g0q! ejg! uxqnicpq! cvvkxkvâ! tkxqnvc! cn!

rwddnkeq-! uvcpvg! nc! tcikqpg! uqekq.geqpqokec! fk! wp! kpvgtxgpvq! fktgvvq! c!

eqortgpfgtg!vwvvk!swgink!cvvqtk!fk!eqorcikpk!ejg-!guugpfq!cvvkxg!uwnnc!uegpc!

hkpcp|kctkc-! uqpq! kp! itcfq-! fktgvvcogpvg! g0q! kpfktgvvcogpvg-! fk! kpfwtpg!

vqtukqpk! rtgikwfk|kgxqnk! rgt! ghhgvvq! fk! cdpqtok! kpegpvkxk! tgvtkdwvkxk-! ncffqxg-!

tkiwctfq! cnnc! fkurquk|kqpg! fk! tkhgtkogpvq-! gxgpvwcnk! tkueqpvtk! gzvtc.vguvwcnk! .!

fgtkxcpvk!fc!hqpvk!pc|kqpcnk-!gwtqrgg!g!kpvgtpc|kqpcnk!.!rquuqpq!tkxguvktg!uqnq!kn!

twqnq! fk! kpfkek! tkxgncvqtk! gugornkhkecvkxk-! oc! pqp! gucwuvkxk! fgnnc! hcvvkurgekg!

vtkdwvctkc! kpvgtpc/#)Pgnnc! urgekg! nc! Eqtvg! jc! tkvgpwvq! ejg! tkgpvtkpq! kp! guuc! ng!

uqekgvâ!ejg!uxqnicpq!ugtxk|k!fk!eqpuwngp|c!g!cuukuvgp|c!kp!ocvgtkc!uqekgvctkc!g!

hkpcp|kctkc!cnng!c|kgpfg*/½/!
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3.9. Poiché la sentenza impugnata non si è discostata da tale principio, il terzo 

motivo di ricorso va rigettato. 

4. Anche il secondo motivo è infondato. 

Invero deve considerarsi che, prima dell'introduzione, con I' art. 23, comma 50-bis, del 

d.l. n. 98 del 2011, del comma 2-bis nell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, il comma 1 di 

quest'ultima disposizione si prestava pacificamente ad una lettura univoca. 

Il presupposto impositivo, individuato dal legislatore quale dato rivelatore della 

ricchezza riconducibile ad un determinato soggetto, era delineato nella sua 

connotazione soggettiva ( "dipendenti che rivestono la qualifica di dirigenti e titolari di 

rapporti di collaborazione coordinata e continuativa nel settore finanziario" ) ed 

oggettiva ("compensi sotto forma di bonus e stock options" ). La base imponibile, quale 

quantificazione del presupposto e parametro cui commisurare il tributo ( ovvero, nella 

sostanza, l'importo su cui calcolare le imposte) , era determinata nei compensi "che 

eccedono il triplo della parte fissa della retribuzione". 

Il comma 2-bis, secondo cui «Per i compensi di cui al comma 1, le disposizioni di cui ai 

commi precedenti si applicano sull'ammontare che eccede l'importo corrispondente alla 

parte fissa della retribuzione», ha inequivocabilmente inciso sulla base imponibile, 

individuandola non più (come già nel comma 1) nei "compensi a questo titolo, che 

eccedono il triplo della parte fissa della retribuzione", ma nell' "ammontare che eccede 

l'importo corrispondente alla parte fissa della retribuzione". 

Viceversa, lo stesso comma 2-bis non ha modificato il presupposto (oggettivo e 

soggettivo) dell'imposizione già disciplinato dal comma 1, che infatti richiama 

espressamente, nei limiti del fatto economico preso in considerazione dal legislatore 

(« Per i compensi di cui al comma 1 [...]»). 

Poiché, invariato il presupposto dell'imposizione nelle sue connotazioni soggettive ed 

oggettive, il comma 1 ed il comma 2-bis regolano diversamente la base imponibile 

(rispettivamente identificandola nell' eccedenza del triplo della parte fissa della 

retribuzione e nell'eccedenza pura e semplice della parte fissa della retribuzione), si 

evidenzia tra le due disposizioni, nei limiti cronologici in cui sia ipotizzabile una loro 

contemporanea vigenza - ovvero relativamente ai compensi corrisposti a decorrere dal 

17 luglio 2011- un'incompatibilità che comporta, ai sensi dell'art. 15 delle preleggi, 

l'abrogazione tacita, in parte qua, del precedente comma 1 da parte del nuovo comma 

2-bis dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010. Viceversa, la fattispecie base originaria, ovvero 

il comma 1 comprensivo anche della determinazione della base imponibile nell' 
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# 4;#

4/;/ Rqkejë!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!pqp!uk!ê!fkuequvcvc!fc!vcng!rtkpekrkq-!kn!vgt|q!

oqvkxq!fk!tkeqtuq!xc!tkigvvcvq/!

5/ Cpejg!kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê!kphqpfcvq/!

A\dT`] STdT R]\aXST`P`aX RWT( ^`X[P STZZxX\b`]ScgX]\T( R]\ Zx ctv/!34-!eqooc!61.dku-!fgn!!

f/n/!p/!;9!fgn!3122-!fgn!eqooc!3.dku!\TZZxP`b* !44!fgn!f/n/!p/!89!fgn!3121-!kn!eqooc!2!fk!

_cTabxcZbX[P SXa^]aXgX]\T aX!rtguvcxc!rcekhkecogpvg!cf!wpc!ngvvwtc!wpkxqec/!

Kn! rtguwrrquvq! korqukvkxq-! kpfkxkfwcvq! fcn! ngikuncvqtg! swcng! fcvq! tkxgncvqtg! fgnnc!!

tkeejg||c! tkeqpfwekdkng! cf! wp! fgvgtokpcvq! uqiigvvq-! gtc! fgnkpgcvq! pgnnc! uwc!

eqppqvc|kqpg!uqiigvvkxc!)!vSX^T\ST\bX RWT `XdTab]\] ZP _cPZXUXRP SX SX`XVT\bX T bXb]ZP`X SX

tcrrqtvk! fk! eqnncdqtc|kqpg! eq]`SX\PbP T R]\bX\cPbXdP \TZ aTbb]`T UX\P\gXP`X]w *! gf!

qiigvvkxc!)vR][^T\aX a]bb] U]`[P SX Q]\ca T ab]RY ]^bX]\aw!*/!Nc!dcug!korqpkdkng-!swcng!!

swcpvkhkec|kqpg!fgn!rtguwrrquvq!!g!rctcogvtq!ewk!eqookuwtctg!kn!vtkdwvq!)!qxxgtq-!pgnnc!

uquvcp|c-! n(korqtvq!uw!ewk!ecneqnctg! ng! korquvg*! -!gtc!fgvgtokpcvc!pgk!R][^T\aX vRWT

TRRTS]\] XZ b`X^Z] STZZP ^P`bT UXaaP STZZP `Tb`XQcgX]\Tw*!

Kn!eqooc!3.dku-!ugeqpfq!ewk!!Rgt!k!eqorgpuk!fk!ewk!cn!eqooc!2-!ng!fkurquk|kqpk!fk!ewk!ck!

eqook!rtgegfgpvk!uk!crrnkecpq!uwnn(cooqpvctg!ejg!geegfg!n(korqtvq!eqttkurqpfgpvg!cnnc!

rctvg! hkuuc! fgnnc! tgvtkdw|kqpg½-! jc! kpgswkxqecdknogpvg! kpekuq! uwnnc! dcug! korqpkdkng-!

X\SXdXScP\S]ZP \]\ ^Xm &R][T VXh \TZ R][[P -' \TX vRqorgpuk! c! swguvq! vkvqnq-! ejg!

geegfqpq!kn!vtkrnq!fgnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpgw-!!oc!\TZZx vcooqpvctg!ejg!geegfg!

n(korqtvq!eqttkurqpfgpvg!cnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpgw/!

Xkegxgtuc-! nq! uvguuq! eqooc! 3.dku! pqp! jc! oqfkhkecvq! kn! rtguwrrquvq! )qiigvvkxq! g!

a]VVTbbXd]' STZZxX[^]aXgX]\T VXh SXaRX^ZX\Pb] SPZ R][[P -( RWT X\UPbbX `XRWXcoc!

gurtguucogpvg-!pgk! nkokvk!fgn! hcvvq!geqpqokeq! rtguq! kp! eqpukfgtc|kqpg! fcn! ngikuncvqtg!!!!!!!

)!Rgt!k!eqorgpuk!fk!ewk!cn!eqooc!- MtNs'*!

F]XRWi( X\dP`XPb] XZ ^`Tac^^]ab] STZZxX[^]aXgX]\T \TZZT acT R]\\]bPgX]\X a]VVTbbXdT TS

qiigvvkxg-! kn! eqooc! 2! gf! kn! eqooc! 3.dku! tgiqncpq! fkxgtucogpvg! nc! dcug! korqpkdkng!

&`Xa^TbbXdP[T\bT XST\bXUXRP\S]ZP \TZZx geegfgp|c! fgn! vtkrnq! fgnnc! rctvg! hkuuc! fgnnc!

tgvtkdw|kqpg!T \TZZxTRRTST\gP ^c`P T aT[^ZXRT STZnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg*-!uk!

gxkfgp|kc!vtc! ng!fwg!fkurquk|kqpk-!pgk! nkokvk!etqpqnqikek! kp!ewk!ukc!! krqvk||cdkng!wpc!nqtq!

eqpvgorqtcpgc!xkigp|c!u!qxxgtq!tgncvkxcogpvg!ck!eqorgpuk!eqttkurquvk!c!fgeqttgtg!fcn!

28! nwinkq! 3122.! c\xX\R][^PbXQXZXbh RWT R][^]`bP( PX aT\aX STZZxP`b* -1 STZZT ^`TZTVVX(

ZxPQ`]VPgX]\T!vcekvc-!kp!rctvg!swc-!!fgn!rtgegfgpvg!eqooc!2!fc!rctvg!fgn!pwqxq!eqooc!

3.dku!STZZxP`b* // STZ S*Z* p/!89!fgn!3121/!Xkegxgtuc-!nc!hcvvkurgekg!dcug!qtkikpctkc-!qxxgtq!

XZ R][[P - R][^`T\aXd] P\RWT STZZP STbT`[X\PgX]\T STZZP QPaT X[^]\XQXZT \TZZx
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eccedenza del triplo della parte fissa della retribuzione, rimane applicabile ai compensi 

corrisposti prima del 17 luglio 2011, giustificandosi pertanto la sua limitata persistenza 
lad (anche in considerazione della peculiarità dello specifico intervento normativo, frutto di 

un maxiemendamento presentato solo in sede di conversione in legge del d.l. n. 98 del 

2011). 
o 

Pertanto, deve concordarsi con la tesi erariale (espressa anche nella circolare n. 41/E  

del 5 agosto 2011), peraltro condivisa anche da una parte della dottrina e della 

giurisprudenza di merito, secondo cui la modifica normativa in esame ha l'effetto di 

aumentare la quota di compensi variabili su cui applicare l'addizionale, dato che la base cc 

imponibile è ora (per i compensi corrisposti a decorrere dal 17 luglio 2011) pari n 
o N 

all'ammontare della retribuzione variabile che eccede l'importo corrispondente alla parte 

fissa della retribuzione (e non più all'importo dei bonus che eccedano il triplo della Occ 

retribuzione di base). 

Tale interpretazione risulta del resto anche coerente con la ratio della novella, espressa 

nei lavori preparatori, ed in particolare nella relazione al maxiemendamento presentato o o 
in sede di conversione in legge del d.l. n. 98 del 2011, che ha inserito nell'art. 33 del 

c, d.l. n. 78 del 2010 il ridetto comma 2-bis, nella quale si legge che « per effetto della cs,o 

presente modifica le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 del citato articolo 33 si applicano, P. 
- o 

per i compensi erogati a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di 
. 

conversione del presente decreto, all'ammontare dei compensi erogati sotto forma di cs, o cs, . - o 
bonus e stock-options che eccede l'importo corrispondente alla parte fissa della °g 
retribuzione». Soprattutto, la medesima relazione rileva che la novella « determina un cg co 

importante effetto di ampliamento della base imponibile in oggetto, anche in	 iú T3 

considerazione del fatto che ne che ne risulta allargata la platea di soggetti sottoposti 
2 o 

all'addizionale». È infatti palese che, invariato il presupposto oggettivo e soggettivo  

dell'imposizione, l'ampliamento sostanziale (non solo del gettito, ma anche) della 1, 
ui 

«platea di soggetti sottoposti all'addizionale» deriva necessariamente dall'« 
< 
MI 

ampliamento della base imponibile», che include ora i compensi variabili che eccedono ccD 
<  

'vi quelli fissi, anche se non eccedono il triplo di questi ultimi. n 

§ 
Non appare supportare necessariamente una differente interpretazione l'inciso della <é' W 

citata Corte cost., sentenza n. 201 del 17 luglio 2014, che ha dichiarato non fondata la
w _. w 

questione di legittimità costituzionale dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, secondo cui 5 
E 

«Allo stesso modo, non è arbitraria l'individuazione della componente variabile della •Tc' i- 
< U 

retribuzione in forma di bonus o stock options - oltre un certo multiplo del compenso nbi 
o 

€ 
18 E # 4<#

geegfgp|c!fgn!vtkrnq!fgnnc!rctvg!hkuuc!fgnnc!tgvtkdw|kqpg-!tkocpg!crrnkecdkng!ck!eqorgpuk!

eqttkurquvk!rtkoc!fgn!28!nwinkq!3122-!ikwuvkhkecpfquk!rgtvcpvq!nc!uwc!nkokvcvc!rgtukuvgp|c!

)cpejg!kp!eqpukfgtc|kqpg!!fgnnc!rgewnkctkvâ!fgnnq!urgekhkeq!kpvgtxgpvq!pqtocvkxq-!htwvvq!fk!

wp!oczkgogpfcogpvq!rtgugpvcvq!uqnq!kp!ugfg!fk!eqpxgtukqpg!kp!ngiig!fgn!f/n/!p/!;9!fgn!

3122*/!

Rgtvcpvq-!fgxg!eqpeqtfctuk!eqp!nc!vguk!gtctkcng!)gurtguuc!cpejg!pgnnc!ekteqnctg!p/!520G!

fgn! ! 6! ciquvq! 3122*-! rgtcnvtq! eqpfkxkuc! cpejg! fc! wpc! rctvg! fgnnc! fqvvtkpc! g! fgnnc!

ikwtkurtwfgp|c! fk! ogtkvq-! ugeqpfq! ewk! nc! oqfkhkec! pqtocvkxc! kp! gucog! jc! n(ghhgvvq! fk!

cwogpvctg!nc!swqvc!fk!eqorgpuk!xctkcdknk!uw!ewk!crrnkectg!n(cffk|kqpcng-!fcvq!ejg!nc!dcug!

korqpkdkng! ê! qtc! )rgt! k! eqorgpuk! eqttkurquvk! c! fgeqttgtg! fcn! 28! nwinkq! 3122*! rctk!

cnn(cooqpvctg!fgnnc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng!ejg!geegfg!n(korqtvq!eqttkurqpfgpvg!cnnc!rctvg!

hkuuc! fgnnc! tgvtkdw|kqpg! &T \]\ ^Xm PZZxX[^]`b] STX dqpwu! ejg! geegfcpq! kn! vtkrnq! fgnnc!

tgvtkdw|kqpg!fk!dcug*/!

Vcng!kpvgtrtgvc|kqpg!tkuwnvc!fgn!tguvq!cpejg!!eqgtgpvg!eqp!nc!tcvkq!fgnnc!pqxgnnc-!gurtguuc!!

pgk!ncxqtk!rtgrctcvqtk-!gf!kp!rctvkeqnctg!pgnnc!tgnc|kqpg!cn!oczkgogpfcogpvq!rtgugpvcvq!

kp!ugfg!fk!eqpxgtukqpg!kp!ngiig!fgn!f/n/!p/!;9!fgn!3122-!ejg!jc!kpugtkvq!\TZZxP`b* // STZ

f/n/!p/!89!fgn!3121!!kn!tkfgvvq!eqooc!3.dku-!pgnnc!swcng!uk!ngiig!ejg!!rgt!ghhgvvq!fgnnc!

rtgugpvg!oqfkhkec!ng!fkurquk|kqpk!fk!ewk!ck!eqook!2!g!3!fgn!ekvcvq!ctvkeqnq!44!uk!crrnkecpq-!

rgt! k! eqorgpuk! gtqicvk! c! fgeqttgtg! fcnnc! fcvc! fk! gpvtcvc! kp! xkiqtg! fgnnc! ngiig! fk!

eqpxgtukqpg!fgZ ^`TaT\bT STR`Tb]( PZZxP[[]\bP`T STX R][^T\aX T`]VPbX a]bb] U]`[P SX

dqpwu! g! uvqem.]^bX]\a RWT TRRTST ZxX[^]`b] R]``Xa^]\ST\bT PZZP ^P`bT UXaaP STZZP

tgvtkdw|kqpg½/!Uqrtcvvwvvq-!nc!ogfgukoc!tgnc|kqpg!tkngxc!ejg!nc!pqxgnnc!!fgvgtokpc!wp!

korqtvcpvg! ghhgvvq! fk! cornkcogpvq! fgnnc! dcug! korqpkdkng! kp! qiigvvq-! cpejg! kp!

eqpukfgtc|kqpg!fgn!hcvvq!ejg!pg!ejg!pg!tkuwnvc!cnncticvc!nc!rncvgc!fk!uqiigvvk!uqvvqrquvk!

PZZxPSSXgX]\PZT½/! Ê! kphcvvk! rcngug! ejg-! kpxctkcvq! kn! rtguwrrquvq! qiigvvkxq! g! uqiigvvkxq!

STZZxX[^]aXgX]\T( ZxP[^ZXP[T\b] a]abP\gXPZT &\]\ a]Z] STZ VTbbXb]( [P P\RWT' STZZP

rncvgc! SX a]VVTbbX a]bb]^]abX PZZxPSSXgX]\PZTs ST`XdP \TRTaaP`XP[T\bT SPZZxr!

cornkcogpvq!fgnnc!dcug!korqpkdkng½-!ejg!kpenwfg!qtc!k!eqorgpuk!xctkcdknk!ejg!geegfqpq!

swgnnk!hkuuk-!cpejg!ug!pqp!geegfqpq!!kn!vtkrnq!fk!swguvk!wnvkok/!

D]\ P^^P`T ac^^]`bP`T \TRTaaP`XP[T\bT c\P SXUUT`T\bT X\bT`^`TbPgX]\T ZxX\RXa] STZZP

ekvcvc!Eqtvg!equv/-!ugpvgp|c!p/!312!fgn!28!nwinkq!3125-!ejg!jc!fkejkctcvq!pqp!hqpfcvc!nc!

_cTabX]\T SX ZTVXbbX[Xbh R]abXbcgX]\PZT STZZxP`b* // STZ S/n/!p/!89!fgn!!3121-!ugeqpfq!ewk!

8ZZ] abTaa] []S]( \]\ j P`QXb`P`XP ZxX\SXdXScPgX]\T STZZP R][^]\T\bT dP`XPQXZT STZZP

tgvtkdw|kqpg!kp!hqtoc!fk!dqpwu!q!uvqem!qrvkqpu!u!qnvtg!wp!egtvq!ownvkrnq!fgn!eqorgpuq!
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fisso - quale fatto espressivo della capacità contributiva, ossia quale indice che esprime 

l'idoneità del soggetto passivo all'obbligazione tributaria (sentenza n. 304 del 2013).». 

Va invero ricordato che il vincolo negativo d'interpretazione non sussiste quando la 

Corte costituzionale respinga la tesi dell'autorità rimettente in base ad argomenti 

puramente ermeneutici, senza presuppore o addirittura escludendo l'incostituzionalità 

della disposizione denunciata nella esegesi del giudice a quo (Cass. 21/07/1995, n. 

7950). 

Tanto premesso, deve darsi atto in ogni caso che, pur decidendo con riferimento a 

fattispecie cui era applicabile il comma 2-bis, il giudice delle leggi non ha affrontato 

espressamente la questione relativa al rapporto tra quest'ultima norma ed il comma 1 

dello stesso art. 33. E comunque, da un lato non si ricava dalla pronuncia che la 

legittimità costituzionale della disposizione derivi da un necessario rapporto 

proporzionale, ed in particolare nella misura dell'eccedenza del triplo, tra retribuzione 

variabile e fissa; dall'altro, comunque, resta rimessa alla razionale discrezionalità del 

legislatore, anche in considerazione della ponderazione degli interessi pubblici cui è 

funzionale la disincentivazione della retribuzione variabile, l'individuazione di quale 

debba essere tale rapporto, che può quindi essere determinato anche in termini di mera 

eccedenza. Resta, in ogni caso, salvaguardata (e rafforzata) la funzione di scoraggiare 

modalità remunerative variabili considerate pericolose per la stabilità finanziaria, che 

costituisce la ratio della disposizione, ritenuta già legittima dal giudice delle leggi. 

4.1. Non può invece condividersi la tesi opposta, secondo cui, per effetto 

dell'introduzione, nell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, del comma 2-bis, e del richiamo 

di quest'ultimo al comma 1, non esplicitamente abrogato dal legislatore, l'imposizione 

opererebbe solo nell'ipotesi in cui i compensi variabili eccedano il triplo di quelli fissi, 

ma ove tale condizione si verifichi, la base imponibile sarebbe costituita dall'intera 

eccedenza della retribuzione variabile rispetto a quella fissa. 

Invero tale ricostruzione, al fine di negare l'ipotizzabilità di un'abrogazione tacita 

parziale del comma 1 e la rilevanza dei lavori preparatori, assume che l'interpretazione 

della norma nel senso appena precisato risulterebbe inequivoca sul piano letterale. 

Tale affermazione (peraltro non in linea con l'evidenza di una nutrita giurisprudenza di 

merito contrastante sul punto e di opinioni dottrinali tra loro difformi) postula però una 

lettura del comma 2-bis che interpreta il rinvio al comma 1 (« Per i compensi di cui al 

comma 1 [...]») oltre il dato testuale del richiamo dei soli "compensi", includendovi un 

rimando all' ammontare dell'eccedenza (il triplo) che non è esplicitato e che è 
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hkuuq!u!swcng!hcvvq!gurtguukxq!fgnnc!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc-!quukc!swcng!kpfkeg!ejg!gurtkog!

ZxXS]\TXbh STZ a]VVTbb] ^PaaXd] PZZx]QQZXVPgX]\T b`XQcbP`XP!)ugpvgp|c!p/!415!fgn!3124*/½/!

Xc! kpxgtq! tkeqtfcvq! ejg! kn! xkpeqn] \TVPbXd] SxX\bT`^`TbPgX]\T \]\ acaaXabT _cP\S] ZP

Eqtvg! equvkvw|kqpcng! tgurkpic! nc! vguk! fgnnxPcb]`Xbh! tkogvvgpvg! kp! dcug! cf! ctiqogpvk!

rwtcogpvg!gtogpgwvkek-!ugp|c!rtguwrrqtg!q!cffktkvvwtc!guenwfgpfq!n(kpequvkvw|kqpcnkvâ!

fgnnc! fkurquk|kqpg! fgpwpekcvc! pgnnc! gugiguk! fgn! ikwfkeg! c! swq! )Ecuu/! 3201802;;6-! p/!

8;61*/!

Vcpvq! rtgoguuq-! fgxg! fctuk! cvvq! kp! qipk! ecuq! ejg-! rwt! fgekfgpfq! eqp! tkhgtkogpvq! c!

hcvvkurgekg!ewk!gtc!crrnkecdkng! kn! eqooc! 3.dku-! kn!ikwfkeg!fgnng! ngiik!pqp! jc!chhtqpvcvq!

gurtguucogpvg!nc!_cTabX]\T `TZPbXdP PZ `P^^]`b] b`P _cTabxcZbX[P \]`[P TS XZ R][[P -

fgnnq! uvguuq! ctv/! 44/! ! G! eqowpswg-! fc! wp! ncvq! ! pqp! uk! tkecxc! fcnnc! rtqpwpekc! ejg! nc!

ngikvvkokvâ! equvkvw|kqpcng! fgnnc! fkurquk|kqpg! fgtkxk! fc! wp! pgeguuctkq! tcrrqtvq!

rtqrqt|kqpcng-!gf!kp!rctvXR]ZP`T \TZZP [Xac`P STZZxTRRTST\gP STZ b`X^Z]( b`P `Tb`XQcgX]\T

dP`XPQXZT T UXaaP7 SPZZxPZb`]( R][c\_cT( `TabP `X[TaaP PZZP `PgX]\PZT SXaR`TgX]\PZXbh STZ

ngikuncvqtg-! cpejg! kp! eqpukfgtc|kqpg! fgnnc! rqpfgtc|kqpg! fgink! kpvgtguuk! rwddnkek! ewk! ê!

hwp|kqpcng! nc! SXaX\RT\bXdPgX]\T STZZP `Tb`XQcgX]\T dP`XPQXZT( ZxX\SXdXScPgX]\T SX _cPZT

fgddc!guugtg!vcng!tcrrqtvq-!ejg!rwô!swkpfk!guugtg!fgvgtokpcvq!cpejg!kp!vgtokpk!fk!ogtc!

geegfgp|c/!Tguvc-!kp!qipk!ecuq-!ucnxciwctfcvc!)g!tchhqt|cvc*!!nc!hwp|kqpg!fk!ueqtciikctg!

oqfcnkvâ!tgowpgtcvkxg!xctkcdknk!eqpukfgtcvg!rgtkeqnqug!rgt!nc!uvcdknkvâ!hkpcp|kctkc-!ejg!

equvkvwkueg!nc!tcvkq!fgnnc!fkurquk|kqpg-!tkvgpwvc!ikâ!ngikvvkoc!fcn!ikwfkeg!fgnng!ngiik/!

5/2/ Pqp! rwô! kpxgeg! eqpfkxkfgtuk! nc! vguk! qrrquvc-! ugeqpfq! ewk-! rgt! ghhgvvq!

STZZxX\b`]ScgX]\T( \TZZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( STZ R][[P ..dku-!g!fgn!tkejkcoq!

SX _cTabxcZbX[] PZ R][[P -( \]\ Ta^ZXRXbP[T\bT PQ`]VPb] SPZ ZTVXaZPb]`T( ZxX[^]aXgX]\T

]^T`T`TQQT a]Z] \TZZxX^]bTaX X\ RcX X R][^T\aX dP`XPQXZX TRRTSP\] XZ b`X^Z] SX _cTZZX UXaaX(!

[P ]dT bPZT R]\SXgX]\T aX dT`XUXRWX( ZP QPaT X[^]\XQXZT aP`TQQT R]abXbcXbP SPZZxX\bT`P

geegfgp|c!fgnnc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng!tkurgvvq!c!swgnnc!hkuuc/!

A\dT`] bPZT `XR]ab`cgX]\T( PZ UX\T SX \TVP`T ZxX^]bXggPQXZXbh SX c\xPQ`]VPgX]\T bPRXbP

rct|kcng!fgn!eqooP - T ZP `XZTdP\gP STX ZPd]`X ^`T^P`Pb]`X( Paac[T RWT ZxX\bT`^`TbPgX]\T

fgnnc!pqtoc!pgn!ugpuq!crrgpc!rtgekucvq!tkuwnvgtgddg!kpgswkxqec!uwn!rkcpq!ngvvgtcng/!

IPZT PUUT`[PgX]\T &^T`PZb`] \]\ X\ ZX\TP R]\ ZxTdXST\gP SX c\P \cb`XbP VXc`Xa^`cST\gP SX

ogtkvq!eqpvtcuvcpvg!!uwn!rwpvq!g!fk!qrkpkqpk!fqvvtkpcnk!vtc!nqtq!fkhhqtok*!rquvwnc!rgtô!wpc!

ngvvwtc!fgn!eqooc!3.dku!ejg!kpvgtrtgvc!kn!tkpxkq!cn!eqooc!2!)!Rgt!k!eqorgpuk!fk!ewk!cn!

eqooc!- MtNs' ]Zb`T XZ SPb] bTabcPZT STZ `XRWXP[] STX a]ZX vR][^T\aXw( X\RZcST\S]dX c\!

`X[P\S] PZZx P[[]\bP`T STZZxTRRTST\gP &XZ b`X^Z]' RWT \]\ j Ta^ZXRXbPb] T RWT j
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oggettivamente in contrasto con l'espressa disciplina dell' ammontare dell' eccedenza 

contemporaneamente dettata dallo stesso nuovo comma. 
Iad Nella sostanza, non pare possa sostenersi che l'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010, come 

strutturato all'esito della novella di cui alla conversione del d.l. n. 111 del 2011, evidenzi 

nel suo complesso un significato tanto palese ed inequivoco da non renderne necessaria 
o 

l'interpretazione, da condurre tenendo anche conto dell' intenzione del legislatore, ai  

sensi dell'art. 12 delle preleggi. 

Va inoltre considerato che l'interpretazione proposta dal contribuente inciderebbe in 
02 

misura rilevante sulla stessa struttura originaria dell'imposta, finendo per trasformare cc 

l'originaria quantificazione della base (l'eccedenza rispetto al triplo della retribuzione n 
o N 

fissa) in un ulteriore presupposto oggettivo dell'imposizione, ovvero in un requisito <é' 

individuante la tipologia dei compensi, che il legislatore aveva tuttavia indicato, nel Occ 

comma 1, con riferimento alla loro connotazione soggettiva ( "dipendenti che rivestono 

la qualifica di dirigenti e titolari di rapporti di collaborazione coordinata e continuativa 

nel settore finanziario") ed oggettiva ("compensi sotto forma di bonus e stock options"). o 
Infine, deve evidenziarsi che, come è stato messo in luce anche negli esempi sviluppati 

c, nelle difese erariali, ritenendo tuttora vigente il dato normativo dell'eccedenza della cs,o 

retribuzione variabile rispetto al triplo di quella fissa, e trasformandolo da criterio di P. 
- o 

determinazione della base imponibile in una sorta di pre-requisito oggettivo ulteriore 
. 

dell'imposizione, si finirebbe per ancorare la tassazione ad un requisito del tutto cs, o cs, . - o 
indipendente dalla capacità contributiva del soggetto attinto, di dubbia compatibilità con °g 
gli artt. 53 e 3 Cost.. Infatti, una retribuzione lorda variabile minimamente superiore cg co 

all'eccedenza del triplo di quella fissa darebbe luogo all' imposizione dell'addizionale	 iú T3 

sull'intera eccedenza; mentre una retribuzione lorda variabile, sia pur di poco inferiore 
2 o 

alla prima, ma non superiore all'eccedenza del triplo di quella fissa, non sconterebbe  

alcuna imposizione dell'addizionale. 1, 
ui 

Né potrebbe ritenersi che la ratio extra-fiscale e disincentivante dell'addizionale in 
< 
MI 

questione renda irrilevante tale argomentazione e collochi la fattispecie impositiva ccD  

'vi legale al di fuori dell'area di rispetto del principio della capacità contributiva di cui all'art. n 

§ 
53 Cost. I=_w  
Infatti, come è stato evidenziato dalla dottrina che si è occupata delle c.d.

w _. w 

"penalizzazioni fiscali", a fronte del trattamento differenziato in peius rispetto a quello 5 
E 

ordinario in vista di finalità extrafiscali in cui la penalizzazione fiscale consiste, è •Tc' i- 
< U 

consolidata giurisprudenza della Corte costituzionale che il principio di eguaglianza non nbi 
o 

€ 
20 E # 53#

]VVTbbXdP[T\bT X\ R]\b`Pab] R]\ ZxTa^`TaaP SXaRX^ZX\P STZZx!cooqpvctg!STZZx TRRTST\gP

eqpvgorqtcpgcogpvg!fgvvcvc!fcnnq!uvguuq!pwqxq!eqooc/!!

Pgnnc!uquvcp|c-!pqp!rctg!rquuc!uquvT\T`aX RWT ZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-,( R][T

ab`cbbc`Pb] PZZxTaXb] STZZP \]dTZZP SX RcX PZZP R]\dT`aX]\T STZ S*Z* \* --- STZ .,--( TdXST\gX

pgn!uwq!eqornguuq!wp!ukipkhkecvq!vcpvq!rcngug!gf!kpgswkxqeq!fc!pqp!tgpfgtpg!pgeguuctkc!

ZxX\bT`^`TbPgX]\T( SP R]\Sc``T bT\T\S] P\RWT R]\b] STZZx kpvgp|kqpg!fgn! ngikuncvqtg-!ck!

aT\aX STZZxP`b* -. STZZT ^`TZTVVX*!

Xc! kpqnvtg! eqpukfgtcvq! ejg! nxX\bT`^`TbPgX]\T ^`]^]abP SPn! eqpvtkdwgpvg! kpekfgtgddg! kp!

[Xac`P `XZTdP\bT acZZP abTaaP ab`cbbc`P ]`XVX\P`XP STZZxX[^]abP( UX\T\S] ^T` b`PaU]`[P`T

Zx]`XVX\P`XP swcpvkhkec|kqpg!fgnnc!dcug! &ZxTRRTST\gP `Xa^Tbb] PZ b`X^Z] STZZP `Tb`XQcgX]\T

hkuuc*! kp! wp! wnvgtkqtg! rtguwrrquvq! qiigvvkxq! fTZZxX[^]aXgX]\T( ]ddT`] X\ wp! tgswkukvq!

kpfkxkfwcpvg! nc! vkrqnqikc! fgk! eqorgpuk-! ejg! kn! ngikuncvqtg! cxgxc! vwvvcxkc! kpfkecvq-! pgn!

eqooc!2-!eqp!tkhgtkogpvq!cnnc!nqtq!eqppqvc|kqpg!uqiigvvkxc!)!vSX^T\ST\bX RWT `XdTab]\]

nc!swcnkhkec!fk!fktkigpvk!g!vkvqnctk!fk!tcrrqtvk!fk!eqnncdqtc|kqpg!eqqtfkpcvc!g!eqpvkpwcvkxc!

\TZ aTbb]`T UX\P\gXP`X]w *!gf!qiigvvkxc!)vR][^T\aX a]bb] U]`[P SX Q]\ca T ab]RY ]^bX]\aw*/!

Kphkpg-!fgxg!gxkfgp|kctuk!ejg-!eqog!ê!uvcvq!oguuq!kp!nweg!cpejg!pgink!gugork!uxknwrrcvk!!

pgnng! fkhgug! gtctkcnk-! tXbT\T\S] bcbb]`P dXVT\bT XZ SPb] \]`[PbXd] STZZxTRRTST\gP STZZP

tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng! tkurgvvq!cn! vtkrnq!fk! swgnnc! hkuuc-!g! vtcuhqtocpfqnq!fc!etkvgtkq!fk!

fgvgtokpc|kqpg!fgnnc!dcug!korqpkdkng! kp!wpc!uqtvc!fk!rtg.tgswkukvq!qiigvvkxq!wnvgtkqtg!

STZZxX[^]aXgX]pg-! uk! hkpktgddg! rgt! cpeqtctg! nc! vcuuc|kqpg! cf! wp! tgswkukvq! fgn! vwvvq!

kpfkrgpfgpvg!fcnnc!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc!fgn!uqiigvvq!cvvkpvq-!fk!fwddkc!eqorcvkdknkvâ!eqp!

ink!ctvv/!64!g!4!Equv//!Kphcvvk-!wpc!tgvtkdw|kqpg!nqtfc!xctkcdkng!!okpkocogpvg!uwrgtkqtg!

PZZxTRRTST\gP STZ b`X^Z] SX _cTZZP UXaaP SP`TQQT Zc]V] PZZx X[^]aXgX]\T STZZxPSSXgX]\PZT

acZZxX\bT`P TRRTST\gP7 [T\b`T c\P `Tb`XQcgX]\T Z]`SP dP`XPQXZT( aXP ^c` SX ^]R] X\UT`X]`T

PZZP ^`X[P( [P \]\ ac^T`X]`T PZZxTRRTST\gP STZ b`X^Z] SX _cTZZP UXaaP( \]\ aR]\bT`gddg!

PZRc\P X[^]aXgX]\T STZZxPSSXgX]\PZT*!

Pë! rqvtgddg! tkvgpgtuk! ejg! nc! tcvkq! ! gzvtc.UXaRPZT T SXaX\RT\bXdP\bT STZZxPSSXgX]\PZT X\

swguvkqpg! tgpfc! kttkngxcpvg! vcng! ctiqogpvc|kqpg! g! eqnnqejk! nc! hcvvkurgekg! korqukvkxc!

ZTVPZT PZ SX Uc]`X STZZxP`TP SX `Xa^Tbb] STZ ^`X\RX^X] STZZP RP^PRXbh R]\b`XQcbXdP SX RcX PZZxP`b*

64!Equv/!

Kphcvvk-! eqog! ê! uvcvq! gxkfgp|kcvq! fcnnc! fqvvtkpc! ejg! uk! ê! qeewrcvc! fgnng! e/f/!

v^T\PZXggPgX]\X UXaRPZXw( P U`]\bT STZ b`PbbP[T\b] SXUUT`T\gXPb] kp!rgkwu!tkurgvvq!c!swgnnq!

qtfkpctkq! kp! xkuvc! fk! hkpcnkvâ! gzvtchkuecnk! kp! ewk! nc! rgpcnk||c|kqpg! hkuecng! eqpukuvg-! ê!

eqpuqnkfcvc!ikwtkurtwfgp|c!fgnnc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng!ejg!kn!rtkpekrkq!fk!giwcinkcp|c!pqp!
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richiede un'assoluta uniformità della tassazione, purché la differenziazione di 

trattamento sia giustificata e purché la finalità extrafiscale posta a sostegno sia 
Iad concretizzata in modalità non arbitrarie, proporzionate e ragionevoli, quindi senza 

violazioni degli artt. 3 e 53 Cost. (cfr. Corte cost. sent. n. 10 del 2015; sent. n. 111 del 

1997;sentt. n. 116 del 2013 e n. 223 del 2012). Ed infatti lo stesso Giudice delle leggi 
o 

ha ritenuto che l'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010 ben potesse essere scrutinato alla luce  

dell'art. 53 Cost., negandone nel contempo l'illegittimità, essendo la scelta 

disincentivante del legislatore tutt'altro che irragionevole o arbitraria (Corte cost., sent. 

n. 201 del 2014, cit.), senza tuttavia che la Corte costituzionale sia stata investita della cc 

diversa specifica questione della violazione del principio della capacità contributiva che 
o N 

deriverebbe non dall'imposizione in sé, ma dall'applicazione differenziata che <é' 

conseguirebbe all' interpretazione qui avversata. Occ 

4.2. Può quindi formularsi il seguente principio di diritto: « Per effetto del co. 

2-bis dell'art. 33 del d.l. n. 78 del 2010 (introdotto dall'art. 23, co.50-bis, del 

d.l. n. 98 del 2011, conv. in I. n. 111 del 2011), relativamente ai compensi o 
o 

corrisposti, a decorrere dalla data dal 17 luglio 2011, sotto forma di "bonus" e 

°-g 
necessario che la retribuzione variabile ecceda anche il triplo della parte fissa 

della retribuzione». 

4.3. La sentenza impugnata ha fatto buon governo dei principi sinora illustrati, 
o 

per cui va rigettato anche il secondo motivo.  

5. Le spese seguono la soccombenza 

P. Q. M. 
o 
0_ 
02 

Rigetta il ricorso e condanna il ricorrente al pagamento, in favore della controricorrente, cc 

delle spese del giudizio di legittimità, che liquida in Euro 4.100,00 per compensi, oltre 

alle spese prenotate a debito. <é' 

Ai sensi dell'art. 13 comma 1-quater del d.P.R. n. 115 del 2002, inserito dall'art. 1, 

comma 17 della I. n. 228 del 2012, dà atto della sussistenza dei presupposti processuali 5 
E 

per il versamento, da parte del ricorrente, dell'ulteriore importo a titolo di contributo •Tc' 
U 

unificato pari a quello dovuto per il ricorso, a norma del comma 1-bis, dello stesso 
o 

21 

c, "stock options", ai dirigenti delle imprese operanti nel settore finanziario, cs,. 

l'imposta addizionale prevista dall'art. 33 del d.l. n. 78 del 2000, conv. in I. n. 
.:, 

122 del 2010, trattenuta dal sostituto di imposta al momento dell'erogazione 
.:, . 

degli emolumenti, si applica sull'ammontare di detti compensi che eccede cs, . cs, . - 
l'importo corrispondente alla parte fissa della retribuzione, senza che sia `°  

# 54#

tkejkgfg! wp(cuuqnwvc! wpkhqtokvâ! fgnnc! vcuuc|kqpg-! rwtejë! nc! fkhhgtgp|kc|kqpg! fk!

vtcvvcogpvq! ukc! ikwuvkhkecvc! g! rwtejë! nc! hkpcnkvâ! gzvtchkuecng! rquvc! c! uquvgipq! ukc!

eqpetgvk||cvc! kp! oqfcnkvâ! pqp! ctdkvtctkg-! rtqrqt|kqpcvg! g! tcikqpgxqnk-! swkpfk! ugp|c!

xkqnc|kqpk!fgink!ctvv/!4!g!64!Equv/!)eht/!Eqtvg!equv/!ugpv/!p/!21!fgn!3126=!ugpv/!p/!222!fgn!

2;;8=ugpvv/!p/!227!fgn!3124!g!p/!334!fgn!3123*/!Gf!kphcvvk!nq!uvguuq!Ikwfkeg!fgnng!ngiik!

WP `XbT\cb] RWT ZxP`b* // STZ S*Z* \* 34 STZ .,-, QT\ ^]bTaaT TaaT`T aR`cbX\Pb] PZZP ZcRT

STZZxP`b* 1/ ;]ab*( \TVP\S]\T \TZ R]\bT[^] ZxXZZTVXbbX[Xbh( TaaT\S] ZP aRTZbP

fXaX\RT\bXdP\bT STZ ZTVXaZPb]`T bcbbxPZb`] RWT X``PVX]\Td]ZT ] P`QXb`P`XP &;]`bT R]ab*( aT\b*

p/!312!fgn!3125-!ekv/*-!ugp|c!vwvvcxkc!ejg!nc!Eqtvg!equvkvw|kqpcng!ukc!uvcvc!kpxguvkvc!fgnnc!

fkxgtuc!urgekhkec!!swguvkqpg!fgnnc!xkqnc|kqpg!fgn!rtkpekrkq!fgnnc!ecrcekvâ!eqpvtkdwvkxc!ejg!

ST`XdT`TQQT \]\ SPZZxX[^]aXgX]\T X\ ai( [P SPZZxcrrnkec|kqpg! fkhhgtgp|kcvc! ejg!!

R]\aTVcX`TQQT PZZx Xpvgtrtgvc|kqpg!swk!cxxgtucvc/!

5/3/ Rwô!swkpfk!hqtownctuk!kn!ugiwgpvg!rtkpekrkq!fk!fktkvvq<!!Rgt!ghhgvvq!fgn!eq/!

3.dku!KLRReHXZ) .. KLR K)R) T) 01 KLR -+,+ %PTZXUKUZZU KHRReHXZ) -.' JU)/+.dku-!fgn!

f/n/!p/!;9!fgn! !3122-!eqpx/! kp! n/!p/!222!fgn!3122*-!tgncvkxcogpvg! ck!eqorgpuk!

eqttkurquvk-!c!fgeqttgtg!fcnnc!fcvc!fcn!28!nwinkq!3122-!uqvvq!hqtoc!fk!#dqpwu#!g!

#uvqem! qrvkqpu#-! ck! fktkigpvk! fgnng! kortgug! qrgtcpvk! pgn! ugvvqtg! hkpcp|kctkq-!

RePSVUYZH HKKP^PUTHRL VXL\PYZH KHRR$HXZ) .. KLR K)R) T) 01 KLR -+++' JUT\) PT R) T)

233!fgn!3121-!vtcvvgpwvc!fcn!uquvkvwvq!fk!korquvc!cn!oqogpvq!fgnn(gtqic|kqpg!

fgink! goqnwogpvk-! uk! crrnkec! uwnn(cooqpvctg! fk! fgvvk! eqorgpuk! ejg! geegfg!

n(korqtvq! eqttkurqpfgpvg! cnnc! rctvg! hkuuc! fgnnc! tgvtkdw|kqpg-! ugp|c! ejg! ukc!

pgeguuctkq!ejg!nc!tgvtkdw|kqpg!xctkcdkng!geegfc!cpejg!kn!vtkrnq!fgnnc!rctvg!hkuuc!

fgnnc!tgvtkdw|kqpg½/!

5/4/ Nc!ugpvgp|c!korwipcvc!jc!hcvvq!dwqp!iqxgtpq!fgk!rtkpekrk!ukpqtc!knnwuvtcvk-!

rgt!ewk!xc!tkigvvcvq!cpejg!kn!ugeqpfq!oqvkxq/!

6/ Ng!urgug!ugiwqpq!nc!uqeeqodgp|c!!
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