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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONI UNITE CIVILI 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: Oggetto: 

ALBO AVVOCATI 

Ud .06/06/2023 CC 

ANGELO SPIRITO Primo Presidente F.F. 

ANTONIO MANNA Presidente sez. 

MASSIMO FERRO Presidente sez.-Rel. 

DANILO SESTINI Consigliere 

FABRIZIA GARRI Consigliere 

ALBERTO GIUSTI Consigliere 

ALDO CARRATO Consigliere 

ANNALISA DI PAOLANTONIO Consigliere 

FRANCESCO MARIA CIRILLO Consigliere 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 26566/2022 R.G. proposto da: 

ORDINE DEGLI AVVOCATI D  

 

1B) che lo rappresenta e difende 

-ricorrente- 

contro 

elettivamente domiciliato presso lo studio 

dell'avvocat  
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-controricorrente- 
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nonchè contro 

PROCURATORE GENERALE CORTE CASSAZIONE 

-intimato- 

avverso SENTENZA di CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE n. 

161/2022 depositata il 03/10/2022. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 06/06/2023 dal 

presidente di sezione relatore MASSIMO FERRO. 

FATTI DI CAUSA 

1. ORDINE DEGLI AVVOCATI impugna la sentenza del 

CONSIGLIO NAZIONALE FORENSE n. 161/2022 depositata il 

03/10/2022 di accoglimento del ricorso dell'abogado  

avverso il provvedimento del  on cui era 

stata rigettata la sua domanda di iscrizione alla Sezione speciale 

avvocati stabiliti dell'albo forense; 

2. la sentenza impugnata ha premesso che: a) la reiezione della 

domanda era stata motivata dal COA sul presupposto che  

già con titolo di e pratica forense in Italia, 

ora dipendente di un'amministrazione pubblica (  

era incardinato presso il relativo ufficio 

legale ma senza i requisiti per l'applicazione dell'eccezione 

all'incompatibilità prevista agli artt. 19 co.3 e 23 I. n. 247 del 2012; 

b) come comunicato nel preavviso di rigetto, anche nella delibera 

finale il COA osservava che l'abogado versava in un rapporto 

di subordinazione ai sensi dell'art.18 co.3 lett. d) I. 247 cit., in base 

allo status limitato dell'avvocato stabilito, tenuto ex art.8 d.lgs. n. 

R.G. 26566/2022 udienza S.U. 6 giugno 2023 pag. 2 di 9 R.G. 26566/2022 udienza S.U. 6 giugno 2023 pag. 3!fk!;!

) !

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!.eqpvtqtkeqttgpvg.!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!pqpejê! eqpvtq!

RTQEWTCVQTG! IGPGTCNG! EQTVG! ECUUC\KQPG!

!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!.kpvkocvq.!

cxxgtuq! UGPVGP\C! fk! EQPUKINKQ! PC\KQPCNG! HQTGPUG! p/!

27203133!fgrqukvcvc!kn!1402103133/!

Wfkvc!nc!tgnc|kqpg!uxqnvc!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgn!1701703134!fcn!

rtgukfgpvg!fk!ug|kqpg!tgncvqtg!OCUUKOQ!HGTTQ/!

!

HCVVK!FK!ECWUC!

2/ QTFKPG!FGINK!CXXQECVK!F rwipc!nc!ugpvgp|c!fgn!

EQPUKINKQ! PC\KQPCNG! HQTGPUG! p/! 27203133! fgrqukvcvc! kn!

1402103133!fk!ceeqinkogpvq!fgW ]VPZ]^Z QRWWnNOZTNQZ !

cxxgtuq!kn!rtqxxgfkogpvq!fgn! !eqp!ewk!gtc!

uvcvc! tkigvvcvc! nc! uwc! fqocpfc! fk! kuetk|kqpg! cnnc! Ug|kqpg! urgekcng!

NaaZPN_V ^_NOVWV_V QRWWnNWOZ SZ]RY^R7!

3/ nc!ugpvgp|c!korwipcvc!jc!rtgoguuq!ejg<!c*!nc!tgkg|kqpg!fgnnc!

fqocpfc!gtc!uvcvc!oqvkxcvc!fcn!EQC!uwn!rtguwrrquvq!ejg! !

ikâ!eqp!vkvqnq!fk! !rtcvkec!hqtgpug!kp!Kvcnkc-!

qtc! fkrgpfgpvg! QV `YnNXXVYV^_]NbVZYR [`OOWVPN !

gtc!kpectfkpcvq!rtguuq!kn!tgncvkxq!whhkekq!

ngicng! XN ^RYbN V ]R\`V^V_V [R] WnN[[WVPNbVZYR QRWWnRPPRbVZYR

NWWnVYPZX[N_VOVWV_c []RaV^_N NTWV N]__*!2;!eq/4!g!34!n/!p/!358!fgn!3123=!

d*!eqog!eqowpkecvq!pgn!rtgcxxkuq! fk! tkigvvq-!cpejg!pgnnc! fgnkdgtc!

hkpcng!kn!EQC!quugtxcxc!ejg!WnNOZTNQZ xgtucxc!kp!wp!tcrrqtvq!

QV ^`OZ]QVYNbVZYR NV ^RY^V QRWWnN]_*-4 PZ*/ WR__*!f*!n/!358!ekv/-!kp!dcug!

cnnq!uvcvwu!nkokvcvq!QRWWnNaaZPN_Z ^_NOVWV_Z( _Rpwvq!gz!ctv/9!f/niu/!p/!

F
ir
m

a
to

D
a

:
S

P
IR

IT
O

A
N

G
E

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
a

6
9

d
b
f9

e
9

f1
6
5
8

3
4

5
4

ce
0

8
d
b

7
9

2
a

2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

P
O

L
I

P
A

O
L
A

F
R

A
N

C
E

S
C

A
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
1

5
6

d
6
c
0
d
8

fd
0

2
0

a
3

f9
6

1
4

8
4
2

1
e

7
2

0
a
b

0

Numero registro generale 26566/2022

Numero sezionale 272/2023

Numero di raccolta generale 16263/2023

Data pubblicazione 08/06/2023

(omissis)

(omissis)

(omissi

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)



F
ir

m
at

o
  D

a:
  S

P
IR

IT
O

 A
N

G
E

L
O

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
a

69
db

f9
e9

f1
65

83
45

4c
e0

8d
b7

92
a2

d 
-  F

ir
m

at
o

  D
a:

  C
A

M
P

O
L

I 
P

A
O

L
A

 F
R

A
N

C
E

S
C

A
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
5

6
d

6
c0

d8
fd

02
0a

3f
96

14
84

21
e7

20
ab

0 

Numero registro generale 26566/2022 

Numero sezionale 272/2023 

96 del 2001 ad agire d'intesa con un professionista 
ero

a
cbrnttmengale 16263/2023 

Data pubblicazione 08/06/2023 

considerato che l'ufficio in cui prestava servizio non poteva essere 

inteso come unità organica autonoma; 

3. la sentenza ha ritenuto fondata l'impugnazione esponendo 

che: a) la questione ineriva non, come deciso dal COA, al caso già 

trattato in sentenza CNF n.202/2018, ma alle ipotesi di cui ai pareri 

CNF nn. 103/2016 e 48/2020, avendo infatti principalmente 

chiesto di essere iscritto alla sezione speciale degli avvocati stabiliti 

dell'albo e non all'elenco degli avvocati dipendenti degli enti pubblici; 

b) risultava infatti regolarmente iscritto al C e 

 con utilizzo del titolo di abogado conseguito in 

Spagna e per un'attività di legale in Italia, da svolgersi d'intesa con 

il capo dell'ufficio legale dell'ente, così rispettando sia la regola di 

collaborazione sia le invocate prescrizioni normative sull'autonomia 

dell'ufficio legale di  

4. il ricorso deduce l'erroneità della sentenza raggruppando le 

censure in tre motivi, con istanza di sospensiva; al ricorso resiste 

che ha depositato controricorso con istanza di 

sospensione; anche la trattazione della istanza cautelare è stata 

disposta per l'adunanza camerale del 6 giugno 2023; entrambe le 

parti hanno depositato memoria. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

Considerato che: 

1. il primo motivo solleva la violazione dell'art. 18, co. 1, lett. d), 

dell'art. 19, co. 3 e dell'art. 23 della I. 247/2012, nonché degli artt. 

5 e 8 del d.lgs. 96/2001, in relazione all'art. 360, co.1, n. 3, c.p.c., 

'per avere il C.N.F erroneamente disapplicato il regime di 

incompatibilità della professione di avvocato con qualsiasi attività di 

lavoro subordinato consentendo di applicare illegittimamente 

all'abogado l'eccezione spettante ai soli avvocati che 
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facoltà disciplinate dall'articolo 23'; 

2. con il secondo motivo è dedotta identica violazione dell'art. 23, 

co. 2, della I. 247/2012 e del principio tempus regit actum, in 

relazione all'art. 360, co. 1, nn. 3 e 4, c.p.c., per avere il C.N.F. 

'ritenuto che il "S fosse dotato dei requisiti di 

cui all'art. 23 della L.P.F. senza tenere conto che l'organigramma 

aziendale è stato mutato successivamente (11/05/2021) al 

provvedimento di diniego da parte del C.O.A. di  

(19/04/2021) e la nuova circostanza è stata allegata solamente in 

sede di impugnazione del diniego'; 

3. con il terzo motivo è sollevato eccesso di potere giurisdizionale, 

in violazione degli artt. 1 e 29 della I. 247/2012 e dell'art. 3 della 

Costituzione, in relazione all'art. 360, co.1, n. 3, c.p.c., per avere il 

C.N.F., in violazione dei compiti e prerogative dei COA di tutela 

dell'affidamento della collettività sottesa all'ordinamento forense, 

introdotto in via interpretativa un inedito regime di deroga 

all'incompatibilità della professione dell'avvocato con qualsiasi 

attività di lavoro subordinato, così consentendo all'abogado  

avvocato stabilito e contemporaneamente dipendente di una P.A., di 

'esercitare la professione senza dover sottostare all'obbligo di 

iscrizione nell'elenco speciale per gli avvocati che esercitano attività 

legale per conto degli enti pubblici con conseguente esonero anche 

delle conseguenti limitate facoltà disciplinate dall'articolo 23 ed in 

particolare all'obbligo di trattazione esclusiva e stabile dei soli affari 

legali dell'ente'; 

4. il primo e terzo motivo, per la connessione delle rispettive 

censure, possono essere esaminati insieme, sono infondati e ne 

consegue l'assorbimento della seconda doglianza; va per intanto 

esclusa la sussistenza dei requisiti, alla base della istanza cautelare 

e per come introdotta, di fumus boni juris (per le considerazioni che 

seguono, nel merito) così come del periculum in mora (non 
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gugtekvcpq!cvvkxkvâ!ngicng!rgt!eqpvq!fgink!gpvk!rwddnkek-!eqp!ng!nkokvcvg!

hceqnvâ!fkuekrnkpcvg!fcnncAQSICNKN ,-c=!!

3/ eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq!ê!fgfqvvc!kfgpvkec!aVZWNbVZYR QRWWnN]_* ./(

eq/! 3-! fgnnc! n/! 35803123! g! fgn! rtkpekrkq! vgorwu! tgikv! cevwo-! kp!

]RWNbVZYR NWWnN]_* /2,( PZ/! 2-! pp/! 4! g! 5-! e/r/e/-! rgt! cxgtg! kn! E/P/H/!

mQISEMTSN CHE IK a FNRRE DNSASN DEI QEPTIRISI DI

CTI AKKcAQS( ,- DEKKA 7(<(5( REMWA SEMEQE CNMSN CHE KcNQGAMIGQALLA

c|kgpfcng! ê! uvcvq! owvcvq! uweeguukxcogpvg! )2201603132*! cn!

rtqxxgfkogpvq! fk! fkpkgiq! fc! rctvg! fgn! E/Q/C/! fk !

)2;01503132*!g!nc!pwqxc!ektequvcp|c!ê!uvcvc!cnngicvc!uqncogpvg!kp!

ugfg!fk!korwipc|kqpg!fgn!fkpkgiqn7!

4/ eqp!kn!vgt|q!oqvkxq!ê!uqnngxcvq!geeguuq!fk!rqvgtg!ikwtkufk|kqpcng-!

kp!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!2!g!3;!fgnnc! n/!3580312. R QRWWnN]_* / QRWWN

;Z^_V_`bVZYR( VY ]RWNbVZYR NWWnN]_* /2,( PZ/2-!p/!4-!e/r/e/-!rgt!cxgtg!kn!

E/P/H/-! kp! xkqnc|kqpg! fgk! eqorkvk! g! rtgtqicvkxg! fgk! EQC! fk! vwvgnc!

QRWWnNSSVQNXRY_Z QRWWN PZWWR__VaV_c ^Z__R^N NWWnZ]QVYNXRY_Z SZ]RY^R(

kpvtqfqvvq! kp! xkc! kpvgtrtgvcvkxc! wp! kpgfkvq! tgikog! fk! fgtqic!

NWWnVYPZX[N_VOVWV_c QRWWN []ZSR^^VZYR QRWWnNaaZPN_Z PZY \`NW^VN^V

cvvkxkvâ!fk!ncxqtq!uwdqtfkpcvq-!equî!PZY^RY_RYQZ NWWnNOZTNQZ

cxxqecvq!uvcdknkvq!g!eqpvgorqtcpgcogpvg!fkrgpfgpvg!fk!wpc!R/C/-!fk!

mEREQCISAQE KA OQNFERRINME REMWA DNUEQ RNSSNRSAQE AKKcNBBKIGN DI

IRCQIWINME MEKKcEKEMCN ROECIAKE OEQ GKI AUUNCASI CHE EREQCISAMN ASSIUISX

ngicng!rgt!eqpvq!fgink!gpvk!rwddnkek!eqp!eqpugiwgpvg!guqpgtq!cpejg!

fgnng! eqpugiwgpvk! nkokvcvg! hceqnvâ! fkuekrnkpcvg! fcnn(ctvkeqnq! 34!gf! kp!

OAQSICNKAQE AKKcNBBKIGN DI SQASSAWINME ERCKTRIUA E RSABIKE DEI RNKI AFFAQI !

KEGAKI DEKKcEMSEc=!

5/ kn! rtkoq! g! vgt|q! oqvkxq-! rgt! nc! eqppguukqpg! fgnng! tkurgvvkxg!

egpuwtg-! rquuqpq! guugtg! gucokpcvk! kpukgog-! uqpq! kphqpfcvk! g! pg!

PZY^RT`R WnN^^Z]OVogpvq! fgnnc! ugeqpfc! fqinkcp|c=! xc! rgt! kpvcpvq!

guenwuc!nc!uwuukuvgp|c!fgk!tgswkukvk-!cnnc!dcug!fgnnc!kuvcp|c!ecwvgnctg!

g!rgt!eqog!kpvtqfqvvc-!fk!hwowu!dqpk!lwtku!)rgt!ng!eqpukfgtc|kqpk!ejg!

ugiwqpq-! pgn! ogtkvq*! equî! eqog! fgn! rgtkewnwo! kp! oqtc! )pqp!
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constando esorbitanza dell'abogado rispetto alle NuTrI
r
\
o
li
le
g

onale 272/2023 

Numero di raccolta generale 16263/2023 

svolgibili in seno all'ente pubblico cui è addetto); Data pubblicazione 08/06/2023 

5. il ricorso pone la questione della compatibilità dei requisiti di 

iscrizione alla sezione speciale dell'albo degli avvocati stabiliti, ai 

sensi dell'art.6 d.lgs. 2 febbraio 2001, n.96, in capo ad un legale 

(nella specie, abogado) che esponga un rapporto di appartenenza 

professionale (come lavoratore dipendente) ad un ente pubblico in 

Italia, con svolgimento dell'attività presso il relativo ufficio legale, ai 

sensi dell'art.23 legge 31 dicembre 2012, n.247; il COA qui 

ricorrente, ebbe a negare che la regola di incompatibilità, ai fini di 

causa, fissata dall'art.18 co.1 lett. d) I. n.247 cit. possa essere 

superata in chiave di eccezione mediante ricorso alla previsione 

dell'art.23 co.3 I. cit.; 

6. la tesi negativa poggia sulla impossibilità di estendere, oltre i 

casi tassativamente previsti, il regime degli albi speciali, 

realizzandosi altrimenti - per l'avvocato stabilito dipendente pubblico 

- l'aggiramento dei limiti di status che l'art.8 d.lgs. n. 96 del 2001 

pone a carico di tale soggetto; la tesi ammissiva, esibita in 

particolare a pag. 4 della sentenza impugnata e poi ripresa in 

controricorso (pag. 6-8), conferisce invece rilievo all'avere la parte, 

nella vicenda, chiesto l'iscrizione alla sezione speciale degli avvocati 

stabiliti, non all'elenco speciale degli avvocati dipendenti degli enti 

pubblici, dunque occorrendo considerare innanzitutto i requisiti-titoli 

necessari per accedere al primo; 

7. la disciplina domestica dell'accesso alle professioni legali 

risulta disciplinata in via primaria dalla Direttiva 98/5/CE del 

Parlamento europeo e del Consiglio del 16 febbraio 1998, volta a 

facilitare l'esercizio permanente della professione di avvocato in uno 

Stato membro diverso da quello in cui è stata acquisita la qualifica 

professionale; nella specie, non è controverso che l'abogado  

ha seguito il percorso formativo ed ha conseguito i titoli abilitativi 

dell'ordinamento forense spagnolo, chiedendo per essi di integrarsi 
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PZY^_NYQZ R^Z]OV_NYbN QRWWnNOZTNQZ ]V^[R__Z NWWR N__VaV_c

^aZWTVOVWV VY ^RYZ NWWnRY_R [`OOWVPZ P`V e NQQR__Z'=!!

6/ kn!tkeqtuq!rqpg!nc!swguvkqpg!fgnnc!eqorcvkdknkvâ!fgk!tgswkukvk!fk!

kuetk|kqpg! NWWN ^RbVZYR ^[RPVNWR QRWWnNWOZ QRink! ! cxxqecvk! uvcdknkvk-! ck!

^RY^V QRWWnN]_*2 Q*WT^* . SROO]NVZ .,,-( Y*52-! kp! ecrq!cf! wp! ngicng!

)pgnnc!urgekg-!cdqicfq*!ejg!gurqpic! wp! tcrrqtvq! fk!crrctvgpgp|c!

rtqhguukqpcng!)eqog!ncxqtcvqtg!fkrgpfgpvg*!cf!wp!gpvg!rwddnkeq!kp!

Kvcnkc-!eqp!uxqnikogpvq!QRWWnN__VaV_c!rtguuq!kn!tgncvkxq!whhkekq!ngicng-!ck!

^RY^V QRWWnN]_*./ WRTTR !42!fkegodtg!3123-!p/358=!kn!EQC swk!

tkeqttgpvg-!gddg!c!pgictg!ejg!nc!tgiqnc!fk! kpeqorcvkdknkvâ-!ck!hkpk!fk!

ecwuc-! SV^^N_N QNWWnN]_*-4 Pq/2! ngvv/! f*! n/! p/358! ekv/! rquuc! guugtg!

uwrgtcvc! kp! ejkcxg! fk! geeg|kqpg! ogfkcpvg! tkeqtuq! cnnc! rtgxkukqpg!

QRWWnN]_*./ PZ*/ W* PV_*=!!

7/ nc!vguk!pgicvkxc!rqiikc!uwnnc!korquukdknkvâ!fk!guvgpfgtg-!qnvtg!k!

ecuk! vcuucvkxcogpvg! rtgxkuvk-! kn! tgikog! fgink! cndk! urgekcnk-!

tgcnk||cpfquk!cnvtkogpvk!l![R] Wncxxqecvq!uvcdknkvq!fkrgpfgpvg!rwddnkeq!

l!WnNTTV]NXRY_Z QRV WVXV_V QV ^_N_`^ PUR WnN]_*4 Q*WT^* Y* 52 QRW .,,-

rqpg! c! ectkeq! fk! vcng! uqiigvvq=! nc! vguk! cookuukxc-! gukdkvc! kp!

rctvkeqnctg! c! rci/! 5! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc! g! rqk! tkrtguc! kp!!

eqpvtqtkeqtuq!)rci/!7.9*-!eqphgtkueg!kpxgeg!]VWVRaZ NWWnNaR]R WN [N]_R(

YRWWN aVPRYQN( PUVR^_Z WnV^P]VbVZYR NWWN ^RbVZYR ^[RPVNWR QRTWV NaaZPN_V

uvcdknkvk( YZY NWWnRWRYPZ ^[RPVNWR QRTWV NaaZPN_V QV[RYQRY_V QRTWV RY_V

rwddnkek-!fwpswg!qeeqttgpfq!eqpukfgtctg!kppcp|kvwvvq!!k!tgswkukvk.vkvqnk!

pgeguuctk!rgt!ceegfgtg!cn!rtkoq=!

8/ WN QV^PV[WVYN QZXR^_VPN QRWWnNPPR^^Z NWWR []ZSR^^VZYV WRTNWV!

tkuwnvc! fkuekrnkpcvc! kp! xkc! rtkoctkc! fcnnc! Fktgvvkxc! ;9060EG! fgn!

Rctncogpvq! gwtqrgq! g! fgn! Eqpukinkq! fgn! 27! hgddtckq! 2;;9-! xqnvc! c!

hceknkvctg!n(gugtek|kq!rgtocpgpvg!fgnnc!rtqhguukqpg!fk!cxxqecvq!kp!wpq!

Uvcvq!ogodtq!fkxgtuq!fc!swgnnq!kp!ewk!ê!uvcvc!ceswkukvc!nc!swcnkhkec!

rtqhguukqpcng=!pgnnc!urgekg-!pqp!ê!eqpvtqxgtuq!PUR WnNOZTNQZ

jc!ugiwkvq! kn!rgteqtuq!hqtocvkxq!gf!jc!eqpugiwkvq! k! vkvqnk!cdknkvcvkxk!

QRWWnZ]QVYNXRY_Z SZ]RY^R ^[NTYZWZ( PUVRQRYQZ [R] R^^V!fk!kpvgitctuk!

F
ir
m

a
to

D
a

:
S

P
IR

IT
O

A
N

G
E

L
O

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
1
a

6
9

d
b
f9

e
9

f1
6
5
8

3
4

5
4

ce
0

8
d
b

7
9

2
a

2
d

-
F

ir
m

a
to

D
a

:
C

A
M

P
O

L
I

P
A

O
L
A

F
R

A
N

C
E

S
C

A
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
1

5
6

d
6
c
0
d
8

fd
0

2
0

a
3

f9
6

1
4

8
4
2

1
e

7
2

0
a
b

0

Numero registro generale 26566/2022

Numero sezionale 272/2023

Numero di raccolta generale 16263/2023

Data pubblicazione 08/06/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis)



Fi
rm

at
o  

D
a:

  S
P

IR
IT

O
 A

N
G

E
LO

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
a

69
db

f9
e9

f1
65

83
45

4c
e0

8d
b7

92
a2

d 
-  F

irm
at

o  
D

a:
  C

A
M

P
O

LI
 P

A
O

LA
 F

R
A

N
C

E
S

C
A

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
56

d6
c0

d8
fd

02
0a

3f
96

14
84

21
e7

20
ab

0 

Numero registro generale 26566/2022 

nella professione dello Stato ospitante; in tema, già i consicit-lr
Anonale  272/2023 

Numero di raccolta generale 16263/2023 

(1) e (13) della Direttiva con assoluta chiarezza rispettimanneateone  08/06/2023 

definiscono, per quanto qui di rilievo, a) l'eliminazione fra gli Stati 

membri degli ostacoli alla libera circolazione delle persone e dei 

servizi ... uno degli obiettivi della Comunità; che, per i cittadini degli 

Stati membri ... comporta, in particolare, la facoltà di esercitare, 

nell'ambito di un rapporto di lavoro autonomo o subordinato, una 

professione in uno Stato membro diverso da quello in cui essi hanno 

acquisito le loro qualifiche professionali; b) gli avvocati contemplati 

dalla presente direttiva possono, indipendentemente dalla loro 

qualifica di liberi professionisti o di lavoratori subordinati nello Stato 

membro di origine, esercitare la professione nell'ambito di un 

rapporto di lavoro subordinato nello Stato membro ospitante se ed 

in quanto quest'ultimo offra tale possibilità ai propri avvocati; ed 

infatti l'art.8 permette esplicitamente, quale regola di 

armonizzazione minima imposta agli Stati, l'esercizio nell'ambito di 

un rapporto subordinato, disponendo che L'avvocato iscritto nello 

Stato membro ospitante con il titolo professionale di origine può 

esercitare la professione come lavoratore subordinato di un altro 

avvocato, di un'associazione o società di avvocati, di un ente 

pubblico o privato, qualora lo Stato membro ospitante lo consenta 

agli avvocati iscritti con il titolo professionale che esso rilascia; 

8. trattandosi dunque di disciplina già oggetto di regolazione 

eurounitaria, la sua lettura conduce a ritenere che: a) il sistema di 

accesso del legale abilitato in altro ordinamento, per il quale - in 

Italia - è stato dettato il d.lgs. n. 96 del 2001, non può opporsi 

all'ingresso di un professionista che, quale che sia lo status 

lavorativo espletato nello Stato d'origine, scelga la professione 

forense in termini o di lavoro autonomo o di lavoro subordinato, 

quando anche la seconda, come nel nostro Stato, sia consentita agli 

avvocati che si iscrivano in Italia con titolo qui rilasciato; b) le 

stringenti regole di controllo, sull'esercizio dell'attività reale 
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pgnnc!rtqhguukqpg!fgnnq!Uvcvq!qurkvcpvg=!kp!vgoc-!ikâ!k!eqpukfgtcpfq!

)2*! g! )24*! fgnnc! Fktgvvkxc! eqp! cuuqnwvc! ejkctg||c! tkurgvvkxcogpvg!

fghkpkueqpq-!rgt!swcpvq!swk!fk!tknkgxq-!c*! n(gnkokpc|kqpg!htc!ink!Uvcvk!

ogodtk! fgink! quvceqnk! cnnc! nkdgtc! ekteqnc|kqpg! fgnng! rgtuqpg! g! fgk!

ugtxk|k!///!wpq!fgink!qdkgvvkxk!fgnnc!Eqowpkvâ=!ejg-!rgt!k!ekvvcfkpk!fgink!

Uvcvk! ogodtk! ///! eqorqtvc-! kp! rctvkeqnctg-! nc! hceqnvâ! fk! gugtekvctg-!

pgnn(codkvq!fk!wp! tcrrqtvq!fk! ncxqtq!cwvqpqoq!q!uwdqtfkpcvq-!wpc!

rtqhguukqpg!kp!wpq!Uvcvq!ogodtq!fkxgtuq!fc!swgnnq!kp!ewk!guuk!jcppq!

ceswkukvq!ng!nqtq!swcnkhkejg!rtqhguukqpcnk=!d*!!ink!cxxqecvk!eqpvgorncvk!

fcnnc! rtgugpvg! fktgvvkxc! rquuqpq-! kpfkrgpfgpvgogpvg! fcnnc! nqtq!

swcnkhkec!fk!nkdgtk!rtqhguukqpkuvk!q!fk!ncxqtcvqtk!uwdqtfkpcvk!pgnnq!Uvcvq!

ogodtq! fk! qtkikpg-! gugtekvctg! nc! rtqhguukqpg! pgnn(codkvq! fk! wp!

tcrrqtvq!fk!ncxqtq!uwdqtfkpcvq!pgnnq!Uvcvq!ogodtq!qurkvcpvg!ug!gf!

kp! swcpvq! swguv(wnvkoq! qhhtc! vcng! rquukdknkvâ! ck! rtqrtk! cxxqecvk=! gf!

VYSN__V WnN]_*4 rgtogvvg! gurnkekvcogpvg-! swcng! tgiqnc! fk!

N]XZYVbbNbVZYR XVYVXN VX[Z^_N NTWV H_N_V( WnR^R]PVbVZ YRWWnNXOV_Z QV

wp! tcrrqtvq! uwdqtfkpcvq-! fkurqpgpfq! ejg! N(cxxqecvq! kuetkvvq! pgnnq!

Uvcvq! ogodtq! qurkvcpvg! eqp! kn! vkvqnq! rtqhguukqpcng! fk! qtkikpg! rwô!

gugtekvctg! nc! rtqhguukqpg! eqog! ncxqtcvqtg! uwdqtfkpcvq! fk! wp! cnvtq!

cxxqecvq-! fk! wp(cuuqekc|kqpg! q! uqekgvâ! fk! cxxqecvk-! fk! wp! gpvg!

rwddnkeq!q!rtkxcvq-!swcnqtc!nq!Uvcvq!ogodtq!qurkvcpvg!nq!eqpugpvc!

cink!cxxqecvk!kuetkvvk!eqp!kn!vkvqnq!rtqhguukqpcng!ejg!guuq!tkncuekc=!!

9/ vtcvvcpfquk! fwpswg! fk! fkuekrnkpc! ikâ! qiigvvq! fk! tgiqnc|kqpg!

gwtqwpkvctkc-!nc!uwc!ngvvwtc!eqpfweg!c!tkvgpgtg!ejg<!c*!kn!ukuvgoc!fk!
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Numero registro generale 26566/2022 

Numero sezionale 272/2023 

condotta (di regola) nel triennio nello Stato ospitante 
NR

I
snA iracAgearle 16263/2023 

Data pubblicazione 08/06/2023 

(14) e art. 10 Direttiva 98/5/CE, art. 12 d.lgs. n. 96/2001), non sono 

di per sé di ostacolo ad uno scrutinio di merito che, in alternativa alla 

prova attitudinale di cui all'art.6 d.lgs. 27 gennaio 1992, n. 115, 

conduca l'aspirante ad iscriversi - all'esito - all'albo degli avvocati 

e, per l'effetto, esercitare la professione con il titolo di avvocato in 

Italia; c) anche quando vi sia stato esercizio reale dell'attività 

professionale presso un ente pubblico, se ciò è avvenuto - previa 

ammissione regolativa dell'accesso - nella ricorrenza delle condizioni 

di svolgimento indipendenti di cui all'art.23 I. n.247 del 2012, non 

può negarsi che la relativa attività, in quanto consentita a cittadini-

avvocati italiani (o di altri Stati membri o equiparati alle stesse 

condizioni di 'avvocati integrati' ex art. 3 co.1 lett. e) d.lgs. n. 

96/2001), debba essere permessa altresì a chi disponga di un titolo 

professionale di origine; 

9. il sistema delle eccezioni alle norme sulle incompatibilità 

invero, al di là della sua articolazione normativa, nella sostanza 

riflette previsioni dirette e come tali con chiarezza definite dalla 

citata Direttiva 98/5/CE; è dunque non pertinente invocare i limiti di 

accompagnamento che il d.lgs. n. 96/2001 prevede all'art.8, cioè 

l'intesa con un professionista abilitato che l'avvocato stabilito deve 

esibire, posto che tale disciplina tutoria è fissata per le prestazioni 

giudiziali, non per ogni attività svolgibile dall'avvocato stabilito; la 

fonte di tale restrizione è infatti testualmente a sua volta disegnata 

proprio nella Direttiva 98/5/CE ove all'art.5 co. 3 si riconosce 'per 

l'esercizio delle attività relative alla rappresentanza ed alla difesa di 

un cliente in giudizio' e nella misura in cui l'ordinamento domestico 

riservi tali attività agli avvocati che esercitano con un titolo 

professionale, che lo Stato membro ospitante può imporre agli 

avvocati che ivi operino con il proprio titolo professionale di origine 

'di agire di concerto con un avvocato che eserciti dinanzi alla 

giurisdizione adita e il quale resta, eventualmente, responsabile nei 
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confronti di tale giurisdizione, oppure con un «avoué» patrocinante 

Numero di raccolta generale 16263/2023 

dinanzi ad essa'; Data pubblicazione 08/06/2023 

10. si tratta, all'evidenza, di una limitazione all'attività 

dell'avvocato stabilito di portata non generale, la cui incompatibilità 

con lo svolgimento di lavoro subordinato determina, più 

semplicemente, la corrispondente non applicazione a siffatta figura; 

ove invece si acceda alla tesi sostenuta anche in questa sede dal 

 la regola nostrana, così intesa, equivarrebbe ad 

un'abrogazione frontale dei chiari disposti della Direttiva, aperta 

invece - come visto - a riconoscere l'attività di avvocato in altro Stato 

membro anche nel contesto del lavoro subordinato; 

11. in questo ambito, l'iscrizione alla sezione speciale degli 

avvocati stabiliti nell'albo di cui all'art.6 d.lgs. n. 96/2001 costituisce 

un prius per l'accesso all'attività forense nello spazio giuridico-

economico dello Stato ospitante italiano; posto che, poi, il contenuto 

dell'atto iscrizionale disposto dalla sentenza impugnata concerne 

solo tale diritto, resta assorbita ogni altra questione sul titolo alla 

iscrizione all'elenco speciale degli avvocati dipendenti degli enti 

pubblici di cui all'art. 23 I. n. 247 del 2012; 

12. conclusivamente, il ricorso va rigettato, con riguardo ai 

motivi primo e terzo, mentre è dichiarato assorbito il secondo; la 

pronuncia sulle spese è resa secondo la regola della soccombenza ed 

è meglio specificata, per la liquidazione, in dispositivo; sussistono i 

presupposti dell'obbligo per la parte di versare un ulteriore importo 

a titolo di contributo unificato pari a quello dovuto per il ricorso 

principale, a norma del comma 1 bis dell'art. 13, comma 1 quater 

del d.P.R. n. 115 del 2002 (Cass. s.u. 4315/2020). 

P.Q.M. 

la Corte rigetta il ricorso quanto ai motivi primo e terzo, dichiara 

assorbito il secondo motivo; condanna il ricorrente al pagamento 

delle spese del procedimento di legittimità, liquidate in euro 5.200, 

di cui 200 euro per esborsi, nonché accessori come per legge e 
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ogodtq!cpejg!pgn!eqpvguvq!fgn!ncxqtq!uwdqtfkpcvq=!

22/ !kp! swguvq! codkvq( WnV^P]VbVZYR cnnc! ug|kqpg! urgekcng! fgink!

cxxqecvk!uvcdknkvk!pRWWnNWOZ QV P`V NWWnN]_*2 Q*WT^* Y* 52+.,,- PZ^_V_`V^PR
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Numero registro generale 26566/2022 

i Numero.sfizionale 272/2023 
contributo spese generali nella misura del 15%; ai serhigi

m
eina

a
it

rt. 1 3, 
raccolta generale 16263/2023 

comma 1-quater, del d.P.R. n. 115 del 2002, inserito dakit'entiblicgione 08106/2023 

comma 17, della legge n. 228 del 2012, dichiara la sussistenza dei 

presupposti per il versamento, da parte del ricorrente, dell'ulteriore 

importo a titolo di contributo unificato pari a quello previsto per 

l'impugnazione, a norma del comma 1-bis dello stesso art. 13, ove 

dovuto. 

Così deciso, in Roma, nella camera di consiglio del 6 giugno 2023 

Il Primo Presidente F.F. 

Dott. Angelo Spirito 
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