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REPUBBLICA ITALIANA 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

TERZA SEZIONE CIVILE 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: Oggetto: 

RESPONSABILITA' 
ENRICO SCODITTI Presidente

CIVILE P.A. 

CRISTIANO VALLE Consigliere Ud.28/03/2023 CC 

AUGUSTO TATANGELO Consigliere 

ANTONELLA PELLECCHIA Consigliere 

PAOLO PORRECA Consigliere-Rel. 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 6972/2022 R.G. proposto da: 

(omissis) 

comissis) elettivamente domiciliatl in 

(omissis) resso lo 

studio dell'avvocato comissis) che li 

rappresenta e difende 

-ricorrenti- 

contro 

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI, MINISTERO 

ISTRUZIONE UNIVERSITA' RICERCA, MINISTERO ECONOMIA 

FINANZE, domiciliati in ROMA, VIA DEI PORTOGHESI 12, presso 

l'AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO ( comissis) he li 

rappresenta e difende 
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- controncorrenti- 
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Data pubblicazione 13/06/2023 

nonché contro 

MINISTERO ISTRUZIONE UNIVERSITA' RICERCA, MINISTERO 

ECONOMIA FINANZE, MINISTERO DELLA SALUTE 

-intimati- 

avverso SENTENZA di CORTE D'APPELLO ROMA n. 5687/2021 

depositata il 09/08/2021. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 28/03/2023 

dal Consigliere PAOLO PORRECA. 

Rilevato che 

(omissis) e altri convenivano la Presidenza del Consiglio 

dei ministri, il Ministero dell'istruzione, università e ricerca, il 

Ministero della salute, il Ministero dell'economia e delle finanze, 

esponendo di aver frequentato un corso di specializzazione medica 

"post" laurea, e di aver ricevuto la borsa di studio prevista dall'art. 

6 del d.lgs. 8 agosto 1991 n. 257: chiedevano il riconoscimento, 

per differenza, dei medesimi emolumenti complessivamente 

stabiliti dall'art. 39 del d.lgs. 17 agosto 1999 n. 368, con i 

versamenti contributivi ex art. 41 dello stesso testo legislativo, 

essendovi stata tardiva applicazione delracquis communautaire" e 

in particolare della direttiva n. 16 del 1993; 

si costituivano le amministrazioni, chiedendo il rigetto della 

pretesa; 

il Tribunale rigettava la domanda con pronuncia confermata 

dalla Corte di appello che negava potesse costituire parametro 

dell'adeguata remunerazione, imposta dalla normativa unionale, il 

maggior trattamento economico spettante dall'anno accademico 
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2006-2007 in ragione del d.lgs. n. 368 del 1999, secondo Guanto 

Numero di raona generale 16885/2023 

infine stabilito, temporalmente, dall'art. 1, comma 300, &dia gi ,A ggeone 13/06/2023 

23 dicembre 2005, n. 266; 

avverso questa decisione ricorrono per cassazione gli originari 

attori articolando tre motivi; 

resistono con controricorso le amministrazioni; 

Rilevato che 

con il primo motivo si prospetta la violazione e falsa 

applicazione dell'art. 3 Cost., per l'irragionevole disparità di 

trattamento che sarebbe conseguita ai due diversi regimi della 

remunerazione in parola, conseguenti all'erronea interpretazione 

data dalla Corte territoriale; 

con il secondo motivo si prospetta la violazione e falsa 

applicazione della direttiva unionale n. 16 del 1993, del d.lgs. n. 

368 del 1999 e dei correlati D.P.C.M. 7 marzo e 6 luglio 2007, 

poiché dal conclusivo e compiuto adeguamento nazionale alla 

normativa comunitaria avrebbe dovuto necessariamente derivare 

l'applicazione del regime nazionale invocato in favore di medici 

iscritti alle scuole di specializzazione successivamente al termine di 

recepimento della menzionata direttiva; 

con il terzo motivo si prospetta la violazione degli artt. 1176 

e 2043, cod. civ., poiché la Corte di appello avrebbe errato 

mancando di riconoscere in ogni caso la maggior retribuzione sotto 

il profilo del danno, in tesi anche da perdita di una "chance" di 

maggiore retribuzione, ovvero di un pari indennizzo; 

Considerato che 

i motivi formulati, da esaminare congiuntamente per 

connessione, sono inammissibili ai sensi dell'art. 360-bis n. 1, cod. 

proc. civ.; 

3 di 9 4!fk!;!

3117.3118! kp! tcikqpg!fgn!f/niu/!p/!479!fgn!2;;;-!ugeqpfq!swcpvq!

VYSVYR ^_NOVWV_Z' _RX[Z]NWXRY_R' QNWWqN]_) ,' PZXXN .++' QRWWN WRTTR

34!fkegodtg!3116-!p/!377=!

cxxgtuq!swguvc!fgekukqpg!tkeqttqpq!rgt!ecuuc|kqpg!ink!qtkikpctk!

cvvqtk!ctvkeqncpfq!vtg!oqvkxk=!

tgukuvqpq!eqp!eqpvtqtkeqtuq!ng!cookpkuvtc|kqpk=!

!

Tkngxcvq!ejg!

eqp! kn! rtkoq! oqvkxq! uk! rtqurgvvc! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc!

N[[WVPNcVZYR QRWWqN]_) . 9Z^_)' [R] WqV]]NTVZYRaZWR QV^[N]V_d QV

vtcvvcogpvq! ejg! uctgddg! eqpugiwkvc! ck! fwg! fkxgtuk! tgikok! fgnnc!

]RX`YR]NcVZYR VY [N]ZWN' PZY^RT`RY_V NWWqR]]ZYRN VY_R][]R_NcVZYR

fcvc!fcnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng=!

eqp! kn! ugeqpfq! oqvkxq! uk! rtqurgvvc! nc! xkqnc|kqpg! g! hcnuc!

crrnkec|kqpg! fgnnc! fktgvvkxc! wpkqpcng! p/! 27! fgn! 2;;4-! fgn! f/niu/! p/!

479! fgn! 2;;;! g! fgk! eqttgncvk! F/R/E/O/! 8! oct|q! g! 7! nwinkq! 3118-!

rqkejë! fcn! eqpenwukxq! g! eqorkwvq! cfgiwcogpvq! pc|kqpcng! cnnc!

pqtocvkxc! eqowpkvctkc! cxtgddg! fqxwvq! pgeguuctkcogpvg! fgtkxctg!

WqN[[WVPNcVZYR QRW ]RTVXR YNcVZYNWR VYaZPN_Z VY SNaZ]R QV XRQVPV

kuetkvvk!cnng!uewqng!fk!urgekcnk||c|kqpg!uweeguukxcogpvg!cn!vgtokpg!fk!

tgegrkogpvq!fgnnc!ogp|kqpcvc!fktgvvkxc=!

eqp!kn!vgt|q!oqvkxq!uk!rtqurgvvc!nc!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!2287!

g! 3154-! eqf/! ekx/-! rqkejë! nc! Eqtvg! fk! crrgnnq! cxtgddg! gttcvq!

ocpecpfq!fk!tkeqpquegtg!kp!qipk!ecuq!nc!ociikqt!tgvtkdw|kqpg!uqvvq!

VW []ZSVWZ QRW QNYYZ' VY _R^V NYPUR QN [R]QV_N QV `YN oPUNYPRp QV

ociikqtg!tgvtkdw|kqpg-!qxxgtq!fk!wp!rctk!kpfgppk||q=!

!

Eqpukfgtcvq!ejg!

k! oqvkxk! hqtowncvk-! fc! gucokpctg! eqpikwpvcogpvg! rgt!

eqppguukqpg-!uqpq!kpcookuukdknk!ck!uRY^V QRWWqN]_) .1+.dku!p/!2-!eqf/!

rtqe/!ekx/=!

F
ir
m

a
to

D
a

:
F

A
N

T
IN

I
S

IM
O

N
E

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
6

5
b

4
0
5

b
2

e
a

fa
b

4
a
6

2
a

3
5

8
e
2

3
2

b
5

b
8
e

d
0

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
S

C
O

D
IT

T
I

E
N

R
IC

O
E

m
e

s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
7
6

b
7
a

6
e

6
4

7
3
8

fb
b

b
5

a
7

8
f2

9
5

a
3
2

5
2

f5
eNumero registro generale 6972/2022

Numero sezionale 1088/2023

Numero di raccolta generale 16885/2023

Data pubblicazione 13/06/2023



Numero registro generale 6972/2022 
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questa Corte ha chiarito che la disciplina del trattamento 

Numero di raccolta generale 16885/2023 

economico dei medici specializzandi prevista dall'art. 39  tr" "Il 13-13&ione 13/06/2023 

n. 368 del 1999, si applica, per effetto dei differimenti, in favore 

dei medici iscritti alle relative scuole solo a decorrere dall'anno 

accademico 2006-2007 e non a quelli iscritti negli anni antecedenti, 

che restano soggetti alla disciplina di cui al d.lgs. n. 257 del 1991, 

sia sotto il profilo ordinamentale che economico, e questo perché la 

direttiva n. 16 del 1993 non ha introdotto alcun nuovo e ulteriore 

obbligo con riguardo alla misura della borsa di studio di cui alla 

normativa del 1991 (cfr., ad esempio, già Cass., 14/03/2018, n. 

6355, con motivazione ampiamente ricostruttiva; conf. Cass., 

23/02/2018, n. 4449, Cass., 29/05/2018, n. 13445, Cass., 

24/05/2019, n. 14168, Cass., 27/10/2022, n. 31875, con richiamo 

di diffusa giurisprudenza); 

la sentenza di appello è conforme a questa impostazione; 

va quindi ribadito che il recepimento delle direttive 

comunitarie che hanno previsto un'adeguata remunerazione per la 

frequenza delle scuole di specializzazione -direttive non applicabili 

direttamente nell'ordinamento interno, in considerazione del loro 

carattere non dettagliato- è avvenuto con la legge n. 428 del 1990 

e con il d.lgs. n. 257 del 1991 -che ha riconosciuto agli 

specializzandi la borsa di studio annua- e non in forza del nuovo 

ordinamento delle scuole di specializzazione di cui al d.lgs. n. 368 

del 1999; 

quest'ultimo decreto, nel recepire la direttiva n. 16 del 1993 -

che ha codificato, raccogliendole in un testo unico, le precedenti 

direttive n. 362 e n. 363 del 1975, con le relative successive 

modificazioni- ha riorganizzato l'ordinamento delle scuole 

universitarie di specializzazione in medicina e chirurgia, istituendo e 

disciplinando un vero e proprio contratto di formazione 

(inizialmente denominato "contratto di formazione lavoro" e 

successivamente "contratto di formazione specialistica") da 
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fgk! ogfkek! kuP]V__V NWWR ]RWN_VaR ^P`ZWR ^ZWZ N QRPZ]]R]R QNWWqNYYZ

ceecfgokeq!3117.3118!g!pqp!c!swgnnk!kuetkvvk!pgink!cppk!cpvgegfgpvk-!

ejg!tguvcpq!uqiigvvk!cnnc!fkuekrnkpc!fk!ewk!cn!f/niu/!p/!368!fgn!2;;2-!

ukc!uqvvq!kn!rtqhknq!qtfkpcogpvcng!ejg!geqpqokeq-!g!swguvq!rgtejë!nc!

fktgvvkxc!p/!27!fgn!2;;4!pqp!jc! kpvtqfqvvq!cnewp!pwqxq!g!wnvgtkqtg!

qddnkiq! eqp! tkiwctfq! cnnc! okuwtc! fgnnc! dqtuc! fk! uvwfkq! fk! ewk! cnnc!

pqtocvkxc! fgn! 2;;2! )eht/-! cf! gugorkq-! ikâ! Ecuu/-! 2501403129-! p/!

7466-! eqp! oqvkxc|kqpg! corkcogpvg! tkequvtwvvkxc=! eqph/! Ecuu/-!

3401303129-! p/! 555;-! Ecuu/-! 3;01603129-! p/! 24556-! Ecuu/-!

350160312;-!p/!25279-!Ecuu/-!3802103133-!p/!42986-!eqp!tkejkcoq!

fk!fkhhwuc!ikwtkurtwfgp|c*=!

nc!ugpvgp|c!fk!crrgnnq!ê!eqphqtog!c!swguvc!korquvc|kqpg=!

xc! swkpfk! tkdcfkvq! ejg! kn! tgegrkogpvq! fgnng! fktgvvkxg!

PZX`YV_N]VR PUR UNYYZ []RaV^_Z `YqNQRT`N_N ]RX`YR]NcVZYR [R] WN

htgswgp|c!fgnng!uewqng!fk! urgekcnk||c|kqpg! .fktgvvkxg! pqp!crrnkecdknk!

QV]R__NXRY_R YRWWqZ]QVYNXRY_Z VY_R]YZ' VY PZY^VQR]NcVZYR QRW WZ]Z

ectcvvgtg!pqp!fgvvcinkcvq.!ê!cxxgpwvq!eqp!nc!ngiig!p/!539!fgn!2;;1!

g! eqp! kn! f/niu/! p/! 368! fgn! 2;;2! .ejg! jc! tkeqpquekwvq! cink!

urgekcnk||cpfk! nc! dqtuc! fk! uvwfkq! cppwc.! g! pqp! kp! hqt|c! fgn! pwqxq!

qtfkpcogpvq!fgnng!uewqng!fk!urgekcnk||c|kqpg!fk!ewk!cn!f/niu/!p/!479!

fgn!2;;;=!

\`R^_q`W_VXZ Qgetgvq-!pgn!tgegrktg!nc!fktgvvkxc!p/!27!fgn!2;;4!.

ejg! jc! eqfkhkecvq-! tceeqinkgpfqng! kp! wp! vguvq! wpkeq-! ng! rtgegfgpvk!

fktgvvkxg! p/! 473! g! p/! 474! fgn! 2;86-! eqp! ng! tgncvkxg! uweeguukxg!

oqfkhkec|kqpk.! UN ]VZ]TNYVccN_Z WqZ]QVYNXRY_Z QRWWR ^P`ZWR

wpkxgtukvctkg!fk!urgekcnk||c|kqpg!kp!ogfkekpc!g!ejktwtikc-!kuvkvwgpfq!g!

fkuekrnkpcpfq! wp! xgtq! g! rtqrtkq! eqpvtcvvq! fk! hqtoc|kqpg!

%VYVcVNWXRY_R QRYZXVYN_Z oPZY_]N__Z QV SZ]XNcVZYR WNaZ]Zp R

^`PPR^^VaNXRY_R oPZY_]N__Z QV SZ]XNcVZYR ^[RPVNWV^_VPNp& QN
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Numero registro generale 6972/2022 

Numero ezionale 1088/2023 
stipulare, e rinnovare annualmente, tra Università (e Reci

ioni e 
Numero di rccolta enerale 16885/2023 

medici specializzandi, con un meccanismo di retribuzione asti fflobatoone 13/06/2023 

in una quota fissa e una quota variabile, in concreto 

periodicamente determinate da successivi decreti ministeriali; 

tale contratto, peraltro, secondo l'indirizzo ormai ampiamente 

consolidato di questa Corte, non dà luogo a un rapporto 

inquadrabile nell'ambito del lavoro subordinato, né è riconducibile 

alle ipotesi di parasubordinazione, non essendo ravvisabile una 

relazione sinallagmatica di scambio tra l'attività degli specializzandi 

e gli emolumenti previsti dalla legge, restando conseguentemente 

inapplicabili pure l'art. 36 Cost. e il principio di adeguatezza della 

retribuzione ivi contenuto (cfr., nel tempo, Cass., 19/11/2008, n. 

27481, Cass., 22/09/2009, n. 20403, Cass., 27/07/2017, n. 

18670; conf. Cass., n. 4449 del 2018, cit., e succ. conf.); 

ai sensi dell'art. 1, comma 300, della legge n. 266 del 2005, 

gli effetti delle nuove disposizioni, contenute negli articoli da 37 a 

42 del d.lgs. n. 368 del 1999 -le quali prevedono sia la stipula del 

nuovo contratto di formazione, con gli specifici obblighi che ne 

derivano, sia il corrispondente trattamento economico- sono 

applicabili, come anticipato, solo a decorrere dall'anno accademico 

2006/2007; 

il trattamento retributivo spettante ai medici specializzandi in 

base al contratto di formazione specialistica è stato in concreto 

fissato con i D.P.C.M. 7 marzo, 6 luglio e 2 novembre 2007; 

per gli iscritti alle scuole di specializzazione negli anni 

accademici precedenti al 2006-2007 è stato espressamente 

disposto che continuasse a operare la precedente disciplina del 

1991, sia sotto il profilo ordinamentale che sotto quello economico; 

la direttiva n. 16 del 1993, che costituisce un testo 

meramente compilativo, di coordinamento e aggiornamento delle 

precedenti disposizioni comunitarie già vigenti, non ha pertanto 
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6!fk!;!

uvkrwnctg-! g! tkppqxctg! cppwcnogpvg-! vtc! Wpkxgtukvâ! )g! Tgikqpk*! g!

ogfkek!urgekcnk||cpfk-!eqp!wp!ogeecpkuoq!fk!tgvtkdw|kqpg!ctvkeqncvq!

kp! wpc! swqvc! hkuuc! g! wpc! swqvc! xctkcdkng-! kp! eqpetgvq!

rgtkqfkecogpvg!fgvgtokpcvg!fc!uweeguukxk!fgetgvk!okpkuvgtkcnk=!

vcng!eqpvtcvvq-!rgtcnvtq-!ugeqpQZ WqVYQV]VccZ Z]XNV NX[VNXRY_R

eqpuqnkfcvq! fk! swguvc! Eqtvg-! pqp! fâ! nwqiq! c! wp! tcrrqtvq!

VY\`NQ]NOVWR YRWWqNXOV_Z QRW WNaZ]Z ^`OZ]QVYN_Z' Ye f ]VPZYQ`PVOVWR

cnng! krqvguk! fk! rctcuwdqtfkpc|kqpg-! pqp! guugpfq! tcxxkucdkng! wpc!

tgnc|kqpg!ukpcnnciocvkec!fk!uecodkq!_]N WqN__VaV_d QRTWV ^[RPVNWVccNYQV

g!ink!goqnwogpvk! rtgxkuvk!fcnnc! ngiig-! tguvcpfq!eqpugiwgpvgogpvg!

VYN[[WVPNOVWV [`]R WqN]_) .1 9Z^_) R VW []VYPV[VZ QV NQRT`N_RccN QRWWN

tgvtkdw|kqpg! kxk! eqpvgpwvq! )eht/-! pgn! vgorq-! Ecuu/-! 2;02203119-! p/!

38592-! Ecuu/-! 3301;0311;-! p/! 31514-! Ecuu/-! 3801803128-! p/!

29781=!eqph/!Ecuu/-!p/!555;!fgn!3129-!ekv/-!g!uwee/!eqph/*=!

NV ^RY^V QRWWqN]_) ,' PZXXN .++' QRWWN WRTTR Y) -11 QRW -++0'

ink!ghhgvvk!fgnng!pwqxg!fkurquk|kqpk-!eqpvgpwvg!pgink!ctvkeqnk!fc!48!c!

53!fgn!f/niu/!p/!479!fgn!2;;;!.ng!swcnk!rtgxgfqpq!ukc!nc!uvkrwnc!fgn!

pwqxq! eqpvtcvvq! fk! hqtoc|kqpg- eqp! ink! urgekhkek! qddnkijk! ejg! pg!

fgtkxcpq-! ukc! kn! eqttkurqpfgpvg! vtcvvcogpvq! geqpqokeq.! uqpq!

N[[WVPNOVWV' PZXR NY_VPV[N_Z' ^ZWZ N QRPZ]]R]R QNWWqNYYZ NPPNQRXVPZ

311703118=!

kn!vtcvvcogpvq!tgvtkdwvkxq!urgvvcpvg!ck!ogfkek!urgekcnk||cpfk!kp!

dcug! cn! eqpvtcvvq! fk! hqtoc|kqpg! urgekcnkuvkec! ê! uvcvq! kp! eqpetgvq!

hkuucvq!eqp!k!F/R/E/O/!8!oct|q-!7!nwinkq!g!3!pqxgodtg!3118=!

rgt! ink! kuetkvvk! cnng! uewqng! fk! urgekcnk||c|kqpg! pgink! cppk!

ceecfgokek! rtgegfgpvk! cn! 3117.3118! ê! uvcvq! gurtguucogpvg!

fkurquvq! ejg! eqpvkpwcuug! c! qrgtctg! nc! rtgegfgpvg! fkuekrnkpc! fgn!

2;;2-!ukc!uqvvq!kn!rtqhknq!qtfkpcogpvcng!ejg!uqvvq!swgnnq!geqpqokeq=!

nc! fktgvvkxc! p/! 27! fgn! 2;;4-! ejg! equvkvwkueg! wp! vguvq!

ogtcogpvg! eqorkncvkxq-! fk! eqqtfkpcogpvq! g! ciikqtpcogpvq! fgnng!

rtgegfgpvk! fkurquk|kqpk! eqowpkvctkg! ikâ! xkigpvk-! pqp! jc! rgtvcpvq!

F
ir
m

a
to

D
a

:
F

A
N

T
IN

I
S

IM
O

N
E

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a
l#

:
6

5
b

4
0
5

b
2

e
a

fa
b

4
a
6

2
a

3
5

8
e
2

3
2

b
5

b
8
e

d
0

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
S

C
O

D
IT

T
I

E
N

R
IC

O
E

m
e

s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
7
6

b
7
a

6
e

6
4

7
3
8

fb
b

b
5

a
7

8
f2

9
5

a
3
2

5
2

f5
eNumero registro generale 6972/2022

Numero sezionale 1088/2023

Numero di raccolta generale 16885/2023

Data pubblicazione 13/06/2023



Numero registro generale 6972/2022 

Numero sezionale 1088/2023 
registrato un carattere innovativo con riguardo api9megl di  iura dei raccolta generale 16885/2023 

compensi da riconoscersi agli iscritti alle scuole di specializzazinith ,e9zione 13/06/2023 

la previsione di un'adeguata remunerazione per i medici 

specializzandi è infatti contenuta nelle precedenti direttive del 1975 

e nella n. 76 del 1982 (le cui disposizioni la direttiva del 1993 si 

limita appunto a recepire e riprodurre senza alcuna modifica), e i 

relativi obblighi debbono pertanto ritenersi già attuati dallo Stato 

italiano con l'introduzione della borsa di studio di cui al d.lgs. n. 

257 del 1991; 

l'importo della predetta borsa di studio è da ritenersi di per sé 

sufficiente e idoneo adempimento agli indicati obblighi comunitari, 

rimasti, si ripete, immutati dopo la direttiva del 1993, quanto meno 

sotto il profilo economico, come confermano le pronunce di questa 

Corte che ne hanno riconosciuto l'adeguatezza, nella sua iniziale 

misura, a prescindere dagli ulteriori incrementi connessi alla 

svalutazione monetaria, originariamente previsti dallo stesso testo 

legislativo e poi sospesi dalla successiva legislazione, sottolineando 

che «nella disciplina comunitaria non è rinvenibile una definizione di 

retribuzione adeguata, né sono posti i criteri per la determinazione 

della stessa (Cass. 26/05/2001 n. 11565)» (Cass., 15/06/2016, n. 

12346; Cass., 23/09/2016, n. 18710; l'indirizzo trova indiretta 

conferma nella sentenza n. 432 del 23 dicembre 1997 della Corte 

Costituzionale, che ha escluso l'illegittimità costituzionale delle 

disposizioni legislative che avevano disposto la sospensione degli 

adeguamenti della borsa alla svalutazione monetaria); 

il nuovo ordinamento delle scuole universitarie di 

specializzazione in medicina e chirurgia introdotto con il d.lgs. n. 

368 del 1999, e il relativo meccanismo di retribuzione, non possono 

pertanto ritenersi il primo atto di effettivo recepimento e 

adeguamento dell'ordinamento italiano agli obblighi derivanti dalle 

direttive comunitarie, in particolare per quanto riguarda la misura 

della remunerazione spettante ai medici specializzandi, ma 
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7!fk!;!

tgikuvtcvq! wp! ectcvvgtg! kppqxcvkxq! eqp! tkiwctfq! cnnc! okuwtc! fgk!

eqorgpuk!fc!tkeqpquegtuk!cink!kuetkvvk!cnng!uewqng!fk!urgekcnk||c|kqpg=!

nc! rtgxkukqpg! fV `YqNQRT`N_N ]RX`YR]NcVZYR [R] V XRQVPV

urgekcnk||cpfk!ê!kphcvvk!eqpvgpwvc!pgnng!rtgegfgpvk!fktgvvkxg!fgn!2;86!

g! pgnnc!p/! 87! fgn! 2;93! )ng! ewk! fkurquk|kqpk! nc! fktgvvkxc! fgn! 2;;4!uk!

nkokvc! crrwpvq! c! tgegrktg! g! tkrtqfwttg!ugp|c! cnewpc! oqfkhkec*-! g! k!

tgncvkxk! qddnkijk! fgddqpq! rgtvcpvq! tkvgpgtuk! ikâ! cvvwcvk! fcnnq! Uvcvq!

V_NWVNYZ PZY WqVY_]ZQ`cVZYR QRWWN OZ]^N QV ^_`QVZ QV P`V NW Q)WT^) Y)

368!fgn!2;;2=!!

WqVX[Z]_Z QRWWN []RQR__N OZ]^N QV ^_`QVZ f QN ]V_RYR]^V QV [R] ^e

uwhhkekgpvg!g! kfqpgq!cfgorkogpvq!cink! kpfkecvk!qddnkijk!eqowpkvctk-!

tkocuvk-!uk!tkrgvg-!koowvcvk!fqrq!nc!fktgvvkxc!fgn!2;;4-!swcpvq!ogpq!

uqvvq!kn!rtqhknq!geqpqokeq-!eqog!eqphgtocpq!ng!rtqpwpeg!fk!swguvc!

9Z]_R PUR YR UNYYZ ]VPZYZ^PV`_Z WqNQRT`N_RccN' YRWWN ^`N VYVcVNWR

okuwtc-! c! rtguekpfgtg! fcink! wnvgtkqtk! kpetgogpvk! eqppguuk! cnnc!

uxcnwvc|kqpg!oqpgvctkc-!qtkikpctkcogpvg!rtgxkuvk!fcnnq!uvguuq!vguvq!

ngikuncvkxq!g!rqk!uqurguk!fcnnc!uweeguukxc!ngikunc|kqpg-!uqvvqnkpgcpfq!

ejg ­pgnnc!fkuekrnkpc!eqowpkvctkc!pqp!ê!tkpxgpkdkng!wpc!fghkpk|kqpg!fk!

tgvtkdw|kqpg!cfgiwcvc-!pë!uqpq!rquvk!k!etkvgtk!rgt!nc!fgvgtokpc|kqpg!

fgnnc!uvguuc!)Ecuu/!3701603112!p/!22676*½!)Ecuu/-!2601703127-!p/!

,-./16 9N^^)' -.*+4*-+,1' Y) ,32,+6 WqVYQV]VccZ _]ZaN VYQV]R__N

eqphgtoc!pgnnc!ugpvgp|c!p/!543!fgn!34!fkegodtg!2;;8!fgnnc!Eqtvg!

Equvkvw|VZYNWR' PUR UN R^PW`^Z WqVWWRTV__VXV_d PZ^_V_`cVZYNWR QRWWR

fkurquk|kqpk! ngikuncvkxg! ejg! cxgxcpq! fkurquvq! nc! uqurgpukqpg! fgink!

cfgiwcogpvk!fgnnc!dqtuc!cnnc!uxcnwvc|kqpg!oqpgvctkc*=!

kn! pwqxq! qtfkpcogpvq! fgnng! uewqng! wpkxgtukvctkg! fk!

urgekcnk||c|kqpg! kp! ogfkekpc! g! ejktwtikc! kpvtqfqvvq! eqp! kn! f/niu/! p/!

479!fgn!2;;;-!g!kn!tgncvkxq!ogeecpkuoq!fk!tgvtkdw|kqpg-!pqp!rquuqpq!

rgtvcpvq! tkvgpgtuk! kn! rtkoq! cvvq! fk! ghhgvvkxq! tgegrkogpvq! g!

NQRT`NXRY_Z QRWWqZ]QVYNXRY_Z V_NWVNYZ NTWV ZOOWVTUV QR]VaNY_V QNWWR

fktgvvkxg!eqowpkvctkg-! kp!rctvkeqnctg!rgt!swcpvq!tkiwctfc! nc!okuwtc!

fgnnc! tgowpgtc|kqpg! urgvvcpvg! ck! ogfkek! urgekcnk||cpfk-! oc!
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legislatore nazionale, non vincolata o condizionata dai  DsUdideWione 13/06/2023 

obblighi, e come tale non lesiva del principio ex art. 3 Cost. o dei 

principi unionali (Cass. n. 4449 del 2018, cit.); 

l'inadempimento dell'Italia agli obblighi comunitari, sotto il 

profilo in esame, è dunque cessato con l'emanazione del d.lgs. n. 

257 del 1991; 

non vi è pertanto spazio per rinvii pregiudiziali; 

quanto esposto rende ragione del perché non è applicabile, ai 

soggetti in parola, neppure lo "status" previdenziale connesso al 

regime retributivo configurato dal d.lgs. n. 369 del 1999 (art. 41); 

in questo quadro è stato chiarito che l'importo delle borse di 

studio in parola non è soggetto all'adeguamento triennale previsto 

dall'art. 6, comma 1, del d. Igs. n. 257 del 1991, in quanto l'art. 

32, comma 12, della legge n. 449 del 1997, con disposizione 

confermata dall'art. 36, comma 1, della legge n. 289 del 2002, ha 

consolidato la quota del Fondo sanitario nazionale destinata al 

finanziamento delle borse di studio ed escluso integralmente 

l'applicazione del citato art. 6 (Cass., n. 4449 del 2018, cit., Cass., 

20/05/2019, n. 13572, Cass., 18/10/2022, n. 30507); 

tale giurisprudenza è stata confermata, anche dopo la 

rimessione alla pubblica udienza pronunciata dalla Prima Sezione di 

questa Corte con ordinanza interlocutoria 20/04/2022 n. 12664, 

con la sentenza 13/12/2022, n. 36427, della medesima Sezione 

(cfr. altresì Cass., 11/05/2022, n. 15014, pag. 10, sulla esclusione 

del rinvio pregiudiziale); 

ad ogni conto, in assenza di allegazioni e prove specifiche 

non sono ipotizzabili maggiori danni che superino la complessiva 

remunerazione satisfattiva ricostruita; 

dalla "aestimatio" legislativa complessiva deriva cioè 

un'obbligazione costituente debito di valuta; 
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le spese di lite seguono la soccombenza, con disposizione in 

solido poiché la condanna di più parti soccombenti al pagamento 

solidale delle spese può essere pronunciata non solo quando vi sia 

indivisibilità o solidarietà del rapporto sostanziale, ma pure nel caso 

in cui sussista una mera comunanza di interessi, che può 

desumersi anche dalla semplice identità delle questioni sollevate e 

dibattute, ovvero dalla convergenza di atteggiamenti difensivi 

diretti a contrastare la pretesa avversaria; ne consegue che la 

condanna in solido è consentita anche quando i vari soccombenti 

abbiano proposto domande di valore notevolmente diverso, purché 

accomunate dall'interesse al riconoscimento di un fatto costitutivo 

comune, rispetto al quale vi sia stata convergenza di questioni di 

fatto e di diritto (cfr., ad esempio, Cass., 19/01/2022, n. 1650, 

Cass., 02/04/2019, n. 9063) 

stante la costante contraria e ormai consolidata 

giurisprudenza di questa Corte deve statuirsi condanna a titolo di 

responsabilità processuale aggravata nella misura equitativamente 

determinata in rapporto alle spese liquidate, anch'essa in solido a 

mente del combinato degli artt. 96, terzo comma, e 97, primo 

comma., cod. proc. civ., il tutto in favore dell'amministrazione 

controricorrente; 

P.Q.M. 

La Corte dichiara inammissibile il ricorso e condanna i 

ricorrenti in solido alla rifusione delle spese processuali delle 

amministrazioni controricorrenti, in solidarietà attiva, liquidate in 

euro 4.500,00, oltre a eventuali spese prenotate a debito. 

Condanna altresì i ricorrenti del primo ricorso in solido al 

pagamento, a titolo di responsabilità processuale aggravata, della 

somma di euro 2.000,00 in favore delle amministrazioni 

controricorrenti in solidarietà attiva. 
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Ai sensi dell'art. 13, comma 1-quater, del d.Pr.jutn.ierroiai rrMa  idei 

generale 16885/2023 

2002, la Corte dà atto della sussistenza dei presuppostiarper icone 13/06/2023 

versamento, da parte dei ricorrenti in solido, se dovuto, 

dell'ulteriore importo a titolo di contributo unificato, pari a quello 

dovuto per il ricorso. 

Così deciso in Roma, il 28/03/2023. 

Il Presidente 

ENRICO SCODITTI 
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