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LA CORTE DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

Composta da Avviso pagamento saldo 
Tari — area adibita ad 
archivi — Denuncia 
variazione 

Giacomo Maria Stalla • Presidente - Oggetto 

Liberato Paolitto • Consigliere - R.G.N. 16892/2021 

Ugo Candia • Consigliere - Cron. 

Stefania Billi • Consigliere - UC - 07/06/2023 

Andrea Penta • Consigliere Rel.- 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 16892/2021 proposto da: 

Comune di  

 

 

 

; 

- ricorrente - 

contro 

s.p.a.  
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- controricorrente - 

- avverso la sentenza n. 4135/2020 emessa dalla CTR Lazio in data 

18/12/2020 e non notificata; 

udita la relazione della causa svolta dal Consigliere Dott. Andrea Penta;- 

Rilevato che 

1. La s.p.a. proponeva ricorso davanti alla Commissione 

Tributaria Provinciale di Roma avverso l'avviso di pagamento per saldo Tari 

concernente l'anno 2017, relativo ad un'area di 5.352 mq. adibita ad archivi 

e pertinenze. 

2. La Commissione Tributaria Provinciale rigettava il ricorso. 

3. Sull'impugnazione della contribuente, la CTR Lazio accoglieva il gravame, 

evidenziando che il luogo interessato al tributo risultava costituito da 

un'area adibita esclusivamente a deposito di materiale cartaceo tenuto in 

custodia presso la società fino allo smaltimento da parte di ditte all'uopo 

incaricate e che le superfici ove erano stoccati gli archivi cartacei non 

potevano essere considerate neppure potenzialmente produttive di rifiuti. 

4. Avverso tale sentenza ha proposto ricorso per cassazione il Comune di 

sulla base di un unico motivo. La s.p.a. ha 

resistito con controricorso. 

In prossimità della camera di consiglio la resistente ha depositato memoria 

illustrativa. 

Considerato che 

1. Preliminarmente, destituita di fondamento è l'eccezione di giudicato 

esterno sollevata, con la memoria illustrativa, dalla contribuente. 

Invero, nel contenzioso tributario, perché risulti fondata l'eccezione di 

giudicato è necessario che tra i due giudizi vi sia identità di soggetti e di 

oggetto, tale che l'oggetto del secondo giudizio sia costituito dal medesimo 

rapporto tributario definito irrevocabilmente nel primo, ovvero che in 

quest'ultimo sia stato definitivamente compiuto un accertamento 

radicalmente incompatibile con quello operante nel giudizio successivo; ne 

2 2

!

!
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consegue che - posto che la tassa per lo smaltimento dei rifiuti solthR9RS
iggre20/06/2023 

è dovuta per anni solari, a ciascuno dei quali corrisponde un'obbligazione 

tributaria autonoma - non è configurabile la preclusione da giudicato 

allorché il precedente giudicato si riferisca ad un'annualità diversa dal 

periodo di tassazione considerato nella impugnata sentenza (Sez. 5, 

Sentenza n. 19152 del 15/12/2003). 

Del resto, l'utilizzo in concreto di un immobile non costituisce un elemento 

costitutivo della fattispecie che, estendendosi ad una pluralità di periodi 

d'imposta (come, ad esempio, le qualificazioni giuridiche preliminari 

all'applicazione di una specifica disciplina tributaria), assume carattere 

tendenzialmente permanente (Sez. U, Sentenza n. 13916 del 16/06/2006). 

Senza tralasciare che, nel caso invocato dalla controricorrente (deciso con 

ordinanza di questa Corte n. 37965/2022), il ricorso per cassazione 

proposto dal Comune è stato rigettato per aver la medesima comunicato 

preventivamente all'ente l'utilizzo fatto dell'immobile, depositando a 

corredo documentazione idonea ad attestarlo. 

Ad analoghe conclusioni deve pervenirsi con riferimento alla pronuncia n. 

8027/23 di questa Sezione (avente ad oggetto il saldo Tari per l'anno 2016), 

la quale ha valorizzato la precedente ordinanza n. 9937/22 (riferentesi 

all'acconto Tari per il medesimo anno) per essersi formato il giudicato in 

ordine al profilo dell'avvenuta comunicazione al Comune, in data 13.1.2016, 

della dichiarazione di variazione, corredata da idonea documentazione, a 

cura della contribuente. Invero, avendo le due pronunce avuto ad oggetto 

la stessa annualità, non è configurabile alcun contrasto rispetto 

all'orientamento giurisprudenziale ormai consolidato in precedenza 

esposto. 

2. Con l'unico motivo il ricorrente deduce la violazione e falsa applicazione 

dell'art. 1, comma 641, I. n. 147/2013, in relazione all'art. 360, comma 1, 

n. 3), c.p.c., per essere la decisione della CTR in contrasto con il principio 

fondante della legge istitutiva della Tari che prevede come presupposto del 

tributo il mero possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree 

scoperte suscettibili di produrre rifiuti urbani indipendentemente dal fatto 
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che tali rifiuti vengano o meno prodotti.
Data pubblicazione 20/06/2023 

 

2.1. Il motivo è fondato. 

Come è noto, la Tari ha sostituito, con decorrenza dall'i gennaio 2014, i 

preesistenti tributi dovuti ai Comuni dai cittadini, enti ed imprese quale 

pagamento del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti (noti in 

precedenza con gli acronimi di T.A.R.S.U. e, successivamente, di T.I.A. e 

T.A.R.E.S.), conservandone, peraltro, la medesima natura tributaria. 

L'imposta è dovuta, ai sensi della I. 27 dicembre 2013, n. 147, per la 

disponibilità dell'area produttrice di rifiuti e, dunque, unicamente per il fatto 

di occupare o detenere locali ed aree scoperte a qualsiasi uso adibiti, mentre 

le deroghe indicate e le riduzioni delle tariffe non operano in via automatica 

in base alla mera sussistenza delle previste situazioni di fatto, dovendo il 

contribuente dedurre e provare i relativi presupposti. La debenza del tributo 

di cui si discorre, secondo la disciplina di cui al d.lgs. n. 507 del 1993, 

sussiste dunque ogni qualvolta ricorra il presupposto oggettivo 

dell'avvenuta istituzione del servizio di raccolta dei rifiuti, restando 

irrilevante il dato soggettivo della mancata utilizzazione da parte 

dell'utente. Essa è infatti fondata sui due presupposti impositivi del 

possesso di immobili, collegato alla loro natura e al loro valore, e 

dell'erogazione e fruizione di comunali. La Tari, in particolare, è stata 

destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti 

ed è disciplinata dai commi da 641 a 668, che individuano i presupposti 

della stessa (comma 641), e i criteri di determinazione della tariffa, come 

stabiliti dal d.P.R. 27 aprile 1999, n. 158 (commi 650 e 651), sulla base dei 

principi contenuti nei commi 252 e 254, del "chi inquina paga", di cui alla 

Dir. n. 2008/98/CEE (art. 14). 

Questa Corte ha più volte affermato che alla Tari sono estensibili gli 

orientamenti di legittimità formatisi per i tributi omologhi che l'hanno 

preceduta, quali la TARSU e la TIA (cfr. Cass. n. 22130 del 2017; n. 1963 

del 2018; n. 12979 del 2019). Il tributo è dovuto indipendentemente dal 

fatto che l'utente utilizzi il servizio, salva l'autorizzazione dell'ente 

impositore allo smaltimento dei rifiuti secondo altre modalità, purché il 
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ejg!vcnk!tkhkwvk!xgpicpq!q!ogpq!rtqfqvvk/!

3/2/!Kn!oqvkxq!ê!hqpfcvq/!!

Eqog!ê!pqvq-! nc!Vctk!jc!uquvkvwkvq-!eqp!fgeqttgp|c!fcnn(2!igppckq!3125-! k!

rtggukuvgpvk! vtkdwvk! fqxwvk! ck! Eqowpk! fck! ekvvcfkpk-! gpvk! gf! kortgug! swcng!

rcicogpvq! fgn! ugtxk|kq! fk! tceeqnvc! g! uocnvkogpvq! fgk! tkhkwvk! )pqvk! kp!

rtgegfgp|c!eqp!ink!cetqpkok!fk!V/C/T/U/W/!g-!uweeguukxcogpvg-!fk!V/K/C/!g!

V/C/T/G/U/*-! eqpugtxcpfqpg-! rgtcnvtq-! nc! ogfgukoc! pcvwtc! vtkdwvctkc/!

N(korquvc! ê! fqxwvc-! ck! ugpuk! fgnnc! n/! 38! fkegodtg! 3124-! p/! 258-! rgt! nc!

fkurqpkdknkvâ!fgnn(ctgc!rtqfwvvtkeg!fk!tkhkwvk!g-!fwpswg-!wpkecogpvg!rgt!kn!hcvvq!

fk!qeewrctg!q!fgvgpgtg!nqecnk!gf!ctgg!ueqrgtvg!c!swcnukcuk!wuq!cfkdkvk-!ogpvtg!

ng!fgtqijg!kpfkecvg!g!ng!tkfw|kqpk!fgnng!vctkhhg!pqp!qrgtcpq!kp!xkc!cwvqocvkec!

kp!dcug!cnnc!ogtc!uwuukuvgp|c!fgnng!rtgxkuvg!ukvwc|kqpk!fk!hcvvq-!fqxgpfq!kn!

eqpvtkdwgpvg!fgfwttg!g!rtqxctg!k!tgncvkxk!rtguwrrquvk/!Nc!fgdgp|c!fgn!vtkdwvq!

fk! ewk! uk! fkueqttg-! ugeqpfq! nc! fkuekrnkpc! fk! ewk! cn! f/niu/! p/! 618! fgn! 2;;4-!

uwuukuvg! fwpswg! qipk! swcnxqnvc! tkeqttc! kn! rtguwrrquvq! qiigvvkxq!

fgnn(cxxgpwvc! kuvkvw|kqpg! fgn! ugtxk|kq! fk! tceeqnvc! fgk! tkhkwvk-! tguvcpfq!

kttkngxcpvg! kn! fcvq! uqiigvvkxq! fgnnc! ocpecvc! wvknk||c|kqpg! fc! rctvg!

fgnn(wvgpvg/! Guuc! ê! kphcvvk! hqpfcvc! uwk! fwg! rtguwrrquvk! korqukvkxk! fgn!

rquuguuq! fk! kooqdknk-! eqnngicvq! cnnc! nqtq! pcvwtc! g! cn! nqtq! xcnqtg-! g!

fgnn(gtqic|kqpg!g!htwk|kqpg!fk eqowpcnk/!Nc!Vctk-!kp!rctvkeqnctg-!ê!uvcvc!

fguvkpcvc!c!hkpcp|kctg!k!equvk!fgn!ugtxk|kq!fk!tceeqnvc!g!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!

gf!ê!fkuekrnkpcvc!fck!eqook!fc!752!c!779-!ejg! kpfkxkfwcpq! k!rtguwrrquvk!

fgnnc!uvguuc!)eqooc!752*-!g!k!etkvgtk!fk!fgvgtokpc|kqpg!fgnnc!vctkhhc-!eqog!

uvcdknkvk!fcn!f/R/T/!38!crtkng!2;;;-!p/!269!)eqook!761!g!762*-!uwnnc!dcug!fgk!

rtkpekrk!eqpvgpwvk!pgk!eqook!363!g!365-!fgn!#ejk!kpswkpc!rcic#-!fk!ewk!cnnc!

Fkt/!p/!31190;90EGG!)ctv/!25*/!!

Swguvc! Eqtvg! jc! rkû! xqnvg! chhgtocvq! ejg! cnnc! Vctk! uqpq! guvgpukdknk! ink!

qtkgpvcogpvk! fk! ngikvvkokvâ! hqtocvkuk! rgt! k! vtkdwvk! qoqnqijk! ejg! n(jcppq!

rtgegfwvc-!swcnk!nc!VCTUW!g!nc!VKC!)eht/!Ecuu/!p/!33241!fgn!3128=!p/!2;74!

fgn!3129=!p/!23;8;!fgn!312;*/!Kn!vtkdwvq!ê!fqxwvq!kpfkrgpfgpvgogpvg!fcn!

hcvvq! ejg! n(wvgpvg! wvknk||k! kn! ugtxk|kq-! ucnxc! n(cwvqtk||c|kqpg! fgnn(gpvg!

korqukvqtg! cnnq! uocnvkogpvq! fgk! tkhkwvk! ugeqpfq! cnvtg! oqfcnkvâ-! rwtejë! kn!
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servizio sia istituito e sussista la possibilità della utilizzazione, 
ataditbMffine 20/06/2023 

significa che, per ogni esercizio di imposizione annuale, la tassa è dovuta 

solo se il servizio sia stato esercitato dall'ente impositore in modo regolare, 

così da consentire al singolo utente di usufruirne pienamente (cfr. Cass. n. 

18022 del 2013; n. 14541 del 2015; n. 1963 e n. 11451 del 2018; n. 26183 

del 2019). Si è così chiarito che, in generale, la tassa è dovuta 

indipendentemente dal fatto che l'utente utilizzi il servizio di smaltimento 

dei rifiuti, in quanto la ragione istitutiva del relativo prelievo sta nel porre 

le amministrazioni locali nelle condizioni di soddisfare interessi generali 

della collettività, piuttosto che nel fornire, secondo una logica commutativa, 

prestazioni riferibili a singoli utenti, e che pertanto l'omesso svolgimento, 

da parte del Comune, del servizio di raccolta - sebbene istituito ed attivato 

nella zona ove è ubicato l'immobile a disposizione dell'utente - comporta 

non già l'esenzione dalla tassa, bensì la conseguenza che il tributo è dovuto 

ma in misura ridotta. Va pertanto ribadito che la Tari è un tributo che il 

singolo soggetto è tenuto a versare in relazione all'espletamento da parte 

dell'ente pubblico di un servizio nei confronti della collettività che da tale 

servizio riceve un beneficio, e non già in relazione a prestazioni fornite ai 

singoli utenti, per cui «sarebbe (...) contrario al sistema di 

determinazione del tributo pretendere di condizionare il pagamento al 

rilievo concreto delle condizioni di fruibilità che del resto, per loro natura, 

oltre ad essere di difficile identificazione mal si prestano ad una valutazione 

economica idonea a garantire una esatta ripartizione fra gli utenti del costo 

di gestione» (vedi Cass. n. 21508 del 2005). Posto che i criteri di 

ripartizione del servizio di smaltimento dei rifiuti non sono collegati al 

concreto utilizzo, bensì ad una fruizione potenziale desunta da indici 

meramente presuntivi, quali l'occupazione e detenzione di locali ed aree, 

che tengono conto della quantità e qualità che, ordinariamente, in essi 

possono essere prodotti, il legislatore ha ritenuto di temperare la rigidità di 

tale criterio impositivo introducendo ipotesi di esclusione e di riduzione, 

riduzioni che a loro volta si distinguono in obbligatorie, i cui presupposti 

sono già fissati dalla legge, e facoltative, spettanti solo se previste dal 
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ugtxk|kq!ukc!kuvkvwkvq!g!uwuukuvc!nc!rquukdknkvâ!fgnnc!wvknk||c|kqpg-!oc!ekô!pqp!

ukipkhkec!ejg-!rgt!qipk!gugtek|kq!fk!korquk|kqpg!cppwcng-!nc!vcuuc!ê!fqxwvc!

uqnq!ug!kn!ugtxk|kq!ukc!uvcvq!gugtekvcvq!fcnn(gpvg!korqukvqtg!kp!oqfq!tgiqnctg-!

equî!fc!eqpugpvktg!cn!ukpiqnq!wvgpvg!fk!wuwhtwktpg!rkgpcogpvg!)eht/!Ecuu/!p/!

29133!fgn!3124=!p/!25652!fgn!3126=!p/!2;74!g!p/!22562!fgn!3129=!p/!37294!

fgn! 312;*/! Uk! ê! equî! ejkctkvq! ejg-! kp! igpgtcng-! nc! vcuuc! ê! fqxwvc!

kpfkrgpfgpvgogpvg!fcn!hcvvq!ejg!n(wvgpvg!wvknk||k!kn!ugtxk|kq!fk!uocnvkogpvq!

fgk!tkhkwvk-!kp!swcpvq!nc!tcikqpg!kuvkvwvkxc!fgn!tgncvkxq!rtgnkgxq!uvc!pgn!rqttg!

ng! cookpkuvtc|kqpk! nqecnk! pgnng! eqpfk|kqpk! fk! uqffkuhctg! kpvgtguuk! igpgtcnk!

fgnnc!eqnngvvkxkvâ-!rkwvvquvq!ejg!pgn!hqtpktg-!ugeqpfq!wpc!nqikec!eqoowvcvkxc-!

rtguvc|kqpk!tkhgtkdknk!c!ukpiqnk!wvgpvk-!g!ejg!rgtvcpvq!n(qoguuq!uxqnikogpvq-!

fc!rctvg!fgn!Eqowpg-!fgn!ugtxk|kq!fk!tceeqnvc!.!ugddgpg!kuvkvwkvq!gf!cvvkxcvq!

pgnnc!|qpc!qxg!ê!wdkecvq! n(kooqdkng!c!fkurquk|kqpg!fgnn(wvgpvg! .!eqorqtvc!

pqp!ikâ!n(gugp|kqpg!fcnnc!vcuuc-!dgpuî!nc!eqpugiwgp|c!ejg!kn!vtkdwvq!ê!fqxwvq!

oc! kp!okuwtc! tkfqvvc/!Xc!rgtvcpvq!tkdcfkvq!ejg! nc!Vctk!ê!wp!vtkdwvq!ejg! kn!

ukpiqnq!uqiigvvq!ê!vgpwvq!c!xgtuctg!kp!tgnc|kqpg!cnn(gurngvcogpvq!fc!rctvg!

fgnn(gpvg!rwddnkeq!fk!wp!ugtxk|kq!pgk!eqphtqpvk!fgnnc!eqnngvvkxkvâ!ejg!fc!vcng!

ugtxk|kq!tkegxg!wp!dgpghkekq-!g!pqp!ikâ!kp!tgnc|kqpg!c!rtguvc|kqpk!hqtpkvg!ck!

ukpiqnk! wvgpvk-! rgt! ewk! >>uctgddg! )///*! eqpvtctkq! cn! ukuvgoc! fk!

fgvgtokpc|kqpg! fgn! vtkdwvq! rtgvgpfgtg! fk! eqpfk|kqpctg! kn! rcicogpvq! cn!

tknkgxq!eqpetgvq!fgnng!eqpfk|kqpk!fk!htwkdknkvâ!ejg!fgn!tguvq-!rgt!nqtq!pcvwtc-!

qnvtg!cf!guugtg!fk!fkhhkekng!kfgpvkhkec|kqpg!ocn!uk!rtguvcpq!cf!wpc!xcnwvc|kqpg!

geqpqokec!kfqpgc!c!ictcpvktg!wpc!gucvvc!tkrctvk|kqpg!htc!ink!wvgpvk!fgn!equvq!

fk! iguvkqpg@@! )xgfk! Ecuu/! p/! 32619! fgn! 3116*/! Rquvq! ejg! k! etkvgtk! fk!

tkrctvk|kqpg! fgn! ugtxk|kq! fk! uocnvkogpvq! fgk! tkhkwvk! pqp! uqpq! eqnngicvk! cn!

eqpetgvq! wvknk||q-! dgpuî! cf! wpc! htwk|kqpg! rqvgp|kcng! fguwpvc! fc! kpfkek!

ogtcogpvg!rtguwpvkxk-!swcnk! n(qeewrc|kqpg!g!fgvgp|kqpg!fk! nqecnk!gf!ctgg-!

ejg! vgpiqpq! eqpvq! fgnnc! swcpvkvâ! g! swcnkvâ! ejg-! qtfkpctkcogpvg-! kp! guuk!

rquuqpq!guugtg!rtqfqvvk-!kn!ngikuncvqtg!jc!tkvgpwvq!fk!vgorgtctg!nc!tkikfkvâ!fk!

vcng! etkvgtkq! korqukvkxq! kpvtqfwegpfq! krqvguk! fk! guenwukqpg! g! fk! tkfw|kqpg-!

tkfw|kqpk!ejg!c! nqtq!xqnvc!uk!fkuvkpiwqpq! kp!qddnkicvqtkg-! k!ewk!rtguwrrquvk!

uqpq! ikâ! hkuucvk! fcnnc! ngiig-! g! hceqnvcvkxg-! urgvvcpvk! uqnq! ug! rtgxkuvg! fcn!
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regolamento comunale e secondo le modalità ivi determinate.
Data pubblicazione 20/06/2023 

 

Venendo al tributo di cui si controverte, ai sensi della I. n. 147 del 2013, 

art. 1, comma 641, la TARI è dovuta, per la disponibilità dell'area 

produttrice di rifiuti e, dunque, unicamente per il fatto di occupare o 

detenere locali ed aree scoperte a qualsiasi uso adibiti; sono poi previste 

dai commi successivi deroghe, riduzioni di tariffe ed agevolazioni che 

operano in base a diversi presupposti di fatto e di diritto, di cui è onere del 

contribuente dedurre e provare la relativa sussistenza per vincere la 

presunzione di produttività di rifiuti posta dal suindicato comma 641. Anche 

la Tari, come la TARSU, è pertanto caratterizzata, indipendentemente dal 

nomen iuris utilizzato dalla normativa che la disciplina, da una struttura 

autoritativa e non sinallagmatica della prestazione, con la conseguente 

doverosità della prestazione, caratterizzata da una forte impronta 

pubblicistica; i concernenti lo smaltimento dei rifiuti devono essere 

obbligatoriamente istituiti dai Comuni, che li gestiscono, in regime di 

privativa, sulla base di una disciplina regolamentare da essi stessi 

unilateralmente fissata, ed i soggetti tenuti al pagamento dei relativi 

prelievi (salve tassative ipotesi di esclusione o di agevolazione) non possono 

sottrarsi a tale obbligo adducendo di non volersi avvalere dei suddetti 

in quanto la legge non dà alcun sostanziale rilievo, genetico o 

funzionale, alla volontà delle parti nel rapporto tra gestore ed utente del 

servizio, avendo il tributo la funzione di coprire anche le pubbliche spese 

afferenti ad un servizio indivisibile, reso a favore della collettività e, quindi, 

non riconducibile a un rapporto sinallagmatico con il singolo utente (v. in 

tema di TARSU Corte Cost. n. 238 del 2009, richiamata da Cass. n. 7647 e 

n. 1981 del 2018). Va pertanto ribadito che «In materia di imposta sui 

rifiuti (TARI), pur operando il principio secondo cui è l'Amministrazione a 

dover fornire la prova della fonte dell'obbligazione tributaria, grava sul 

contribuente l'onere di provare la sussistenza delle condizioni per 

beneficiare del diritto ad ottenere una riduzione della superficie tassabile o, 

addirittura, l'esenzione, costituendo questa un'eccezione alla regola del 

pagamento del tributo da parte di tutti coloro che occupano o detengono 
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tgiqncogpvq!eqowpcng!g!ugeqpfq!ng!oqfcnkvâ!kxk!fgvgtokpcvg/!!

Xgpgpfq!cn!vtkdwvq!fk!ewk!uk!eqpvtqxgtvg-!ck!ugpuk!fgnnc!n/!p/!258!fgn!3124-!

ctv/! 2-! eqooc! 752-! nc! VCTK! ê! fqxwvc-! rgt! nc! fkurqpkdknkvâ! fgnn(ctgc!

rtqfwvvtkeg! fk! tkhkwvk! g-! fwpswg-! wpkecogpvg! rgt! kn! hcvvq! fk! qeewrctg! q!

fgvgpgtg!nqecnk!gf!ctgg!ueqrgtvg!c!swcnukcuk!wuq!cfkdkvk=!uqpq!rqk!rtgxkuvg!

fck! eqook! uweeguukxk! fgtqijg-! tkfw|kqpk! fk! vctkhhg! gf! cigxqnc|kqpk! ejg!

qrgtcpq!kp!dcug!c!fkxgtuk!rtguwrrquvk!fk!hcvvq!g!fk!fktkvvq-!fk!ewk!ê!qpgtg!fgn!

eqpvtkdwgpvg! fgfwttg! g! rtqxctg! nc! tgncvkxc! uwuukuvgp|c! rgt! xkpegtg! nc!

rtguwp|kqpg!fk!rtqfwvvkxkvâ!fk!tkhkwvk!rquvc!fcn!uwkpfkecvq!eqooc!752/!Cpejg!

nc!Vctk-!eqog!nc!VCTUW-!ê!rgtvcpvq!ectcvvgtk||cvc-!kpfkrgpfgpvgogpvg!fcn!

pqogp! kwtku! wvknk||cvq! fcnnc! pqtocvkxc! ejg! nc! fkuekrnkpc-! fc!wpc! uvtwvvwtc!

cwvqtkvcvkxc! g! pqp! ukpcnnciocvkec! fgnnc! rtguvc|kqpg-! eqp! nc! eqpugiwgpvg!

fqxgtqukvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg-! ectcvvgtk||cvc! fc! wpc! hqtvg! kortqpvc!

rwddnkekuvkec=!k! qpegtpgpvk!nq!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!fgxqpq!guugtg!

qddnkicvqtkcogpvg! kuvkvwkvk! fck! Eqowpk-! ejg! nk! iguvkueqpq-! kp! tgikog! fk!

rtkxcvkxc-! uwnnc! dcug! fk! wpc! fkuekrnkpc! tgiqncogpvctg! fc! guuk! uvguuk!

wpkncvgtcnogpvg! hkuucvc-! gf! k! uqiigvvk! vgpwvk! cn! rcicogpvq! fgk! tgncvkxk!

rtgnkgxk!)ucnxg!vcuucvkxg!krqvguk!fk!guenwukqpg!q!fk!cigxqnc|kqpg*!pqp!rquuqpq!

uqvvtctuk! c! vcng! qddnkiq! cffwegpfq! fk! pqp! xqngtuk! cxxcngtg! fgk! uwffgvvk!

kp! swcpvq! nc! ngiig! pqp! fâ! cnewp! uquvcp|kcng! tknkgxq-! igpgvkeq! q!

hwp|kqpcng-!cnnc!xqnqpvâ!fgnng!rctvk!pgn!tcrrqtvq!vtc!iguvqtg!gf!wvgpvg!fgn!

ugtxk|kq-!cxgpfq!kn!vtkdwvq!nc!hwp|kqpg!fk!eqrtktg!cpejg!ng!rwddnkejg!urgug!

chhgtgpvk!cf!wp!ugtxk|kq!kpfkxkukdkng-!tguq!c!hcxqtg!fgnnc!eqnngvvkxkvâ!g-!swkpfk-!

pqp!tkeqpfwekdkng!c!wp!tcrrqtvq!ukpcnnciocvkeq!eqp!kn!ukpiqnq!wvgpvg!)x/!kp!

vgoc!fk!VCTUW!Eqtvg!Equv/!p/!349!fgn!311;-!tkejkcocvc!fc!Ecuu/!p/!8758!g!

p/!2;92!fgn!3129*/!Xc!rgtvcpvq!tkdcfkvq!ejg!>>Kp!ocvgtkc!fk!korquvc!uwk!

tkhkwvk!)VCTK*-!rwt!qrgtcpfq!kn!rtkpekrkq!ugeqpfq!ewk!ê! n(Cookpkuvtc|kqpg!c!

fqxgt! hqtpktg! nc! rtqxc! fgnnc! hqpvg! fgnn(qddnkic|kqpg! vtkdwvctkc-! itcxc! uwn!

eqpvtkdwgpvg! n(qpgtg! fk! rtqxctg! nc! uwuukuvgp|c! fgnng! eqpfk|kqpk! rgt!

dgpghkekctg!fgn!fktkvvq!cf!qvvgpgtg!wpc!tkfw|kqpg!fgnnc!uwrgthkekg!vcuucdkng!q-!

cffktkvvwtc-! n(gugp|kqpg-! equvkvwgpfq! swguvc! wp(geeg|kqpg! cnnc! tgiqnc! fgn!

rcicogpvq!fgn!vtkdwvq!fc!rctvg!fk!vwvvk!eqnqtq!ejg!qeewrcpq!q!fgvgpiqpq!
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immobili nelle zone del territorio comunale» (vedi Cass. n. htn6lic
eigne  20/06/2023 

2017 e n. 12979 del 2019). Le riduzioni o esenzioni di natura agevolativa, 

previste dai commi 659 e 660 dell'art. 1 della I. n. 147 del 2013, sono 

meramente eventuali, e quindi subordinate ad una esplicita previsione del 

regolamento comunale, che ne condiziona l'an, la disciplina di dettaglio ed 

il quantum, tutti elementi non predeterminati dalla legge che, appunto, ne 

prevede l'introduzione come possibile, ma non dovuta. Inoltre, operando in 

conseguenza di specifiche condizioni non altrimenti conoscibili dall'ente, in 

quanto collegate alle posizioni peculiari dei singoli utenti che si vengono a 

trovare nella situazione per poterne fruire, il riconoscimento del diritto a tali 

agevolazioni, oltre che ai medesimi oneri probatori delle precedenti, è 

subordinato alla ulteriore condizione della presentazione di una preventiva 

domanda del contribuente, corredata naturalmente della documentazione 

necessaria per giustificarne l'attribuzione. Invero, la TARI non è dovuta, a 

norma dell'art. 62 del d.lgs. n. 507 del 1993, per l'occupazione o la 

detenzione di locali ed aree scoperte (a qualsiasi uso adibite, ad esclusione 

delle aree scoperte pertinenziali o accessorie ad abitazioni) e dei locali e 

delle aree che, per la loro natura o il particolare uso cui sono stabilmente 

destinate (si pensi ad un parcheggio di autobus), o perché risultino in 

obiettive condizioni di non utilizzabilità, non possono produrre rifiuti: tali 

esclusioni non sono, tuttavia, automatiche, perché ponendo la norma una 

presunzione iuris tantum di produttività, superabile solo dalla prova 

contraria del detentore dell'area, dispone altresì che le circostanze 

escludenti la produttività e la tassabilità siano dedotte "nella denuncia 

originaria" o in quella "di variazione", e siano debitamente riscontrate in 

base ad elementi obiettivi direttamente rilevabili o ad idonea 

documentazione (Sez. 5, Sentenza n. 19459 del 18/12/2003; Sez. 5, 

Sentenza n. 9633 del 13/06/2012; Sez. 6 - 5, Ordinanza n. 19469 del 

15/09/2014; Sez. 5, Ordinanza n. 12979 del 15/05/2019; Sez. 5, Sentenza 

n. 31460 del 03/12/2019). 

1.2. Orbene, nel caso di specie, fermo restando, per le ragioni in precedenza 

esposte, che, avuto riguardo alla denuncia di variazione, non può reputarsi 

7 7

kooqdknk! pgnng! |qpg! fgn! vgttkvqtkq! eqowpcng@@! )xgfk! Ecuu/! p/! 33241! fgn!

3128!g!p/!23;8;!fgn!312;*/!Ng!tkfw|kqpk!q!gugp|kqpk!fk!pcvwtc!cigxqncvkxc-!

rtgxkuvg! fck! eqook! 76;! g! 771! fgnn(ctv/! 2! fgnnc! n/! p/! 258! fgn! 3124-! uqpq!

ogtcogpvg!gxgpvwcnk-!g!swkpfk!uwdqtfkpcvg!cf!wpc!gurnkekvc!rtgxkukqpg!fgn!

tgiqncogpvq!eqowpcng-!ejg!pg!eqpfk|kqpc!n(cp-!nc!fkuekrnkpc!fk!fgvvcinkq!gf!

kn!swcpvwo-!vwvvk!gngogpvk!pqp!rtgfgvgtokpcvk!fcnnc!ngiig!ejg-!crrwpvq-!pg!

rtgxgfg!n(kpvtqfw|kqpg!eqog!rquukdkng-!oc!pqp!fqxwvc/!Kpqnvtg-!qrgtcpfq!kp!

eqpugiwgp|c!fk!urgekhkejg!eqpfk|kqpk!pqp!cnvtkogpvk!eqpquekdknk!fcnn(gpvg-!kp!

swcpvq!eqnngicvg!cnng!rquk|kqpk!rgewnkctk!fgk!ukpiqnk!wvgpvk!ejg!uk!xgpiqpq!c!

vtqxctg!pgnnc!ukvwc|kqpg!rgt!rqvgtpg!htwktg-!kn!tkeqpquekogpvq!fgn!fktkvvq!c!vcnk!

cigxqnc|kqpk-! qnvtg! ejg! ck! ogfgukok! qpgtk! rtqdcvqtk! fgnng! rtgegfgpvk-! ê!

uwdqtfkpcvq!cnnc!wnvgtkqtg!eqpfk|kqpg!fgnnc!rtgugpvc|kqpg!fk!wpc!rtgxgpvkxc!

fqocpfc!fgn!eqpvtkdwgpvg-!eqttgfcvc!pcvwtcnogpvg!fgnnc!fqewogpvc|kqpg!

pgeguuctkc!rgt!ikwuvkhkectpg!n(cvvtkdw|kqpg/!Kpxgtq-!nc!VCTK!pqp!ê!fqxwvc-!c!

pqtoc! fgnn(ctv/! 73! fgn! f/niu/! p/! 618! fgn! 2;;4-! rgt! n(qeewrc|kqpg! q! nc!

fgvgp|kqpg!fk!nqecnk!gf!ctgg!ueqrgtvg!)c!swcnukcuk!wuq!cfkdkvg-!cf!guenwukqpg!

fgnng!ctgg!ueqrgtvg!rgtvkpgp|kcnk!q!ceeguuqtkg!cf!cdkvc|kqpk*!g!fgk! nqecnk!g!

fgnng!ctgg!ejg-!rgt!nc!nqtq!pcvwtc!q!kn!rctvkeqnctg!wuq!ewk!uqpq!uvcdknogpvg!

fguvkpcvg! )uk! rgpuk! cf! wp! rctejgiikq! fk! cwvqdwu*-! q! rgtejë! tkuwnvkpq! kp!

qdkgvvkxg!eqpfk|kqpk!fk!pqp!wvknk||cdknkvâ-!pqp!rquuqpq!rtqfwttg!tkhkwvk<! vcnk!

guenwukqpk!pqp!uqpq-!vwvvcxkc-!cwvqocvkejg-!rgtejë!rqpgpfq!nc!pqtoc!wpc!

rtguwp|kqpg! kwtku! vcpvwo! fk! rtqfwvvkxkvâ-! uwrgtcdkng! uqnq! fcnnc! rtqxc!

eqpvtctkc! fgn! fgvgpvqtg! fgnn(ctgc-! fkurqpg! cnvtguî! ejg! ng! ektequvcp|g!

guenwfgpvk! nc! rtqfwvvkxkvâ! g! nc! vcuucdknkvâ! ukcpq! fgfqvvg! #pgnnc! fgpwpekc!

qtkikpctkc#!q! kp!swgnnc!#fk!xctkc|kqpg#-!g!ukcpq!fgdkvcogpvg!tkueqpvtcvg! kp!

dcug! cf! gngogpvk! qdkgvvkxk! fktgvvcogpvg! tkngxcdknk! q! cf! kfqpgc!

fqewogpvc|kqpg! )Ug|/! 6-! Ugpvgp|c! p/! 2;56;! fgn! 2902303114=! Ug|/! 6-!

Ugpvgp|c! p/! ;744! fgn! 2401703123=! Ug|/! 7! .! 6-! Qtfkpcp|c! p/! 2;57;! fgn!

2601;03125=!Ug|/!6-!Qtfkpcp|c!p/!23;8;!fgn!260160312;=!Ug|/!6-!Ugpvgp|c!

p/!42571!fgn!140230312;*/!

2/3/!Qtdgpg-!pgn!ecuq!fk!urgekg-!hgtoq!tguvcpfq-!rgt!ng!tcikqpk!kp!rtgegfgp|c!

gurquvg-!ejg-!cxwvq!tkiwctfq!cnnc!fgpwpekc!fk!xctkc|kqpg-!pqp!rwô!tgrwvctuk!
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essersi formato un precedente giudicato estensibile all'annualità ifiandéted°
ne 20/06/2023 

poiché rappresenta un dato incontestato che la detta denuncia venne 

inoltrata dalla odierna contribuente in data 13.1.2016, deve ritenersi, in 

difetto di elementi oggettivi di segno contrario, che non fosse necessario, 

per il principio di ultrattività, reiterarla per l'annualità 2017, sicchè, almeno 

dal punto di vista formale, il riconoscimento dell'agevolazione fiscale 

sarebbe in astratto possibile. 

Tuttavia, è evidente che il mancato utilizzo dei locali da parte della 

contribuente, come accertato dai consulenti, è legato ad un dato soggettivo 

che, come si è detto, è irrilevante ai fini dell'applicazione del tributo (in 

questi termini, in una fattispecie del tutto sovrapponibile, anche dal punto 

di vista soggettivo, a quella in esame, si è espressa Sez. 6 - 5, Ordinanza 

n. 11130 del 2021). 

Ciò si pone in linea con l'orientamento consolidato secondo cui, in tema di 

tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, l'art. 62, secondo comma, 

d.lgs. 15 novembre 1993, n. 507, nello stabilire che non sono soggetti alla 

stessa i locali e le aree che "risultino in obbiettive condizioni di non 

utilizzabilità", sottrae all'imposizione gli immobili oggettivamente 

inutilizzabili, e non già quelli lasciati in concreto inutilizzati, per qualsiasi 

ragione, dai titolari della relativa disponibilità (Sez. 5, Sentenza n. 16785 

del 27/11/2002; conf. Sez. 5, Sentenza n. 21726 del 17/11/2004). 

Del resto, è opportuno ricordare (v. Sez. 5, Sentenza n. 12084 del 

01/07/2004: conf. Sez. 5, Sentenza n. 5047 del 13/03/2015) che, in tema 

di tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani, l'art. 62, comma 2, del 

d.lgs. 15 novembre 1993, n. 507, nell'escludere dall'assoggettamento al 

tributo i locali e le aree che non possono produrre rifiuti "per il particolare 

uso cui sono stabilmente destinati", chiaramente esige che sia provata dal 

contribuente non solo la stabile destinazione dell'area ad un determinato 

uso, ma anche la circostanza che tale uso non comporta produzione di rifiuti 

(cfr. altresì Cass. nn. 19720/10 e 26637/17). 

La CTR non ha dunque fatto corretta applicazione dei principi sopra 

richiamati, essendosi, a pagina 2 della motivazione, limitata ad evidenziare 
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8

VbbVabZ W^a\Rc^ d] _aVTVUV]cV XZdUZTRc^ VbcV]bZSZ[V R[[sR]]dR[Zcg Z] ^XXVcc^'

rqkejë! tcrrtgugpvc! wp! fcvq! kpeqpvguvcvq! ejg! nc! fgvvc! fgpwpekc! xgppg!

kpqnvtcvc! fcnnc! qfkgtpc! eqpvtkdwgpvg! kp! fcvc! 24/2/3127-! fgxg! tkvgpgtuk-! kp!

fkhgvvq!fk!gngogpvk!qiigvvkxk!fk!ugipq!eqpvtctkq-!ejg!pqp!hquug!pgeguuctkq-!

_Va Z[ _aZ]TZ_Z^ UZ d[caRccZeZcg' aVZcVaRa[R _Va [sR]]dR[Zcg -+,2-!ukeejê-!cnogpq!

fcn! rwpvq! fk! xkuvc! hqtocnV' Z[ aZT^]^bTZ\V]c^ UV[[sRXVe^[RfZ^]V WZbTR[V

uctgddg!kp!cuvtcvvq!rquukdkng/!

Vwvvcxkc-! ê! gxkfgpvg! ejg! kn! ocpecvq! wvknk||q! fgk! nqecnk! fc! rctvg! fgnnc!

eqpvtkdwgpvg-!eqog!ceegtvcvq!fck!eqpuwngpvk-!ê!ngicvq!cf!wp!fcvq!uqiigvvkxq!

ejg-! eqog! uk!ê! fgvvq-! ê! kttkngxcpvg! ck! hkpk!fgnn(crrnkec|kqpg! fgn! vtkdwvq! )kp!

swguvk!vgtokpk-!kp!wpc!hcvvkurgekg!fgn!vwvvq!uqxtcrrqpkdkng-!cpejg!fcn!rwpvq!

fk!xkuvc!uqiigvvkxq-!c!swgnnc!kp!gucog-!uk!ê!gurtguuc!Ug|/!7!.!6-!Qtfkpcp|c!

p/!22241!fgn!3132*/!!

=Zk bZ _^]V Z] [Z]VR T^] [s^aZV]cR\gpvq!eqpuqnkfcvq!ugeqpfq!ewk-!kp!vgoc!fk!

vcuuc!rgt!nq!uocnvkogpvq!fgk!tkhkwvk!uqnkfk!wtdcpk-!n(ctv/!73-!ugeqpfq!eqooc-!

f/niu/!26!pqxgodtg!2;;4-!p/!618-!pgnnq!uvcdknktg!ejg!pqp!uqpq!uqiigvvk!cnnc!

uvguuc! k! nqecnk! g! ng! ctgg! ejg! #tkuwnvkpq! kp! qddkgvvkxg! eqpfk|kqpk! fk! pqp!

wvknk||cdknkvâ#-! uqvvtcg! cnn(korquk|kqpg! ink! kooqdknk! qiigvvkxcogpvg!

kpwvknk||cdknk-!g!pqp!ikâ!swgnnk! ncuekcvk! kp!eqpetgvq! kpwvknk||cvk-!rgt!swcnukcuk!

tcikqpg-!fck!vkvqnctk!fgnnc!tgncvkxc!fkurqpkdknkvâ!)Ug|/!6-!Ugpvgp|c!p/!27896!

fgn!3802203113=!eqph/!Ug|/!6-!Ugpvgp|c!p/!32837!fgn!2802203115*/!!

Fgn! tguvq-! ê! qrrqtvwpq! tkeqtfctg! )x/! Ug|/! 6-! Ugpvgp|c! p/! 23195! fgn!

1201803115<!eqph/!Ug|/!6-!Ugpvgp|c!p/!6158!fgn!2401403126*!ejg-!kp!vgoc!
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che la contribuente avrebbe provato la mancata produzione di "rifiuti urbani 

o assimilati" relativamente ai locali magazzini ed aree scoperte della sede 

di ma non anche l'impossibilità di produrre i detti rifiuti. 

1.3. Per completezza, va evidenziato che non è qui in gioco, come sostenuto 

dalla resistente, la problematica della non "suscettibilità" alla produzione di 

rifiuti urbani ed assimilati (che sarebbe stata affrontata e risolta con 

accertamento in fatto non censurabile in sede di legittimità, in senso 

favorevole al contribuente), bensì quella della sottoponibilità ad imposta dei 

locali e delle aree anche a prescindere dalla mancata produzione attuale di 

rifiuti per via dell'attività in concreto svolta. 

Da ultimo, è a rilevarsi che giammai la CTR, nella sentenza qui impugnata, 

ha affermato, come sostenuto dalla resistente, la non assimilabilità a quelli 

urbani dei rifiuti da essa prodotti nei locali e nelle aree scoperte, essendosi 

la stessa limitata ad evidenziare in astratto che, sulla base dello schema di 

decreto ministeriale elaborato dal Ministero dell'Ambiente, sono stati esclusi 

dalla categoria degli assimilabili "i rifiuti da imballaggio per il trasporto o 

terziari" (pag. 5 della sentenza), senza peraltro neppure soffermarsi sulla 

inquadrabilità in quest'ultima categoria dei documenti archiviati e depositati 

dalla contribuente. 

Nell'incipit della motivazione della sentenza qui impugnata la CTR afferma, 

ancor prima di analizzare le rispettive posizioni delle parti, il quadro 

normativo e la situazione concreta, che la società contribuente avrebbe 

(peraltro, non è dato comprendere con quali modalità) «provato la 

mancata produzione di "rifiuti urbani o assimilati" relativamente ai locali 

magazzini ed aree scoperte della sede di (considerazioni di per 

sé neutra, alla stregua di quanto dedotto in precedenza), ma non anche che 

la stessa avrebbe dimostrato la produzione, da parte della contribuente, di 

rifiuti non assimilati (o non assimilabili) a quelli urbani (e, in particolare, da 

imballaggio terziario). 

3. La sentenza va pertanto cassata, con conseguente rinvio della causa, 

anche per le spese, alla corte di giustizia tributaria di secondo grado del 

Lazio. 
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P.Q.M. 

accoglie il ricorso; cassa la sentenza impugnata e rinvia la causa, anche per 

le spese, alla corte di giustizia tributaria di secondo grado del Lazio in 

differente composizione. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio del 7.6.2023. 

Il Presidente 

Dott. Giacomo Maria Stalla 

10 10

R/S/O/!

ceeqinkg!kn!tkeqtuq=!ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!g!tkpxkc!nc!ecwuc-!cpejg!rgt!

ng! urgug-! cnnc! eqtvg! fk! ikwuvk|kc! vtkdwvctkc! fk! ugeqpfq! itcfq! fgn! Nc|kq! kp!

fkhhgtgpvg!eqorquk|kqpg/!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgn!8/7/3134/!

Kn!Rtgukfgpvg!

Fqvv/!Ikceqoq!Octkc!Uvcnnc

!

F
ir
m

a
to

D
a

:
C

A
R

IS
T

O
L
U

C
A

D
IO

N
IG

I
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
4
4

3
e

8
a

5
7
0

ff
1

d
5

cc
3
c9

e
ff

7
7

3
3
a

9
d

b
2

e
-

F
ir
m

a
to

D
a
:

S
T

A
L

L
A

G
IA

C
O

M
O

M
A

R
IA

E
m

e
ss

o
D

a
:
C

A
D

I
F

IR
M

A
Q

U
A

L
IF

IC
A

T
A

P
E

R
M

O
D

E
L

L
O

A
T

E
S

e
ri
a
l#

:
4

c6
2

2
5
7

3
3

8
7

5
e
9
3
0

Numero registro generale 16892/2021

Numero sezionale 3330/2023

Numero di raccolta generale 17564/2023

Data pubblicazione 20/06/2023




