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REPUBBLICA ITALIANA Oggetto 
o 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO Pubblico 

impiego (ti 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE m 

2023 

SEZIONE LAVORO 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

Dott. ANTONIO MANNA — Presidente — 

Dott. ANNALISA DI PAOLANTONIO — Consigliere — 

Dott. IRENE TRICOMI — Rel. Consigliere — 

Dott. SALVATORE CASCIARO — Consigliere — 

Dott. ILEANA FEDELE — Consigliere — 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso 26553-2022 proposto da: 

domiciliato in  
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2600 MINISTERO DELL'ISTRUZIONE DELL'UNIVERSITA' E  
m m m 

DELLA RICERCA, ora MINISTERO DELL'ISTRUZIONE E DEL  

m 
< o 
U' 

vi 
U 
< M 
D 
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< 
W n 
o N N 

< 

in ROMA, alla VIA DEI PORTOGHESI 12; o 
2 
(7) 
E 
E 
O 

- controricorrenti - n o 

N 
N 
N 
N 

avverso la sentenza n. 352/2022 della CORTE 
m 
m 

D'APPELLO di BOLOGNA, depositata il 04/05/2022 

R.G.N. 429/2021; 

CO 

E 

udito l'avvocato  

5 
O U 

ió 
D o 

2 E 

MERITO, in persona del Ministro pro tempore, 

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA, 

in persona del legale rappresentante pro tempore, 

rappresentati e difesi ope legis dall'AVVOCATURA 

GENERALE DELLO STATO presso i cui Uffici domicilia 

E 

udita la relazione della causa svolta nella 

pubblica udienza del 16/05/2023 dal Consigliere m m 
< U 

Dott. IRENE TRICOMI; o 

udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore m 
o 

< 
DGenerale Dott. MARIO FRESA, che ha concluso per MD  

l'accoglimento del terzo motivo del ricorso; 
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udito l'avvocato  (PER L'AVVOCATURA 

DELLO STATO). 

SVOLGIMENTO DEL PROCESSO 

1. La Corte d'Appello di Bologna, con la sentenza n. 

352 del 2022, ha accolto l'appello proposto dal MIUR nei 

confronti di e in riforma della sentenza, resa 

tra le parti dal Tribunale di Bologna, ha rigetta la domanda 

del lavoratore. 

Quest'ultimo aveva impugnato il decreto n. 6685 del 

10 ottobre 2019, emesso dal Dirigente scolastico 

dell'Istituto hi di di 

risoluzione con effetto immediato del contratto di lavoro a 

tempo indeterminato stipulato il 25 settembre 2019. 

2. La Corte d'Appello richiamava il dPR n. 487 del 

1994, secondo cui "Non possono accedere agli impieghi 

coloro che siano esclusi dall'elettorato politico attivo, 

nonché coloro che siano stati destituiti o dispensati 

dall'impiego presso una pubblica amministrazione per 

persistente insufficiente rendimento, ovvero siano stati 

dichiarati decaduti da un impiego statale". 

Affermava, quindi, che tale evenienza si era 

verificata nel caso di specie, atteso che con decreto n. 1906 

del 27 agosto 2019, vi era stata la risoluzione del contratto 

di lavoro a tempo indeterminato stipulato dal lavoratore il 

15 settembre 2017 per mancato superamento del periodo 

prova. 
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3. Per la cassazione della sentenza di appello ricorre 

il lavoratore prospettando cinque motivi di impugnazione. 

4. Resiste il MIUR con controricorso, assistito da 

memoria. 
O 
O 

5. Entrambe le parti hanno depositato memoria. 

6. Il Procuratore Generale ha depositato requisitoria 

scritta con cui ha chiesto l'accoglimento del terzo motivo di 
cc 

ricorso, come ribadito nella discussione in pubblica n 
o 

udienza. I=
z  

_ 
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4 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

1. Con il primo motivo di ricorso è dedotta la 

violazione dell'art. 2 della legge n. 604 del 1966 e del 

relativo principio di immutabilità della motivazione del 

licenziamento, in relazione all'art. 360, n. 3, cod. proc. civ. 

Ad avviso del ricorrente la sentenza della Corte 

d'Appello avrebbe consentito alla difesa dello Stato di 

introdurre ragioni a fondamento della legittimità del 

licenziamento che non trovavano riscontro nella lettera di 

licenziamento. 

2. Il motivo è inammissibile. 

Nella specie non si verte in ipotesi di licenziamento, 

come deduce il ricorrente nel richiamare l'art. 2 della legge 

n. 604 del 1966, ma di risoluzione contrattuale connessa 

alla verifica del mancato possesso dei requisiti. 

A ciò si aggiunge che il ricorrente non ha dedotto di 

aver contestato la asserita novità delle questioni 

prospettate in appello tempestivamente, nella prima difesa 

utile, né riporta in modo circostanziato le difese 

dell'Amministrazione in primo grado e le statuizioni della 
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sentenza di primo grado, ai fini della valutazione della 

rilevanza della censura. 

3. Ha priorità logica giuridica l'esame del quinto 

motivo di ricorso. 

4. Con il quinto motivo di ricorso è dedotta la 

violazione degli artt. 12 e 14 delle preleggi. Violazione degli 

artt. 3, 4, 35 e 97, Cost. Falsa applicazione dell'art. 2 del 

d.P.R. n. 487 del 1994, e degli artt. 439 e 512 del d.lgs. n. 

297 del 1994, nonché dell'art. 127, comma 1, lett. d) del 

dPR n. 3 del 1957, in relazione all'art. 360, n.3, cod. proc. 

civ. 

Assume il ricorrente che in ragione dei rispetti statuti 

normativi la risoluzione per mancato superamento del 

patto di prova non sarebbe equiparabile all'istituto della 

dispensa dal servizio per insufficiente rendimento. 

Detti istituti sarebbero autonomi e con funzioni 

differenti, riferiti a due diversi momenti del rapporto 

lavorativo. 

5. Il motivo è fondato e va accolto. 

Occorre precisare che il rapporto di lavoro in esame 

veniva risolto in quanto contestualmente alla accettazione 

dello stesso il 27 agosto 2019, interveniva il decreto 1906 

del 27 agosto 2019 di risoluzione, con decorrenza 1° 

settembre 2019, di un precedente rapporto di lavoro (15 

settembre 2017) per mancato superamento della prova. 

6. L'art. 2 del dPR n. 487 del 1994, al comma 3, 

prevede che "Non possono accedere agli impieghi (...) 

coloro che siano stati destituiti o dispensati dall'impiego 
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tkngxcp|c!fgnnc!egpuwtc/!

4/! Jc! rtkqtkvâ! nqikec! ikwtkOTNL UoP\LVP OPU Z^TW]X

oqvkxq!fk!tkeqtuq/!!

5/! Eqp! kn! swkpvq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! ê! fgfqvvc! nc!

xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!23!g!25!fgnng!rtgngiik/!Xkqnc|kqpg!fgink!

ctvv/!4-!5-!46!g!;8-!!8X\]) <LU\L LYYUTNLaTXWP OPUUoL[]) , OPU

f/R/T/!p/!598!fgn!2;;5-!g!fgink!ctvv/!54;!g!623!fgn!f/niu/!p/!

,31 OPU +33.' WXWNSc OPUUoL[]) +,1' NXVVL +' UP]]) O& OPU

ODF W) - OPU +3/1' TW [PULaTXWP LUUoL[]) -0*' W)-' NXO) Y[XN)

ekx/!

Cuuwog!kn!tkeqttgpvg!ejg!kp!tcikqpg!fgk!tkurgvvk!uvcvwvk!

pqtocvkxk! nc! tkuqnw|kqpg! rgt! ocpecvq! uwrgtcogpvq! fgn!

rcvvq! fk! rtqxc! pqp! uctgddg! PZ^TYL[LMTUP LUUoT\]T]^]X OPUUL
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xgpkxc!tkuqnvq!kp!swcpvq!eqpvguvwcnogpvg!cnnc!ceegvvc|kqpg!

fgnnq!uvguuq!kn!38!ciquvq!312;-!kpvgtxgpkxc!kn!fgetgvq!2;17!

fgn! ! 38! ciquvq! 312;! fk! tkuqnw|kqpg-! eqp! fgeqttgp|c! 2²!

ugvvgodtg!312;-!fk!wp!rtgegfgpvg!!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!)26!

ugvvgodtg!3128*!rgt!ocpecvq!uwrgtcogpvq!fgnnc!rtqxc/!

7/! @oL[]) , OPU ODF W) .21 OPU +33.'! cn! eqooc! 4-!

rtgxgfg! NSP mBXW YX\\XWX LNNPOP[P LRUT TVYTPRST %l&

eqnqtq! ejg! ukcpq! uvcvk! fguvkvwkvk! q! fkurgpucvk! fcnn(korkgiq!
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co 

O 

presso una pubblica amministrazione per persistente  
-c, 

insufficiente rendimento (...). 
 

Il comma 7 precisa che " I requisiti prescritti devono T. 

essere posseduti alla data di scadenza del termine stabilito  

nel bando di concorso per la presentazione della domanda z 

di ammissione". ch 
W 

7. La Corte d'Appello, erroneamente ha sovrapposto  ro 
cc 
< 

due fattispecie distinte: da un alto la dispensa per it n 
o 

persistente insufficiente rendimento, dall'altro il mancato c° <é' . 
superamento del periodo di prova. O< z 

2 
8. L'art. 70, comma 13, del d.lgs. n. 165 del 2001 (7) 

E 
E 

dispone, infatti, che "in materia di reclutamento, le o 
cc 
i— 
it 

pubbliche amministrazioni applicano la disciplina prevista c' 

dal D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, e successive  

N modificazioni ed integrazioni, per le parti non incompatibili cs, cs, cs, 

con quanto previsto dagli artt. 35 e 36, salvo che la materia  
. 

venga regolata, in coerenza con i principi ivi previsti,  

nell'ambito dei rispettivi ordinamenti". E l'art. 17 della  

E 
richiamata fonte normativa (Assunzioni in servizio), al  u 

comma 1, prevede che i candidati dichiarati vincitori sono T3 

assunti in prova nel profilo professionale di qualifica o  
2 U 

categoria per il quale risultano vincitori, e che la durata o z 

del periodo di prova è differenziata in ragione della E 
vi 
U w 

complessità delle prestazioni professionali richieste e sarà <o_ 
ro 

definita in sede di contrattazione collettiva, i provvedimenti <cc 

it n 
di nomina in prova sono immediatamente esecutivi. I 

é' 
Dunque tutte le assunzioni alle dipendenze delle w 

w z W 
amministrazioni pubbliche sono assoggettate all'esito cc 

5 
O 

positivo di un periodo di prova, e ciò avviene ex lege e non E
o 
i— 

n 
o 
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rtguuq! wpc! rwddnkec! cookpkuvtc|kqpg! rgt! rgtukuvgpvg!

TW\^QQTNTPW]P [PWOTVPW]X %l&)!

Kn!eqooc!8!rtgekuc!ejg!m!K!tgswkukvk!rtguetkvvk!fgxqpq!

guugtg!rquugfwvk!cnnc!fcvc!fk!uecfgp|c!fgn!vgtokpg!uvcdknkvq!

pgn!dcpfq!fk!eqpeqtuq!rgt!nc!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fqocpfc!

OT LVVT\\TXWPn)!

8/!@L 8X[]P Oo6YYPUUX'!gttqpgcogpvg!!jc!uqxtcrrquvq!

fwg! hcvvkurgekg! fkuvkpvg<! ! fc! wp! cnvq! nc! fkurgpuc! rgt!

YP[\T\]PW]P TW\^QQTNTPW]P [PWOTVPW]X' OLUUoLU][X TU VLWNL]X

uwrgtcogpvq!fgn!rgtkqfq!fk!rtqxc/!

9/!@oL[]) 1*' eqooc!24-!fgn!f/niu/!p/!276!fgn!3112!

fkurqpg-! kphcvvk-! ejg! #kp! ocvgtkc! fk! tgenwvcogpvq-! ng!

rwddnkejg!cookpkuvtc|kqpk!crrnkecpq!nc!fkuekrnkpc!rtgxkuvc!

fcn!F/R/T/! ;! ociikq! 2;;5-! p/! 598-! g! uweeguukxg!

oqfkhkec|kqpk!gf!kpvgitc|kqpk-!rgt!ng!rctvk!pqp!kpeqorcvkdknk!

eqp!swcpvq!rtgxkuvq!fcink!ctvv/!46!g!47-!ucnxq!ejg!nc!ocvgtkc!

xgpic! tgiqncvc-! kp! eqgtgp|c! eqp! k! rtkpekrk! kxk! rtgxkuvk-!

pgnn(codkvq! fgk! tkurgvvkxk! qtfkpcogpvk#/! G! n(ctv/! 28! fgnnc!

tkejkcocvc! hqpvg! pqtocvkxc! )Cuuwp|kqpk! kp! ugtxk|kq*-! cn!

eqooc!2-!rtgxgfg!ejg!k!ecpfkfcvk!fkejkctcvk!xkpekvqtk!uqpq!

cuuwpvk! kp!rtqxc!pgn! rtqhknq! rtqhguukqpcng! fk! swcnkhkec! q!

ecvgiqtkc! rgt! kn! swcng! tkuwnvcpq! xkpekvqtk-! g! ejg! nc! fwtcvc!

fgn!rgtkqfq!fk!rtqxc!ê! fkhhgtgp|kcvc! kp! tcikqpg! fgnnc!

eqornguukvâ!fgnng!rtguvc|kqpk!rtqhguukqpcnk!tkejkguvg!g!uctâ!

fghkpkvc!kp!ugfg!fk!eqpvtcvvc|kqpg!eqnngvvkxc-!k!rtqxxgfkogpvk!

fk!pqokpc!kp!rtqxc!uqpq!koogfkcvcogpvg!gugewvkxk/!

Fwpswg! vwvvg! ng! cuuwp|kqpk! cnng! fkrgpfgp|g! fgnng!

cookpkuvtc|kqpk! rwddnkejg! uqpq! cuuqiigvvcvg! cnn(gukvq!
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5 
co 

O 

per effetto di patto inserito nel contratto 

di lavoro dall'autonomia contrattuale e che l'autonomia 

contrattuale è abilitata esclusivamente alla determinazione 

della durata del periodo di prova, ma tale abilitazione è 

data dalle norme esclusivamente alla contrattazione 

collettiva, restando escluso che il contratto individuale 

possa discostarsene (Cass., n. 21376 del 2018). 
cc 

Il periodo di prova e le conseguenze del mancato n 
o 

superamento della prova da parte del docente sono <é' 

disciplinate dall'art. 438 e 439 del d.lgs. n. 297 del 1994. 
O 
2 

Quest'ultima disposizione prevede che "In caso di (7) 
E 
E 

esito sfavorevole della prova, il provveditore agli studi (...) occ 

provvede: alla dispensa dal servizio o, se il personale 

proviene da altro ruolo docente o direttivo, alla restituzione 

al ruolo di provenienza, nel quale il personale interessato cs, cs, cs, 

assume la posizione giuridica ed economica che gli sarebbe 

derivata dalla permanenza nel ruolo stesso; ovvero, a 

concedere la proroga di un altro anno scolastico al fine di 

acquisire maggiori elementi di valutazione. 

9. La risoluzione peer mancato superamento del 

periodo di prova pur potendo riferirsi alla più ampia 
U 

nozione di dispensa dal servizio si distingue dagli istituti di o 

cui all'art. 512 del medesimo d.lgs. n. 297 del 1994: 
U 

dispensa dal servizio per inidoneità fisica o incapacità o 

persistente insufficiente rendimento ". cc 

n 
Questa Corte, con riguardo alla disciplina della 

é' 
dispensa del servizio di cui all'art. 512 cit. (Cass. n. 6742 

del 2022), ha precisato la sussistenza di tre distinte cc 
5 
o 

fattispecie di risoluzione del rapporto che, seppure o 
E 

n 
o 
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fgnnc! fwtcvc! fgn!rgtkqfq!fk!rtqxc-! oc! vcng! cdknkvc|kqpg! ê!

fcvc! fcnng! pqtog! guenwukxcogpvg! cnnc! eqpvtcvvc|kqpg!

eqnngvvkxc-! tguvcpfq! guenwuq! ejg! kn! eqpvtcvvq! kpfkxkfwcng!
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Kn! rgtkqfq! fk! rtqxc! g! ng! eqpugiwgp|g! fgn! ocpecvq!

uwrgtcogpvq! fgnnc! rtqxc! fc! rctvg! fgn! fqegpvg! uqpq!

fkuekrnkpcvg!OLUUoL[]) .-2 P .-3 OPU O)UR\) W) ,31 OPU +33.)!

E^P\]o^U]TVL OT\YX\TaTXWP Y[P_POP NSP m?W NL\X OT

P\T]X \QL_X[P_XUP OPUUL Y[X_L' TU Y[X__POT]X[P LRUT \]^OT %l&

rtqxxgfg<! cnnc! fkurgpuc! fcn! ugtxk|kq! q-! ug! kn! rgtuqpcng!

rtqxkgpg!fc!cnvtq!twqnq!fqegpvg!q!fktgvvkxq-!cnnc!tguvkvw|kqpg!

cn!twqnq!fk!rtqxgpkgp|c-!pgn!swcng!kn!rgtuqpcng!kpvgtguucvq!

cuuwog!nc!rquk|kqpg!ikwtkfkec!gf!geqpqokec!ejg!ink!uctgddg!

fgtkxcvc! fcnnc! rgtocpgp|c! pgn! twqnq! uvguuq=! qxxgtq-! c!

eqpegfgtg!nc!rtqtqic!fk!wp!cnvtq!cppq!ueqncuvkeq!cn!hkpg!fk!
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;/! Nc! tkuqnw|kqpg! rggt! ocpecvq! uwrgtcogpvq! fgn!
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N^T LUUoL[]) /+, OPU VPOP\TVX O)UR\) W) ,;8! fgn! 2;;5<!

fkurgpuc! fcn! ugtxk|kq! rgt! kpkfqpgkvâ! hkukec! q! kpecrcekvâ! q!

rgtukuvgpvg!kpuwhhkekgpvg!tgpfkogpvq!m) !

Swguvc! Eqtvg-! eqp! tkiwctfq! cnnc! fkuekrnkpc! fgnnc!

OT\YPW\L OPU \P[_TaTX OT N^T LUUoL[]) /+, NT]) %Ecuu/!p/!7853!

fgn! 3133*-! jc! rtgekucvq! nc! uwuukuvgp|c! fk! vtg! fkuvkpvg!

hcvvkurgekg! fk! tkuqnw|kqpg! fgn! tcrrqtvq! ejg-! ugrrwtg!
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accomunate dall'essere tutte riconducibili al suddetto 

istituto, non sono sovrapponibili quanto alle cause che 

legittimano l'esercizio del potere da parte 

dell'amministrazione scolastica 

L'inidoneità fisica, infatti, presuppone l'impossibilità, 

assoluta o relativa, allo svolgimento delle mansioni, 

derivante dalle condizioni di salute psico-fisica 

dell'impiegato, mentre l'incapacità didattica, che rende 

il docente non idoneo alla funzione, consiste 

nell'inettitudine assoluta e permanente a svolgere le 

mansioni inerenti l'insegnamento, inettitudine che deriva 

da deficienze obiettive, comportamentali, intellettive o 

culturali, che solo come conseguenza inducono prestazioni 

insoddisfacenti. Lo scarso rendimento, infine, si configura 

qualora quello stesso effetto venga prodotto, non da 

un'oggettiva assenza di capacità, bensì 

da insufficiente impegno o dalla violazione dei doveri di 

ufficio. 

9.1. Dunque, la dispensa dal servizio di cui all'art. 

512 del d.lgs. n.297 del 1994 ha una propria tipizzazione 

legale quanto alle fattispecie che vi danno corso. 

Il persistente insufficiente rendimento nella 

prestazione lavorativa non solo determina un 

inadempimento di tale gravità da dare luogo alla dispensa 

dal servizio, ma assume una valenza oggettiva impeditiva 

ex lege dell'accesso agli impieghi pubblici. 

9.2. Diversamente, il periodo di prova è diretto ad 

attuare un esperimento mediante il quale sia il datore di 

lavoro che il lavoratore possono verificare la reciproca 
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ceeqowpcvg! fcnn(guugtg! vwvvg! tkeqpfwekdknk! cn! uwffgvvq!

kuvkvwvq-! pqp! uqpq! uqxtcrrqpkdknk! swcpvq! cnng! ecwug! ejg!

ngikvvkocpq! n(gugtek|kq! fgn! rqvgtg! fc! rctvg!

fgnn(cookpkuvtc|kqpg!ueqncuvkec!

N(kpkfqpgkvâ!hkukec-!kphcvvk-!rtguwrrqpg!n(korquukdknkvâ-!

cuuqnwvc! q! tgncvkxc-! cnnq! uxqnikogpvq! fgnng! ocpukqpk-!

fgtkxcpvg! fcnng! eqpfk|kqpk! fk! ucnwvg! rukeq.hkukec!

fgnn(korkgicvq-! ogpvtg! n(kpecrcekvâ! fkfcvvkec-! ejg! tgpfg!

kn!fqegpvg!pqp! kfqpgq! cnnc! hwp|kqpg-! eqpukuvg!

pgnn(kpgvvkvwfkpg! cuuqnwvc! g! rgtocpgpvg! c! uxqnigtg! ng!

ocpukqpk! kpgtgpvk! n(kpugipcogpvq-! kpgvvkvwfkpg! ejg! fgtkxc!

fc! fghkekgp|g! qdkgvvkxg-! eqorqtvcogpvcnk-! kpvgnngvvkxg! q!

ewnvwtcnk-!ejg!uqnq!eqog!eqpugiwgp|c!kpfweqpq!rtguvc|kqpk!

kpuqffkuhcegpvk/!Nq!uectuq!tgpfkogpvq-!kphkpg-!uk!eqphkiwtc!

swcnqtc! swgnnq! uvguuq! ghhgvvq! xgpic! rtqfqvvq-! pqp! fc!

wp(qiigvvkxc! cuugp|c! fk! ecrcekvâ-! dgpuî!

fc!kpuwhhkekgpvg!korgipq! q! fcnnc! xkqnc|kqpg! fgk! fqxgtk! fk!

whhkekq/!

;/2/! Fwpswg-! nc! OT\YPW\L OLU \P[_TaTX OT N^T LUUoL[])

623!fgn!f/niu/!p/3;8!fgn!2;;5!jc!wpc!rtqrtkc!vkrk||c|kqpg!

ngicng!swcpvq!cnng!hcvvkurgekg!ejg!xk!fcppq!eqtuq/!!

Kn! rgtukuvgpvg! kpuwhhkekgpvg! tgpfkogpvq! pgnnc!

rtguvc|kqpg! ncxqtcvkxc! pqp! uqnq! fgvgtokpc! wp!

kpcfgorkogpvq!fk!vcng!itcxkvâ!fc!fctg!nwqiq!cnnc!fkurgpuc!

fcn!ugtxk|kq-!oc!cuuwog!wpc!xcngp|c!qiigvvkxc!korgfkvkxc!

gz!ngig!OPUUoLNNP\\X Link!korkgijk!rwddnkek/!!

;/3/!Fkxgtucogpvg-!!kn!rgtkqfq!fk!rtqxc!ê!fktgvvq!cf!

cvvwctg!wp!gurgtkogpvq!ogfkcpvg! kn!swcng!ukc! kn!fcvqtg!fk!

ncxqtq! ejg! kn! ncxqtcvqtg! rquuqpq! xgtkhkectg! nc! tgekrtqec!
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co 

O 

convenienza del contratto, accertando il primo le capacità 

del lavoratore e quest'ultimo, a sua volta, valutando 

l'entità della prestazione richiestagli e le condizioni di 

svolgimento del rapporto (si v., Cass., n. 26669 del 2018), 

e il mancato superamento dello stesso esaurisce i suoi 

effetti nel recesso del datore di lavoro dal rapporto 

contrattuale cui accede. 
cc 

9.3. Pertanto, erroneamente la Corte d'Appello ha n 
o 

fatto ricadere sul nuovo rapporto di lavoro instaurato tra il <é' 

ricorrente e il MIUR gli effetti risolutori del mancato 
O 
2 

superamento del periodo di prova che già si erano (7) 
E 
E 

consumati con riguardo al rapporto di lavoro nel cui veniva occ 

esperito.  
o 

10. All'accoglimento del quinto motivo di ricorso 

segue l'assorbimento del secondo, del quarto e del quinto cs, cs, cs, 

motivo di ricorso. 

Detti motivi prospettano sotto diversi profili le 

seguenti censure. 

La Corte d'Appello avrebbe ritenuto operante, in 

contrasto con il dato normativo testuale, le previsioni del 

bando (del Concorso straordinario per la scuola primaria e 
U 

dell'infanzia del 2018) e del contratto di assunzione (che o 

nulla prevede a riguardo), un'interpretazione che estende 
U 

illegittimamente l'efficacia temporale del requisito negativo 

di ammissione al concorso del "non essere stato (...) cc 

n 
dispensato dal servizio per insufficiente persistente 

é' 
rendimento". 

Tale efficacia sarebbe stata protratta oltre il cc 
5 
o 

momento di presentazione della domanda di o 

n 
o 
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eqpxgpkgp|c!fgn!eqpvtcvvq-!ceegtvcpfq!kn!rtkoq!ng!ecrcekvâ!

fgn! ncxqtcvqtg! g! swguv(wnvkoq-! c! uwc! xqnvc-! xcnwvcpfq!

n(gpvkvâ! fgnnc! rtguvc|kqpg! tkejkguvcink! g! ng! eqpfk|kqpk! fk!

uxqnikogpvq!fgn!tcrrqtvq!)uk!x/-!Ecuu/-!p/!3777;!fgn!3129*-!

g! kn! ocpecvq! uwrgtcogpvq! fgnnq! uvguuq! gucwtkueg! k! uwqk!

ghhgvvk! pgn! tgeguuq! fgn! fcvqtg! fk! ncxqtq! fcn! tcrrqtvq!

eqpvtcvvwcng!ewk!ceegfg/!!

;/4/! Rgtvcpvq-! gttqpgcogpvg! UL 8X[]P Oo6YYPUUX jc!

hcvvq!tkecfgtg!uwn!pwqxq!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!kpuvcwtcvq!vtc!kn!

tkeqttgpvg! g! kn! OKWT! ink! ghhgvvk! tkuqnwvqtk! fgn! ocpecvq!

uwrgtcogpvq! fgn! rgtkqfq! fk! rtqxc! ejg! ikâ! uk! gtcpq!

eqpuwocvk!eqp!tkiwctfq!cn!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!pgn!ewk!xgpkxc!

gurgtkvq/!!

21/! 6UUoLNNXRUTVPW]X OPU Z^TW]X! oqvkxq! fk! tkeqtuq!

ugiwg!UoL\\X[MTVPW]X OPU ugeqpfq-!fgn!swctvq!g!fgn!swkpvq!

oqvkxq!fk!tkeqtuq/!!

Fgvvk! oqvkxk! rtqurgvvcpq! uqvvq! fkxgtuk! rtqhknk! ng!

ugiwgpvk!egpuwtg/!

NL 8X[]P Oo6YYPUUX cxtgddg! tkvgpwvq! qrgtcpvg-! kp!

eqpvtcuvq!eqp!kn!fcvq!pqtocvkxq!vguvwcng-!ng!rtgxkukqpk!fgn!

dcpfq!)fgn!Eqpeqtuq!uvtcqtfkpctkq!rgt!nc!uewqnc!rtkoctkc!g!

OPUUoTWQLWaTL OPU ,*+2& P OPU NXW][L]]X OT L\\^WaTXWP %NSP

W^UUL Y[P_POP L [TR^L[OX&' ^WoTW]P[Y[P]LaTXWP NSP P\]PWOP

knngik]]TVLVPW]P UoPQQTNLNTL ]PVYX[LUP OPU [PZ^T\T]X WPRL]T_X

fk! cookuukqpg! cn! eqpeqtuq! OPU mWXW P\\P[P \]L]X %l&

fkurgpucvq! fcn! ugtxk|kq! rgt! kpuwhhkekgpvg! rgtukuvgpvg!

[PWOTVPW]Xn)!

Vcng! ghhkecekc! uctgddg! uvcvc! rtqvtcvvc! qnvtg! kn!

oqogpvq! fk! rtgugpvc|kqpg! fgnnc! fqocpfc! fk!
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partecipazione al concorso e alla conclusione della 

procedura concorsuale (con la formazione ed approvazione 

della graduatoria), ed anche oltre l'accettazione della 

proposta di assunzione che formalizza la nascita del 

rapporto di lavoro con l'Amministrazione scolastica, in 

contrasto con le norme invocate. 

La sentenza avrebbe quindi violato il tenore e la ratio 

di tali norme che configurano la mancata dispensa per 

insufficiente rendimento, come un requisito di ammissione 

ai concorsi, che deve pertanto esistere al momento di 

presentazione della domanda da parte del candidato e non 

è suscettibile di interpretazione estensiva enologica ai 

sensi di articoli 12 o 14 delle Preleggi. 

Esso ricorrente al momento della presentazione della 

domanda di partecipazione al concorso, era in possesso di 

tutti i requisiti, prescritti dal bando e dalle norme che 

regolano l'accesso agli impieghi civili dello Stato. 

11. La Corte accoglie il quinto motivo di ricorso, 

inammissibile il primo motivo, assorbiti il secondo, il terzo 

e il quarto motivo di ricorso. Cassa la sentenza impugnata 

in relazione al quinto motivo di ricorso accolto e rinvia, 

anche per le spese del presente giudizio alla Corte 

d'Appello di Bologna in diversa composizione, che nel 

decidere la controversia si atterrà ai principi sopra esposti. 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il quinto motivo di ricorso, 

inammissibile il primo motivo, assorbiti il secondo, il terzo 

e il quarto motivo di ricorso. Cassa la sentenza impugnata 

in relazione al motivo accolto e rinvia, anche per le spese 

10 
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rctvgekrc|kqpg! cn! eqpeqtuq! g! cnnc! eqpenwukqpg! fgnnc!

rtqegfwtc!eqpeqtuwcng!)eqp!nc!hqtoc|kqpg!gf!crrtqxc|kqpg!

fgnnc! itcfwcvqtkc*-! gf! cpejg! qnvtg! n(ceegvvc|kqpg! fgnnc!

rtqrquvc! fk! cuuwp|kqpg! ejg! hqtocnk||c! nc! pcuekvc! fgn!

tcrrqtvq! fk! ncxqtq! eqp! n(Cookpkuvtc|kqpg! ueqncuvkec-! kp!

eqpvtcuvq!eqp!ng!pqtog!kpxqecvg/!

!Nc!ugpvgp|c!cxtgddg!swkpfk!xkqncvq!kn!vgpqtg!g!nc!tcvkq!

fk! vcnk! pqtog! ejg! eqphkiwtcpq! nc! ocpecvc! fkurgpuc! rgt!

kpuwhhkekgpvg!tgpfkogpvq-!eqog!wp!tgswkukvq!fk!cookuukqpg!

ck! eqpeqtuk-! ejg! fgxg! rgtvcpvq! gukuvgtg! cn! oqogpvq! fk!

rtgugpvc|kqpg!fgnnc!fqocpfc!fc!rctvg!fgn!ecpfkfcvq!g!pqp!

ê! uwuegvvkdkng! fk! kpvgtrtgvc|kqpg! guvgpukxc! gpqnqikec! ck!

ugpuk!fk!ctvkeqnk!23!q!25!fgnng!Rtgngiik/!

Guuq!tkeqttgpvg!cn!oqogpvq!fgnnc!rtgugpvc|kqpg!fgnnc!

fqocpfc!fk!rctvgekrc|kqpg!cn!eqpeqtuq-!gtc!kp!rquuguuq!fk!

vwvvk! k! tgswkukvk-! rtguetkvvk! fcn! dcpfq! g! fcnng! pqtog! ejg!

tgiqncpq!n(ceeguuq!cink!korkgijk!ekxknk!fgnnq!Uvcvq/!!

22/! Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! swkpvq! oqvkxq! fk! tkeqtuq-!

kpcookuukdkng!kn!rtkoq!oqvkxq-!cuuqtdkvk!kn!ugeqpfq-!kn!vgt|q!

g!kn!swctvq!oqvkxq!fk!tkeqtuq/!Ecuuc!nc!ugpvgp|c!korwipcvc!

kp! tgnc|kqpg! cn! swkpvq! oqvkxq! fk! tkeqtuq! ceeqnvq! g! tkpxkc-!

cpejg! rgt! ng! urgug! fgn! rtgugpvg! ikwfk|kq! cnnc! Eqtvg!

Oo6YYPUUX OT 7XUXRWL TW OT_P[\L NXVYX\TaTXWP-! ejg! pgn!

fgekfgtg!nc!eqpvtqxgtukc!uk!cvvgttâ!ck!rtkpekrk!uqrtc!gurquvk/!

R/S/O/!

Nc! Eqtvg! ceeqinkg! kn! swkpvq! oqvkxq! fk! tkeqtuq-!
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del presente giudizio, alla Corte d'Appello di Bologna in 
-c, 

diversa composizione. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio del 16 

maggio 2023. 
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Il Consigliere estensore 

Irene Tricomi 

Il Presidente 

Antonio Manna 
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