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Numero registro generale 22148/2022 

Numero sezionale 2596/2023 

Numero di raccolta generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
Oggetto 

Impiego 
REPUBBLICA ITALIANA pubblico 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Licenziamento 
Superamento 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE periodo di 

SEZIONE LAVORO comporto 
Art. 36 CCNL 

Composta dagli Ill.mi Sigg. ri Magistrati: 21.5.2018 enti 

Dott. ANTONIO MANNA - Presidente -
locali 

R.G.N.22148/2022 
Dott. ANNALISA DI PAOLANTONIO - Rel. Consigliere - Cron. 

Dott. IRENE TRICOMI - Consigliere - Rep. 

Dott. SALVATORE CASCIARO - Consigliere - Ud. 16/05/2023 

Dott. ILEANA FEDELE - Consigliere - PU 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso 22148 -2022 proposto da: 

 

 

 

- ricorrente - 

contro 

COMUNE DI in persona del legale rappresentante 

pro tempore, elettivamente domiciliato  

 

; 

- controricorrente- 

nonché contro 

ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE CONTRO GLI 

INFORTUNI SUL LAVORO INAIL, in persona del legale rappresentante 

pro tempore, elettivamente domiciliato in  

 

o; 

- controricorrente - 

1 

Oscuramento imposto dalla legge 
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

Numero sezionale 2596/2023 

Numero di raccolta generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 

avverso la sentenza n. 457/2022 della CORTE D'APPELLO di FIRENZE, 

depositata il 29/07/2022 R.G.N. 67/2021; 

udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del 

16/05/2023 dal Consigliere Dott. ANNALISA DI PAOLANTONIO; 

udito il P.M. in persona del Sostituto Procuratore Generale Dott. 

MARIO FRESA, che ha concluso per il rigetto del ricorso; 

FATTI DI CAUSA 

1. La Corte d'appello di Firenze ha respinto l'appello di avverso 

la sentenza del Tribunale di Livorno che aveva rigettato il ricorso proposto nei 

confronti del Comune di volto ad ottenere la dichiarazione di 

illegittimità del licenziamento intimato dall'ente territoriale per superamento del 

periodo di conservazione del posto di lavoro, ed aveva invece accolto la 

domanda riconvenzionale del Comune e condannato il ricorrente alla 

restituzione della somma di € 14.071,64. 

2. La Corte territoriale ha premesso in punto di fatto che ,  

dipendente dell'ente e responsabile dal 2010 dell'area amministrativa, era stato 

licenziato il dopo una lunga assenza per malattia, iniziata 

nell'aprile 2017, ed aveva agito in giudizio chiedendo, in via principale, 

l'accertamento della natura professionale della patologia dalla quale era affetto, 

che, in quanto derivata dalla violazione da parte del datore dell'art. 2087 cod. 

civ., non andava computata ai fini del comporto, e, in via subordinata, del 

diritto all'applicazione del comma 2 dell'art. 36 CCNL 21.8.2018 per il personale 

del comparto enti locali che prevede la concessione di un ulteriore periodo di 18 

mesi nei casi di particolare gravità e sempre a condizione che il dipendente ne 

faccia richiesta. 

3. Ricostruita la vicenda processuale e richiamate le deposizioni testimoniali 

assunte in grado di appello, la Corte distrettuale ha ritenuto infondati tutti i 

motivi di impugnazione ed ha rilevato, in sintesi, che: 
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

a) dall'istruttoria non erano emersi il dedotto sovraccarico lavorativo e Nonero sezionale 2596/2023 

indebite pressioni che, a detta dell'appellante, sarebbero state Nétlefta&c)ita generale 22755/2023 

Dta pubblicazione 27/07/2023 
dall'amministrazione per ottenere prestazioni di lavoro esorbitanti rispetto alla 

normalità, sicché non risultavano provate né l'origine professionale della 

malattia, esclusa anche dall'Inail, né la responsabilità del datore; 

b) ai sensi dell'art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 il Sindaco era 

competente ad intimare il licenziamento in deroga al principio di separazione 

fra attività di gestione e attività di indirizzo politico; 

c) l'art. 36 del richiamato CCNL prevede la facoltà dell'ente locale di concedere 

un ulteriore periodo di comporto, nei casi di particolare gravità, e pertanto 

l'amministrazione non era obbligata ad accogliere l'istanza, non era tenuta al 

rispetto dell'art. 3 della legge n. 241/1990, non applicabile agli atti di gestione 

del rapporto di impiego privatizzato, e poteva senz'altro, come evidentemente 

accaduto nella fattispecie, dare prevalenza alle proprie esigenze organizzative; 

d) il licenziamento era stato tempestivamente adottato perché il Comune aveva 

dovuto attendere l'accertamento dell'Inail sulla natura professionale della 

malattia, che avrebbe inciso sulle modalità di calcolo del periodo di 

conservazione del posto di lavoro; 

e) la delibera con la quale il Comune aveva nominato il difensore non era 

affetta da nullità, perché motivata per relationem, e, pertanto, la domanda 

riconvenzionale era stata validamente proposta; 

f) la contestazione sul quantum della pretesa restitutoria era stata formulata, 

inammissibilmente, solo in grado di appello. 

4. Per la cassazione della sentenza ha proposto ricorso sulla 

base di 13 motivi, ai quali hanno opposto difese con controricorso il Comune di 

e l'INAIL. 

5. L'Ufficio della Procura Generale ha depositato conclusioni scritte, chiedendo il 

rigetto del ricorso. 

6. Il ricorrente ed il Comune di hanno depositato memoria ex 

art. 378 cod. proc. civ.. 

RAGIONI DELLA DECISIONE 

1. Con il primo motivo di ricorso, formulato ai sensi dell'art. 360 n. 3 cod. proc. 

civ. il  ricorrente denuncia la violazione di plurime disposizioni del d.lgs. n. 

165/2001 (artt. 4, 14,15, 16,17 e 27) e del d.lgs. n. 267/2000 ( artt. 1, comma 

4, 6,7, 36, 42, 48, 50, 88, 89,107 e 111) nonché dell'art. 53, comma 23, della 

3 3
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oscuramento impdgaggdar1ga83/2000, degli artt. 2, 21, 22 e 62 dello Statuto Comunale  CitidlnkeeNistro generale 22148/2022 

dell'art. 114 Cost. e sostiene, in sintesi, che ha errato la Corte territorifflTero  sezionale 2596/2023 

Nuirea):li raccolta generale 22755/2023 
nell'escludere l'eccepita incompetenza del Sindaco ad adottare i atto di 

pubblicazione 27/07/2023 
licenziamento. Rileva, in particolare, che dal complesso delle norme richiamate 

in rubrica si desume il principio della necessaria separazione del potere di 

gestione rispetto a quello di indirizzo politico, principio al quale non si poteva 

sottrarre il Comune di perché nell'approvare lo Statuto 

comunale non aveva ritenuto di avvalersi della deroga consentita dall'art. 53, 

comma 23, della legge n. 388/2000. Il regolamento del 14 febbraio 2019 che, 

invece, quella deroga aveva attuato, non poteva derogare alle disposizioni 

statutarie e, pertanto, doveva essere disapplicato, anche in ragione della 

natura normativa dello Statuto. 

2. La seconda censura, ricondotta al vizio di cui al n. 3 dell'art. 360 cod. proc. 

civ., addebita alla Corte distrettuale di avere violato l'art. 36 del CCNL 21 

maggio 2018 per il personale del comparto Funzioni Locali, dell'art. 2 della 

legge n. 604/1966, dell'art. 2110 cod. civ.. Il ricorrente, richiamata la disciplina 

contrattuale ed evidenziato che l'amministrazione non aveva mai negato di 

avere ricevuto le richieste di prolungamento del comporto, evidenzia che il 

licenziamento doveva essere motivato anche esplicitando le ragioni per le quali 

l'istanza non poteva trovare accoglimento. Aggiunge che il Comune aveva 

avviato la verifica delle condizioni di salute prevista dal comma 3 del richiamato 

art. 36, verifica che si era conclusa con il giudizio medico legale rispondente 

alle aspettative del dipendente, sicché nell'intimare il licenziamento avrebbe 

dovuto indicare quali fossero le ragioni che di effettuare quel 

bilanciamento fra gli opposti interessi tra le parti che la contrattazione ha 

pensato di realizzare attraverso la previsione, nei casi di maggiore gravità, 

della proroga. Rileva, infine, che le esigenze organizzative richiamate nella 

motivazione della sentenza impugnata non erano state allegate 

dall'amministrazione, che delle stesse non aveva fatto menzione neppure in 

sede giudiziale. 

3. Il terzo motivo denuncia, sempre ai sensi dell'art. 360 n. 3 cod. proc. civ., la 

violazione sotto altro profilo dell'art. 36 del CCNL 21.5.2018 e dell'art. 2110 

cod. civ.. Il ricorrente deduce che il giudice d'appello avrebbe dovuto rilevare la 

tardività del recesso, intervenuto solo il 9 maggio 2019 a distanza di oltre 5 

mesi dalla comunicazione del medico competente, il quale si era espresso sulla 

possibilità di concedere al dipendente un ulteriore periodo di malattia. Aggiunge 

che la natura professionale della malattia rilevava solo ai fini del trattamento 

economico e, pertanto, il ritardo non poteva essere giustificato dalla necessità 
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Oscuramento impotoalieteciere  le valutazioni conclusive dell'INAIL. Richiama, infine, il tehinniore registro generale 22148/2022 

trenta giorni previsto dal quinto comma dell'art. 36, non rispettato neppilitmero  sezionale 2596/2023 

rnero di raccolta generale 22755/2023 
assumendo quale dies a quo il provvedimento dell'INAIL del 4 aprile 20u19. 

Data pubblicazione 27/07/2023 
4. Con la quarta critica il ricorrente torna a denunciare, ex art. 360 n. 3 cod. 

proc. civ., la violazione e falsa applicazione dell'art. 36 del CCNL 21 maggio 

2018, e dell'art. 2110 cod. civ. alla quale affianca quella degli artt. 1175 e 1375 

cod. civ. e addebita alla Corte territoriale di non aver tenuto in alcun conto il 

principio secondo cui i contraenti devono comportarsi nel rispetto dei canoni 

generali di correttezza e buona fede. 

5. Il quinto motivo addebita alla sentenza impugnata la violazione e falsa 

applicazione degli artt. 2087, 2043 e 2697 cod. civ., degli artt. 1 e 3 del d.P.R. 

n. 1124/1965, dell'art. 13 del d.lgs. n. 38/2000, degli artt. 115, 116 e 420 cod. 

proc. civ., dell'art. 38 del CCNL 21 maggio 2018. Il ricorrente sostiene, in 

sintesi, che anche a voler ritenere non provata l'esistenza di condizioni 

lavorative avversative addebitabili al datore di lavoro, la Corte territoriale 

avrebbe dovuto indagare se il ruolo rivestito all'interno dell'organizzazione 

dell'ente avesse svolto un ruolo causale o concausale nell'insorgenza della 

patologia psichica. 

6. La sesta critica denuncia la violazione e falsa applicazione degli artt. 115, 

116, 118, 210, 191, 345, 420, 437 cod. proc. civ., del d.P.R. n. 1124/1965 

(artt. 1 e 3), dell'art. 28 del d.lgs. n. 81/2008, dell'art. 2697 cod. civ., dell'art. 

1 del d.lgs. n. 38/2000 e censura la decisione nella parte in cui ha ritenuto non 

necessari approfondimenti istruttori e non decisivo il Documento di Valutazione 

del Rischio, dal quale emergeva un rischio elevato per il personale 

amministrativo, quanto allo stress correlato al lavoro, e si sollecitava l'adozione 

da parte del datore di metodologie finalizzate a ridurre il rischio medesimo. Il 

ricorrente aggiunge che doveva essere ammessa la documentazione sanitaria 

prodotta in grado di appello, perché si trattava di documenti formati 

successivamente al deposito del ricorso, o comunque riferibili a strutture 

pubbliche, e di consulenza tecnica di parte il cui deposito deve essere sempre 

consentito in ragione dell'assenza di autonomo valore probatorio. 

7. Il settimo motivo denuncia la violazione dell'art. 115 cod. proc. civ. per 

travisamento della prova e addebita alla Corte di appello di avere escluso la 

natura professionale della malattia senza esaminare la documentazione 

sanitaria in atti. 

8. Nella mancata ammissione dei mezzi istruttori e nella mancata valutazione 

della documentazione in atti il ricorrente ravvisa anche un omesso esame di 
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Oscuramento impcFaitialicléminivo per il giudizio oggetto di discussione fra le parti, denuncikitioprzonistro  generale 22148/2022 

l'ottavo motivo, ex art. 360 n. 5 cod. proc. civ.. Numero sezionale 2596/2023 

Numero di raccolta generale 22755/2023 
9. La nona censura torna a denunciare la violazione delle norme processuali e 

Data pubblicazione 27/07/2023 
sostanziali indicate nella rubrica del quinto motivo e censura il capo della 

sentenza impugnata che ha accolto la domanda riconvenzionale del Comune 

senza accertare la natura professionale della patologia, che avrebbe 

comportato la conservazione dell'intero trattamento retributivo anche dopo il 

compimento dei primi diciotto mesi di comporto. 

10. Con il decimo motivo il ricorrente lamenta la violazione degli artt. 82 e 83 

cod. proc. civ., dell'art. 5 della legge n. 2248/1865, allegato E, degli artt. 3 e 

21 septies della legge n. 241/1990, dell'art. 33 dello Statuto Comunale. 

Sostiene che la delibera della Giunta Comunale, necessaria in base alle 

previsioni dello Statuto per promuovere il giudizio o per resistere all'azione, era 

priva di motivazione e, pertanto, andava disapplicata dal giudice con 

conseguente nullità della procura e inammissibilità della proposta domanda 

riconvenzionale. 

11. Il capo della decisione inerente alla validità della procura è censurato anche 

con l'undicesimo motivo che denuncia la violazione di plurime disposizioni del 

d.lgs. n. 165/2001 (artt. 4, da 14 a 17, e 27) e del d.lgs. n. 267/2000 ( artt. 4, 

6, 7, 36, 42, 48, 50, 88, 89, 107 e 111), dell'art. 53 della legge n. 383/2000, 

degli artt. 2,21,22 e 62 dello Statuto Comunale del 2001, dell'art. 2 dello 

Statuto comunale del 2018, degli artt. 82 e 83 cod. proc. civ., dell'art. 5 della 

legge n. 2248/1965, allegato E, degli artt. 3 e 21 septeis della legge n. 

241/1990 e, riprendendo argomenti già sviluppati nel primo motivo, sostiene 

che la scelta del legale cui conferire la difesa dell'ente doveva avvenire ad 

opera di un organo di gestione e non di indirizzo politico. 

12. Si collega al motivo che precede la dodicesima censura, che ravvisa la 

violazione dell'art. 112 cod. proc. civ. nell'omessa pronuncia sul motivo di 

appello con il quale il vizio della deliberazione era stato denunciato. 

13. Infine il tredicesimo motivo denuncia la violazione dell'art. 2697 cod. civ., 

degli artt. 115, 116, 420 e 437 cod. proc. civ., dell'art. 150 del d.l. n. 34/2020, 

dell'art. 38 del CCNL 31.5.2018, perché la contestazione del quantum non 

poteva essere ritenuta tardiva. Rileva il ricorrente che si trattava di una mera 

difesa fondata sulle stesse allegazioni del Comune di che, pur 

avendo dato atto della maturazione del comporto al 12 dicembre 2018 aveva 

chiesto la restituzione anche degli importi corrisposti nei mesi di ottobre e 

novembre 2018. 

14. Il primo motivo di ricorso è infondato. 
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

In premessa va evidenziato che la sentenza gravata non ha posto  ~ero sezionale 2596/2023 

discussione il principio, di carattere generale, della necessaria disti4MBRélifff°Ita  generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
atti di gestione riservati alle figure dirigenziali ed atti di indirizzo politico-

amministrativo di competenza degli organi di governo, principio già valorizzato 

da questa Corte al fine di escludere che gli atti inerenti alla costituzione, alla 

gestione ed alla risoluzione dei rapporti di impiego con le amministrazioni 

pubbliche possano essere, nella normalità e sulla base della disciplina dettata 

dal d.lgs. n. 165/2001 e dal d.lgs. n. 267/2000, validamente adottati da questi 

ultimi organi (si rimanda a Cass. n. 31091/2018). 

La Corte distrettuale, infatti, per escludere la fondatezza dell'eccezione di 

incompetenza del Sindaco ad adottare il licenziamento impugnato, ha 

valorizzato il potere di deroga concesso agli enti locali di piccole dimensioni 

dall'art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 che, nel testo modificato 

dall'art. 29 della legge n. 448/2001 applicabile alla fattispecie ratione temporis, 

prevede che «Gli enti locali con popolazione inferiore a cinquemila abitanti fatta 

salva l'ipotesi di cui all'articolo 97, comma 4, lettera d), del testo unico delle 

leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto legislativo 18 

agosto 2000, n. 267, anche al fine di operare un contenimento della spesa, 

possono adottare disposizioni regolamentari organizzative, se necessario anche 

in deroga a quanto disposto all'articolo 3, commi 2, 3 e 4, del decreto 

legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modificazioni, e all'articolo , 107 

del predetto testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, 

attribuendo ai componenti dell'organo esecutivo la responsabilità degli uffici e 

dei servizi ed il potere di adottare atti anche di natura tecnica gestionale. Il 

contenimento della spesa deve essere documentato ogni anno, con apposita 

deliberazione, in sede di approvazione del bilancio.». 

La disposizione, adottata al chiaro fine di perseguire l'obiettivo del 

contenimento della spesa del personale, consente, in via eccezionale, di 

derogare al richiamato principio di carattere generale e richiede, quali 

condizioni per l'esercizio del potere, l'adozione di «disposizioni regolamentari 

organizzative» nonché la documentazione annuale del risparmio di spesa, da 

certificare in sede di approvazione del bilancio. 

Il legislatore, anche in ragione della tendenziale temporaneità della deroga, 

resa evidente dalla prescrizione della certificazione annuale del risparmio 

attuato, non ha richiesto la previa modifica delle previsioni statutarie, sicché 

erroneamente il ricorrente invoca gli artt. 21 e 22 dello Statuto e l'art. 7 del 

d.lgs. n. 267/2000, nella parte in cui prescrive la conformità dei regolamenti 

alla legge ed allo statuto. Il citato art. 53, infatti, ha una portata derogatoria 
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Kp! rtgoguuc! xc! gxkfgp|kcvq! ejg! nc! ugpvgp|c! itcxcvc! pqp! jc! rquvq! kp!
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ucnxc! n(krqvguk!fk! ewk!cnn(ctvkeqnq! ;8-!eqooc!5-! ngvvgtc!f*-! fgn! vguvq!wpkeq!fgnng!

ngiik! uwnn(qtfkpcogpvq! fgink! gpvk! nqecnk-! crrtqxcvq! eqp! fgetgvq! ngikuncvkxq! 29!

ciquvq!3111-! p/! 378-! cpejg! cn! hkpg! fk! qrgtctg! wp! eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc-!

rquuqpq!cfqvvctg!fkurquk|kqpk!tgiqncogpvctk!qticpk||cvkxg-!ug!pgeguuctkq!cpejg!

kp! fgtqic! c! swcpvq! fkurquvq! cnn(ctvkeqnq! 4-! eqook! 3-! 4! g! 5-! fgn!fgetgvq!

ngikuncvkxq!4!hgddtckq!2;;4-!p/!3;-!g!uweeguukxg!oqfkhkec|kqpk-!g!cnn(ctvkeqnq!-!218!

fgn! rtgfgvvq! vguvq! wpkeq! fgnng! ngiik! uwnn(qtfkpcogpvq! fgink! gpvk! nqecnk-!

cvvtkdwgpfq!ck! eqorqpgpvk!fgnn(qticpq!gugewvkxq! nc!tgurqpucdknkvâ!fgink!whhkek!g!

fgk! ugtxk|k! gf! kn! rqvgtg! fk! cfqvvctg! cvvk! cpejg! fk! pcvwtc! vgepkec! iguvkqpcng/! Kn!

eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc! fgxg! guugtg! fqewogpvcvq! qipk! cppq-! eqp! crrqukvc!

fgnkdgtc|kqpg-!kp!ugfg!fk!crrtqxc|kqpg!fgn!dkncpekq/½/!

Nc! fkurquk|kqpg-! cfqvvcvc! cn! ejkctq! hkpg! fk! \S^_SUaW^S Xp[PWS``Wb[ RSX

eqpvgpkogpvq! fgnnc! urguc! fgn! rgtuqpcng-! eqpugpvg-! kp! xkc! geeg|kqpcng-! fk!

fgtqictg! cn! tkejkcocvq! rtkpekrkq! fk! ectcvvgtg! igpgtcng! g! tkejkgfg-! swcnk!

Q[ZRWdW[ZW \S^ XpS_S^QWdW[ RSX \[`S^S( XpOR[dW[ZS RW nRW_\[_WdW[ZW ^SU[XOYSZ`O^W

qticpk||cvkxg½! pqpejë! nc! fqewogpvc|kqpg! cppwcng! fgn! tkurctokq! fk! urguc-! fc!

egtvkhkectg!kp!ugfg!fk!crrtqxc|kqpg!fgn!dkncpekq/!!

Kn! ngikuncvqtg-! cpejg! kp! tcikqpg! fgnnc! vgpfgp|kcng! vgorqtcpgkvâ! fgnnc! fgtqic-!

tguc! gxkfgpvg! fcnnc! rtguetk|kqpg! fgnnc! egtvkhkec|kqpg! cppwcng! fgn! tkurctokq!

cvvwcvq-! pqp! jc! tkejkguvq! nc! rtgxkc! oqfkhkec! fgnng! rtgxkukqpk! uvcvwvctkg-! ukeejë!

gttqpgcogpvg! kn! tkeqttgpvg! kpxqec! ink! ctvv/! 32!g! 33!fgnnq! Uvcvwvq!g! XpO^`* 3 RSX

f/niu/! p/! 37803111-! pgnnc! rctvg! kp! ewk! rtguetkxg! nc! eqphqtokvâ! fgk! tgiqncogpvk!

cnnc! ngiig!gf!cnnq!uvcvwvq/! Kn! ekvcvq!ctv/!64-! kphcvvk-!jc!wpc!rqtvcvc!fgtqicvqtkc!
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

che si estende a tutte le disposizioni generali dettate dal T.U.E.L.  rldilpiero sezionale 2596/2023 

compatibili con la disciplina speciale, che, lo si ripete, non importmffirgirite9°Ita  generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
locale di avvalersi del potere di deroga solo previa modifica delle previsioni 

statutarie. 

Non è qui in discussione la ricorrenza delle condizioni imposte dalla norma 

speciale e, pertanto, il motivo, che fa solo leva sul mancato rispetto della 

disciplina di carattere generale, deve essere rigettato. 

15. Nel rispetto dell'ordine logico delle questioni vanno esaminate con priorità 

la terza e la quarta censura, con le quali il ricorrente ripropone l'eccezione di 

tardività del licenziamento, disattesa dalla Corte distrettuale. 

I motivi sono infondati, nella parte in cui fanno leva sulla violazione dell'art. 36, 

comma 5, del CCNL 21 maggio 2018 per i dipendenti del comparto funzioni 

locali, ed inammissibili per il resto. 

La disposizione contrattuale, dopo aver previsto ai commi da 1 a 3 la 

conservazione del posto di lavoro per un periodo di diciotto mesi nonché le 

condizioni alle quali è subordinata la concessione di un ulteriore periodo di 

eguale durata, al comma 4 stabilisce che «superati i periodi di conservazione 

del posto previsti dai commi 1 e 2, nel caso che il dipendente sia riconosciuto 

idoneo a proficuo lavoro, ma non allo svolgimento delle mansioni del proprio 

profilo professionale, l'ente procede secondo quanto previsto dal DPR n. 

171/2011» ed al comma 5 aggiunge che «Ove non sia possibile applicare il 

comma 4, oppure nel caso in cui il dipendente sia dichiarato permanentemente 

inidoneo a svolgere qualsiasi proficuo lavoro, l'ente, con le procedure di cui al 

DPR n. 171/2011, può risolvere il rapporto di lavoro, previa comunicazione 

all'interessato, entro 30 giorni dal ricevimento del verbale di accertamento 

medico, corrispondendo, se dovuta, l'indennità di preavviso.». 

Il tenore letterale della clausola è chiaro nel circoscrivere l'ambito di 

applicazione del termine di trenta giorni alle ipotesi, che qui non ricorrono, del 

dipendente dichiarato permanente inidoneo a svolgere qualsiasi lavoro e 

dell'impiegato che non possa essere più assegnato alle mansioni del profilo 

professionale di assunzione né utilizzato per l'espletamento dei compiti propri di 

altro profilo, secondo la disciplina dettata dal d.P.R. n. 171/2011, art. 7. 

Il termine in parola, che non a caso decorre dal ricevimento del verbale di 

accertamento medico, si riferisce, quindi, al solo licenziamento per 

sopravvenuta inidoneità psicofisica del dipendente e non a quello per 

superamento del periodo di conservazione del posto di lavoro, previsto dallo 

stesso art. 36 ai commi da 1 a 3. 

8 8

ejg! uk! guvgpfg! c! vwvvg! ng! fkurquk|kqpk! igpgtcnk! fgvvcvg! fcn! V/W/G/N/! pqp!

eqorcvkdknk! eqp! nc! fkuekrnkpc! urgekcng-! QVS( X[ _W ^W\S`S( Z[Z WY\[ZS OXXpSZ`S

nqecng! fk! cxxcngtuk! fgn! rqvgtg! fk! fgtqic! uqnq! rtgxkc! oqfkhkec! fgnng! rtgxkukqpk!

uvcvwvctkg/!!

Pqp! ê! swk! kp! fkuewuukqpg! nc! tkeqttgp|c! fgnng! eqpfk|kqpk! korquvg! fcnnc! pqtoc!

urgekcng! g-! rgtvcpvq-! kn! oqvkxq-! ejg! hc! uqnq! ngxc! uwn! ocpecvq! tkurgvvq! fgnnc!

fkuekrnkpc!fk!ectcvvgtg!igpgtcng-!fgxg!guugtg!tkigvvcvq/!!

26/!DSX ^W_\S``[ RSXXp[^RWZS X[UWQ[ RSXXS ]aS_`W[ZW bOZZ[ S_OYWZO`S Q[Z \^W[^W`e

nc! vgt|c!g! nc!swctvc!egpuwtc-!eqp! ng!swcnk! WX ^WQ[^^SZ`S ^W\^[\[ZS XpSQQSdW[ZS RW

vctfkxkvâ!fgn!nkegp|kcogpvq-!fkucvvguc!fcnnc!Eqtvg!fkuvtgvvwcng/!!

A Y[`WbW _[Z[ WZT[ZRO`W( ZSXXO \O^`S WZ QaW TOZZ[ XSbO _aXXO bW[XOdW[ZS RSXXpO^`* /2(

eqooc! 6-! fgn! EEPN! 32! ociikq! 3129! rgt! k! fkrgpfgpvk! fgn! eqorctvq! hwp|kqpk!

nqecnk-!gf!kpcookuukdknk!rgt!kn!tguvq/!!

Nc! fkurquk|kqpg! eqpvtcvvwcng-! fqrq! cxgt! rtgxkuvq! ck! eqook! fc! 2! c! 4! nc!

eqpugtxc|kqpg! fgn! rquvq! fk! ncxqtq! rgt! wp! rgtkqfq! fk! fkekqvvq! oguk! pqpejë! ng!

eqpfk|kqpk! cnng! swcnk! ê! uwdqtfkpcvc! nc! eqpeguukqpg! fk! wp! wnvgtkqtg! rgtkqfq! fk!

giwcng! fwtcvc-! cn! eqooc! 5!uvcdknkueg!ejg!­uwrgtcvk! k! rgtkqfk!fk! eqpugtxc|kqpg!

fgn!rquvq!rtgxkuvk!fck!eqook!2!g!3-!pgn!ecuq!ejg!kn!fkrgpfgpvg!ukc!tkeqpquekwvq!

kfqpgq! c! rtqhkewq! ncxqtq-! oc! pqp! cnnq! uxqnikogpvq! fgnng! ocpukqpk! fgn! rtqrtkq!

HJG@CDG HJG@?KKCGF;D?& DV?FL? HJG=?>? K?=GF>G IM;FLG HJ?NCKLG >;D 278 F'

28203122½! gf! cn! eqooc! 6! ciikwpig! ejg! ! ­Qxg! pqp! ukc! rquukdkng! crrnkectg! kn!

eqooc!5-!qrrwtg!pgn!ecuq!kp!ewk!kn!fkrgpfgpvg!ukc!fkejkctcvq!rgtocpgpvgogpvg!

CFC>GF?G ; KNGDA?J? IM;DKC;KC HJG@C=MG D;NGJG& DV?FL?& =GF D? HJG=?>MJ? >C =MC ;D

FRT! p/! 28203122-! rwô! tkuqnxgtg! kn! tcrrqtvq! fk! ncxqtq-! rtgxkc! eqowpkec|kqpg!

;DDVCFL?J?KK;LG& ?FLJG ,) ACGJFC >;D JC=?NCE?FLG >?D N?J<;D? >C ;==?JL;E?FLG

E?>C=G& =GJJCKHGF>?F>G& K? >GNML;& DVCF>?FFCLQ >C HJ?;NNCKG'½/!

AX `SZ[^S XS``S^OXS RSXXO QXOa_[XO g QVWO^[ ZSX QW^Q[_Q^WbS^S XpOYPW`[ RW

crrnkec|kqpg!fgn!vgtokpg!fk!vtgpvc!ikqtpk!cnng!krqvguk-!ejg!swk!pqp!tkeqttqpq-!fgn!

fkrgpfgpvg! fkejkctcvq! rgtocpgpvg! kpkfqpgq! c! uxqnigtg! swcnukcuk! ncxqtq! g!

RSXXpWY\WSUO`[ QVS Z[Z \[__O S__S^S \Wj O__SUZO`[ OXXS YOZ_W[ZW RSX \^[TWX[

rtqhguukqpcng!fk!cuuwp|kqpg!pë!wvknk||cvq!\S^ XpS_\XS`OYSZ`[ RSW Q[Y\W`W \^[\^W RW

cnvtq!rtqhknq-!ugeqpfq!nc!fkuekrnkpc!fgvvcvc!fcn!f/R/T/!p/!28203122-!ctv/!8/!!

Kn! vgtokpg! kp! rctqnc-! ejg! pqp! c! ecuq! fgeqttg! fcn! tkegxkogpvq! fgn! xgtdcng! fk!

ceegtvcogpvq! ogfkeq-! uk! tkhgtkueg-! swkpfk-! cn! uqnq! nkegp|kcogpvq! rgt!

uqrtcxxgpwvc! kpkfqpgkvâ! rukeqhkukec! fgn! fkrgpfgpvg! g! pqp! c! swgnnq! rgt!

uwrgtcogpvq! fgn! rgtkqfq! fk! eqpugtxc|kqpg! fgn! rquvq! fk! ncxqtq-! rtgxkuvq! fcnnq!

uvguuq!ctv/!47!ck!eqook!fc!2!c!4/!!!!!
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

Il CCNL per il comparto delle funzioni locali, al pari della contrattazioNwerosezionale2596no23 

intervenuta per altri comparti, disciplina con un'unica disposizione dUdninti~ita  generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
causali di recesso, in linea con l'orientamento consolidato di questa Corte che 

da tempo ha sottolineato l'ontologica diversità fra licenziamento per 

superamento del periodo di comporto e licenziamento per sopravvenuta 

inidoneità fisica (cfr. Cass. n. 15512/2019 e la giurisprudenza ivi richiamata in 

motivazione). Solo per quest'ultima causale impone all'amministrazione di 

recedere dal rapporto entro trenta giorni dalla comunicazione dell'inidoneità. 

15.1. Nessun termine, invece, è previsto per il recesso motivato dal 

superamento del periodo di conservazione del posto di lavoro sicché, in tal 

caso, la tempestività va valutata dal giudice del merito ed il giudizio deve 

essere espresso tenendo conto del principio, consolidato nella giurisprudenza di 

questa Corte, secondo cui, mentre nel licenziamento disciplinare l'immediatezza 

del recesso è imposta a garanzia della pienezza del diritto di difesa all'incolpato, 

nell'ipotesi di superamento del periodo di comporto per malattia « l'interesse 

del lavoratore alla certezza della vicenda contrattuale va contemperato con 

quello del datore di lavoro a disporre di un ragionevole spatium deliberandi, in 

cui valutare convenientemente la sequenza di episodi morbosi del lavoratore, ai 

fini di una prognosi di sostenibilità delle sue assenze in rapporto agli interessi 

aziendali. In tale caso, il giudizio sulla tempestività del recesso non può 

conseguire alla rigida applicazione di criteri cronologici prestabiliti, ma 

costituisce valutazione di congruità che il giudice deve compiere caso per caso, 

apprezzando ogni circostanza al riguardo significativa» (Cass. n. 18960/2020 

che richiama Cass. n. 25535/2018 e Cass. n. 7037/2011). 

Dal richiamato principio non si è discostata la Corte territoriale ed i motivi, che 

fanno leva sulla irrilevanza dell'accertamento INAIL ancora in corso e sulla 

comunicazione del medico competente favorevole alla concessione della 

proroga prevista dal comma 2 dell'art. 36 CCNL 2018, nella sostanza, al di là 

della formulazione della rubrica, censurano l'accertamento di fatto riservato al 

giudice del merito (cfr. Cass. n. 19400/2014 e la cit. Cass. n. 25535/2018). 

16. Merita, invece, accoglimento il secondo motivo di ricorso. 

Si è già anticipato che l'art. 36 del CCNL di comparto, dopo aver limitato a 

diciotto mesi il periodo di conservazione del posto di lavoro concesso al 

dipendente in malattia, al secondo comma aggiunge che «superato il periodo 

previsto dal comma 1, al dipendente che ne faccia richiesta può essere 

concesso di assentarsi per un ulteriore periodo di 18 mesi in casi 

particolarmente gravi » ed al terzo comma precisa che la concessione 

dell'ulteriore periodo di assenza deve essere preceduta dall'accertamento delle 

9 9

Kn! EEPN! rgt! kn! eqorctvq! fgnng! hwp|kqpk! nqecnk-! cn! rctk! fgnnc! eqpvtcvvc|kqpg!

WZ`S^bSZa`O \S^ OX`^W Q[Y\O^`W( RW_QW\XWZO Q[Z aZpaZWQO RW_\[_WdW[ZS RaS RW_`WZ`S

QOa_OXW RW ^SQS__[( WZ XWZSO Q[Z Xp[^WSZ`OYSZ`[ Q[Z_[XWRO`[ RW ]aS_`O ;[^`S QVS

RO `SY\[ VO _[``[XWZSO`[ Xp[Z`[X[UWQO RWbS^_W`e htc! nkegp|kcogpvq! rgt!

uwrgtcogpvq! fgn! rgtkqfq! fk! eqorqtvq! g! nkegp|kcogpvq! rgt! uqrtcxxgpwvc!

kpkfqpgkvâ!hkukec!)eht/!Ecuu/!p/!266230312;!g!nc!ikwtkurtwfgp|c!kxk!tkejkcocvc!kp!

Y[`WbOdW[ZS'* I[X[ \S^ ]aS_`paX`WYO QOa_OXS WY\[ZS OXXpOYYWZW_`^OdW[ZS RW

tgegfgtg!fcn!tcrrqtvq!gpvtq!`^SZ`O UW[^ZW ROXXO Q[YaZWQOdW[ZS RSXXpWZWR[ZSW`e* !

26/2/! Pguuwp! vgtokpg-! kpxgeg-! ê! rtgxkuvq! rgt! kn! tgeguuq! oqvkxcvq! fcn!
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

condizioni di salute del dipendente, finalizzato ad escludere che lo SteSSO NOlero sezionale 2596/2023 

trovi in una situazione di assoluta e permanente inidoneità psiétnicchra&olta  generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
svolgere qualsiasi lavoro, situazione che rende applicabile il comma 5 e 

legittima la risoluzione del rapporto. 

Il prolungamento del periodo di comporto è subordinato, dunque, oltre che alla 

domanda dell'interessato (in questo caso presentata il 9 novembre 2018 e 

reiterata in date 6 febbraio e 13 maggio 2019), all'accertamento delle ulteriori 

condizioni della gravità del caso e della permanente idoneità al lavoro, in 

presenza delle quali, peraltro, non sorge il diritto soggettivo alla protrazione 

dell'assenza, perché l'amministrazione pubblica non è obbligata ad accogliere 

l'istanza, ma solo a provvedere sulla stessa e ad attivare il procedimento 

disciplinato dal comma 3 (cfr. Cass. n. 21192/2018 inerente all'interpretazione 

dell'analoga disciplina dettata dall'art. 21 del CCNL 1995 per il personale del 

comparto autonomie locali). 

All'esito dell'accertamento l'ente è chiamato ad effettuare una valutazione 

discrezionale, non arbitraria, degli opposti interessi che vengono in rilievo e, 

quindi, ad operare il bilanciamento fra l'indubbio interesse del dipendente al 

prolungamento del periodo di conservazione del posto di lavoro e le esigenze 

organizzative dell'amministrazione, che potrebbero essere pregiudicate dal 

protrarsi dell'assenza, specie nei casi in cui quest'ultima, in ragione della 

posizione ricoperta dal dipendente e della complessiva dotazione di personale 

disponibile, finirebbe per incidere sulla capacità dell'ente di provvedere alla 

cura degli interessi pubblici ed all'erogazione dei servizi di sua competenza. 

Si tratta, dunque, di una valutazione discrezionale che nell'impiego pubblico 

contrattualizzato, ove vengono in rilievo anche interessi legittimi di diritto 

privato (cfr. fra le tante più recenti Cass. n. 5546/2020), va espressa tenendo 

conto dei principi di imparzialità, trasparenza, efficienza ed economicità di cui 

all'art. 2 del d.lgs. n. 165/2001, attuativo dell'art. 97, comma 2, Cost., nonché 

dei canoni di correttezza e buona fede di cui agli artt. 1175 e 1375 cod. civ., i 

quali in materia contrattuale enunciano un dovere di solidarietà, fondato 

sull'art. 2 Cost., ed impongono a ciascuna delle parti del rapporto obbligatorio 

di agire in modo da preservare gli interessi dell'altra ( cfr. Cass. S.U. n. 

28056/2008). 

16.1. Corollario del principio enunciato quanto ai criteri che ispirano la 

valutazione discrezionale è che di quella valutazione l'amministrazione deve 

dare conto allorquando, come nella fattispecie, pervenga alla decisione di 

rigettare l'istanza e di intimare il licenziamento. 
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

L'obbligo della motivazione non discende in tal caso dall'art. 3 della legge  Nhipiero sezionale 2596/2023 

241/1990, applicabile agli atti amministrativi e non a quelli di gergemdidEfolta generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
rapporto di lavoro privatizzato, bensì si fonda, oltre che sulla necessità di 

assicurare il rispetto dei principi sopra richiamati, che implicano 

l'esteriorizzazione delle ragioni della scelta, anche sul novellato testo dell'art. 2 

della legge n. 604/1966, che impone al datore di lavoro di specificare con la 

comunicazione del licenziamento i motivi che l'hanno determinato. 

Questa Corte, affermata l'applicabilità del richiamato art. 2 anche al 

licenziamento intimato ai sensi dell'art. 2110 cod. civ., ha precisato che il 

contenuto motivazionale dell'atto di recesso si modella diversamente a seconda 

del tipo di comporto che viene in rilievo e deve essere tale da evidenziare le 

ragioni del superamento in relazione alla disciplina contrattuale applicabile ( cfr. 

Cass. n. 21042/2018 e Cass. n. 5752/2019). 

Il principio, affermato per il rapporto alle dipendenze di privati ma estensibile 

anche all'impiego pubblico contrattualizzato, implica che ogniqualvolta la 

contrattazione collettiva preveda un periodo minimo di conservazione ma ne 

consenta anche il prolungamento in presenza di determinate condizioni, il 

motivo del recesso è dato, non dal solo compimento del periodo minimo, ma 

anche dalla ritenuta insussistenza dei presupposti per l'estensione, che va, 

quindi, esplicitata e comunicata al prestatore. 

Ha, quindi, errato la Corte territoriale nell'affermare che l'obbligo della 

motivazione fosse stato assolto attraverso il solo richiamo alla durata 

dell'assenza, al periodo indicato nell'art. 36, comma 1, del CCNL 2018 ed al 

parere dell'ARAN 531/2011. 

17. Sono inammissibili i motivi dal quinto al nono perché tutti, attraverso la 

deduzione solo apparente di errores in procedendo e in iudicando, si risolvono 

in una critica alla valutazione delle risultanze processuali espressa dalla Corte 

territoriale nell'escludere la natura professionale della malattia diagnosticata al 

ricorrente e la responsabilità del datore di lavoro quanto alla sua insorgenza. 

E' consolidato da tempo l'orientamento di questa Corte secondo cui il vizio di 

violazione di legge consiste nella deduzione di un'erronea ricognizione, da 

parte del provvedimento impugnato, della fattispecie normativa astratta e, 

quindi, implica necessariamente un problema interpretativo della stessa; 

viceversa, l'allegazione di una errata ricostruzione della fattispecie concreta a 

mezzo delle risultanze di causa è esterna all'esatta interpretazione della norma 

ed inerisce alla tipica valutazione del giudice di merito, la cui censura è 

possibile, in sede di legittimità, sotto l'aspetto del vizio di motivazione, nei limiti 

fissati dalla normativa processuale succedutasi nel tempo. Il discrimine tra l'una 
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XpS_`S^W[^WddOdW[ZS RSXXS ^OUW[ZW RSXXO _QSX`O( OZQVS _aX Z[bSXXO`[ `S_`[ RSXXpO^`* .

fgnnc! ngiig! p/! 71502;77-! ejg! korqpg! cn! fcvqtg! fk! ncxqtq! fk! urgekhkectg! eqp! nc!

Q[YaZWQOdW[ZS RSX XWQSZdWOYSZ`[ W Y[`WbW QVS XpVOZZ[ RS`S^YWZO`[* !

Swguvc! EqtvS( OTTS^YO`O XpO\\XWQOPWXW`e RSX ^WQVWOYO`[ O^`* . OZQVS OX

XWQSZdWOYSZ`[ WZ`WYO`[ OW _SZ_W RSXXpO^`* .--, Q[R* QWb*( VO \^Sekucvq! ejg! kn!

Q[Z`SZa`[ Y[`WbOdW[ZOXS RSXXpO``[ RW ^SQS__[ _W Y[RSXXO RWbS^_OYSZ`S O _SQ[ZRO

fgn! vkrq! fk! eqorqtvq! ejg! xkgpg! kp! tknkgxq!g! fgxg!guugtg! vcng!fc! gxkfgp|kctg! ng!

tcikqpk!fgn!uwrgtcogpvq!kp!tgnc|kqpg!cnnc!fkuekrnkpc!eqpvtcvvwcng!crrnkecdkng!)!eht/!

Ecuu/!p/!3215303129!g!Ecuu/!p/!68630312;*/!

Kn!rtkpekrkq-!chhgtocvq!rgt! kn! tcrrqtvq!cnng!fkrgpfgp|g!fk!rtkxcvk!oc!guvgpukdkng!

OZQVS OXXpWY\WSU[ \aPPXWQ[ Q[Z`^O``aOXWddO`[( WY\XWQO QVS [UZW]aOXb[X`O XO

eqpvtcvvc|kqpg! eqnngvvkxc! rtgxgfc! wp! rgtkqfq! okpkoq! fk! eqpugtxc|kqpg! oc! pg!

eqpugpvc! cpejg! kn! rtqnwpicogpvq! kp! rtgugp|c! fk! fgvgtokpcvg! eqpfk|kqpk-! kn!

oqvkxq!fgn! tgeguuq!ê! fcvq-!pqp!fcn! uqnq! eqorkogpvq!fgn!rgtkqfq!okpkoq-! oc!

OZQVS ROXXO ^W`SZa`O WZ_a__W_`SZdO RSW \^S_a\\[_`W \S^ XpS_`SZ_W[ZS( QVS bO(

swkpfk-!gurnkekvcvc!g!eqowpkecvc!cn!rtguvcvqtg/!!!

Jc-! swkpfk-! S^^O`[ XO ;[^`S `S^^W`[^WOXS ZSXXpOTTS^YO^S QVS Xp[PPXWU[ RSXXO

oqvkxc|kqpg! hquug! uvcvq! cuuqnvq! cvvtcxgtuq! kn! uqnq! tkejkcoq! cnnc! fwtcvc!

RSXXpO__SZdO( OX \S^W[R[ WZRWQO`[ ZSXXpO^`* /2( Q[YYO -( RSX ;;DB .,-9! gf! cn!

\O^S^S RSXXp8H8D 1/-+.,--/!

28/! Uqpq! kpcookuukdknk! k! oqvkxk! fcn! swkpvq! cn! pqpq! rgtejë! vwvvk-! cvvtcxgtuq! nc!!

fgfw|kqpg!uqnq!crrctgpvg!fk!gttqtgu!kp!rtqegfgpfq!g! kp!kwfkecpfq-!uk!tkuqnxqpq!

kp!wpc!etkvkec!cnnc!xcnwvc|kqpg!fgnng!tkuwnvcp|g!rtqeguuwcnk!gurtguuc!fcnnc!Eqtvg!

`S^^W`[^WOXS ZSXXpS_QXaRS^S XO ZO`a^O \^[TS__W[ZOXS RSXXO YOXO``WO RWOUZ[_`WQO`O OX

tkeqttgpvg!g!nc!tgurqpucdknkvâ!fgn!fcvqtg!fk!ncxqtq!swcpvq!cnnc!uwc!kpuqtigp|c/!!

=p Q[Z_[XWRO`[ RO `SY\[ Xp[^WSZ`OYSZ`[ !fk!swguvc!Eqtvg!ugeqpfq!ewk! kn!xk|kq!fk!

xkqnc|kqpg! fk! ngiig! ! eqpukuvg! pgnnc! fgfw|kqpg! fk! wp(gttqpgc! tkeqipk|kqpg-! fc!

rctvg! fgn! rtqxxgfkogpvq! korwipcvq-! fgnnc! hcvvkurgekg! pqtocvkxc! cuvtcvvc! g-!

swkpfk-! kornkec! pgeguuctkcogpvg! wp! rtqdngoc! kpvgtrtgvcvkxq! fgnnc! uvguuc=!

xkegxgtuc-! n(cnngic|kqpg! fk!wpc! gttcvc! tkequvtw|kqpg! fgnnc! hcvvkurgekg! eqpetgvc!c!

og||q!fgnng!tkuwnvcp|g!fk!ecwuc!ê!guvgtpc!cnn(gucvvc!kpvgtrtgvc|kqpg!fgnnc!pqtoc!

gf! kpgtkueg! cnnc! vkrkec! xcnwvc|kqpg! fgn! ikwfkeg! fk! ogtkvq-! nc! ewk! egpuwtc! ê!

rquukdkng-!kp!ugfg!fk!ngikvvkokvâ-!uqvvq!n(curgvvq!fgn!xk|kq!fk!oqvkxc|kqpg-!pgk!nkokvk!

hkuucvk!fcnnc!pqtocvkxc!rtqeguuwcng!uweegfwvcuk!pgn!vgorq/!Kn!fkuetkokpg!vtc!n(wpc!
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Oscuramento imposto dalla legge Numero registro generale 22148/2022 

e l'altra ipotesi è, dunque, segnato dal fatto che solo quest'ultima censura onero sezionale 2596/2023 

non anche la prima, è mediata dalla contestata valutazione delle ristfeSFSA  rwolta generale 22755/2023 

Data pubblicazione 27/07/2023 
causa (cfr. fra le più recenti Cass. n. 26033/2020; Cass. n. 3340/2019; Cass. 

n. 640/2019; Cass. n. 24155/2017). 

Nel caso di specie la Corte distrettuale ha dato ampio conto delle ragioni per le 

quali, alla luce della documentazione acquisita e delle testimonianze assunte in 

grado di appello, dovevano essere esclusi il disagio organizzativo, il 

sovraccarico esorbitante di lavoro, la condizione di stress denunciati 

dall'appellante sicché non si configurano né il vizio motivazionale né il 

denunciato omesso esame di fatti decisivi per il giudizio. 

17.1. Va ricordato al riguardo che, all'esito della riformulazione dell'art. 360 n. 

5 cod. proc. civ. ad  opera del d.l. n. 83/2012, le Sezioni Unite di questa Corte a 

partire da Cass. S.U. n. 8053/2014 (negli stessi termini fra le tante Cass. S.U. 

n. 34476/2019; Cass. S.U. n. 9558/2018; Cass. S.U. n. 33679/2018) hanno 

evidenziato che: 

a) il novellato testo dell'art. 360, n. 5, cod. proc. civ. ha introdotto 

nell'ordinamento un vizio specifico che concerne l'omesso esame di un fatto 

storico, principale o secondario, la cui esistenza risulti dal testo della sentenza 

o dagli atti processuali, che abbia costituito oggetto di discussione tra le parti, 

oltre ad avere carattere decisivo; 

b) l'omesso esame di elementi istruttori non integra di per sé vizio di omesso 

esame di un fatto decisivo, se il fatto storico rilevante in causa sia stato 

comunque preso in considerazione dal giudice, benché la sentenza non abbia 

dato conto di tutte le risultanze probatorie; 

c) neppure il cattivo esercizio del potere di apprezzamento delle prove non 

legali da parte del giudice di merito dà luogo ad un vizio rilevante ai sensi della 

predetta norma; 

d) nel giudizio di legittimità è denunciabile solo l'anomalia motivazionale che si 

tramuta in violazione di legge costituzionalmente rilevante, alla luce dei canoni 

ermeneutici dettati dall'art. 12 delle preleggi, in quanto attiene all'esistenza 

della motivazione in sé, purché il vizio risulti dal testo della sentenza 

impugnata, a prescindere dal confronto con le risultanze processuali; 

e) tale anomalia si esaurisce nella mancanza assoluta di motivi sotto l'aspetto 

materiale e grafico, nella motivazione apparente, nel contrasto irriducibile tra 

affermazioni inconciliabili e nella motivazione perplessa ed obiettivamente 

incomprensibile, esclusa qualunque rilevanza del semplice difetto di sufficienza 

della motivazione. 

12 12

g! n(cnvtc! krqvguk!ê-!fwpswg-! ugipcvq!fcn! hcvvq!ejg!uqnq!swguv(wnvkoc!egpuwtc-!g!

pqp!cpejg! nc!rtkoc-!ê!ogfkcvc!fcnnc!eqpvguvcvc!xcnwvc|kqpg!fgnng!tkuwnvcp|g!fk!

ecwuc!)eht/!htc!ng!rkû!tgegpvk!Ecuu/!p/!3714403131=!Ecuu/!p/!44510312;=!Ecuu/!

p/!7510312;=!Ecuu/!p/!3526603128*/!!

Pgn!ecuq!fk!urgekg!nc!Eqtvg!fkuvtgvvwcng!jc!fcvq!corkq!eqpvq!fgnng!tcikqpk!rgt!ng!

swcnk-!cnnc!nweg!fgnnc!fqewogpvc|kqpg!ceswkukvc!g!fgnng!vguvkoqpkcp|g!cuuwpvg!kp!

itcfq! fk! crrgnnq-! fqxgxcpq! guugtg! guenwuk! kn! fkucikq! qticpk||cvkxq-! kn!

uqxtceectkeq! guqtdkvcpvg! fk! ncxqtq-! nc! eqpfk|kqpg! fk! uvtguu! fgpwpekcvk!

ROXXpO\\SXXOZ`S _WQQVf Z[Z _W Q[ZTWUa^OZ[ Zf WX bWdW[ Y[`WbOdW[ZOXS Zf WX

fgpwpekcvq!qoguuq!gucog!fk!hcvvk!fgekukxk!rgt!kn!ikwfk|kq/!!

28/2/!LO ^WQ[^RO`[ OX ^WUaO^R[ QVS( OXXpS_W`[ RSXXO ^WT[^YaXOdW[ZS RSXXpOtv/!471!p/!

6!eqf/!rtqe/!ekx/!cf!qrgtc!fgn!f/n/!p/!9403123-!ng!Ug|kqpk!Wpkvg!fk!swguvc!Eqtvg!c!

rctvktg!fc!Ecuu/!U/W/!p/!916403125!)pgink!!uvguuk!vgtokpk!htc!ng!vcpvg!Ecuu/!U/W/!

p/! 455870312;=! Ecuu/! U/W/! p/! ;66903129=! Ecuu/! U/W/! p/! 4478;03129*! jcppq!

gxkfgp|kcvq!ejg<!

c*! kn! pqxgnncvq! vguvq! fgnn(ctv/! 471-! p/! 6-! eqf/! rtqe/! ekx/! jc! kpvtqfqvvq!

pgnn(qtfkpcogpvq! wp! xk|kq! urgekhkeq! ejg! eqpegtpg! n(qoguuq! gucog! fk! wp! hcvvq!

uvqtkeq-!rtkpekrcng!q!ugeqpfctkq-!nc!ewk!gukuvgp|c!tkuwnvk!fcn!vguvq!fgnnc!ugpvgp|c!

q!fcink!cvvk!rtqeguuwcnk-!ejg!cddkc!equvkvwkvq!qiigvvq!fk!fkuewuukqpg!vtc!ng!rctvk-!

qnvtg!cf!cxgtg!ectcvvgtg!fgekukxq=!!

d*! n(qoguuq!gucog!fk!gngogpvk! kuvtwvvqtk!pqp!kpvgitc!fk!rgt!uë!xk|kq!fk!qoguuq!

gucog! fk! wp! hcvvq! fgekukxq-! ug! kn! hcvvq! uvqtkeq! tkngxcpvg! kp! ecwuc! ukc! uvcvq!

eqowpswg!rtguq! kp! eqpukfgtc|kqpg! fcn! ikwfkeg-! dgpejë! nc! ugpvgp|c! pqp! cddkc!

fcvq!eqpvq!fk!vwvvg!ng!tkuwnvcp|g!rtqdcvqtkg=!!

e*! pgrrwtg! kn! ecvvkxq! gugtek|kq! fgn! rqvgtg! fk! crrtg||cogpvq! fgnng! rtqxg! pqp!

ngicnk!fc!rctvg!fgn!ikwfkeg!fk!ogtkvq!fâ!nwqiq!cf!wp!xk|kq!tkngxcpvg!ck!ugpuk!fgnnc!

rtgfgvvc!pqtoc=!!

f*!pgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ!ê!fgpwpekcdkng!uqnq!n(cpqocnkc!oqvkxc|kqpcng!ejg!uk!

vtcowvc!kp!xkqnc|kqpg!fk!ngiig!equvkvw|kqpcnogpvg!tkngxcpvg-!cnnc!nweg!fgk!ecpqpk!

gtogpgwvkek! fgvvcvk! fcnn(ctv/! 23! fgnng! rtgngiik-! kp! swcpvq! cvvkgpg! cnn(gukuvgp|c!

fgnnc! oqvkxc|kqpg! kp! uë-! rwtejë! kn! xk|kq! tkuwnvk! fcn! vguvq! fgnnc! ugpvgp|c!

korwipcvc-!c!rtguekpfgtg!fcn!eqphtqpvq!eqp!ng!tkuwnvcp|g!rtqeguuwcnk=!

g*!!vcng!cpqocnkc!uk!gucwtkueg!pgnnc!ocpecp|c!cuuqnwvc!fk!oqvkxk!uqvvq!n(curgvvq!

ocvgtkcng! g! itchkeq-!pgnnc!oqvkxc|kqpg! crrctgpvg-! pgn! eqpvtcuvq! kttkfwekdkng! vtc!

chhgtoc|kqpk! kpeqpeknkcdknk! g! pgnnc! oqvkxc|kqpg! rgtrnguuc! gf! qdkgvvkxcogpvg!

kpeqortgpukdkng-!guenwuc!swcnwpswg!tkngxcp|c!fgn!ugornkeg!fkhgvvq!fk!uwhhkekgp|c!

fgnnc!oqvkxc|kqpg/!!
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Oscuramento impolt3gallaEFéget  ato anche affermato, ed al principio va data qui continuità,  rtilierpippoistro generale 22148/2022 

censura relativa all'errata applicazione degli artt. 115 e 116 cod. proc. civ.  ndhmero sezionale 2596/2023 

Numero di raccolta generale 22755/2023 
può essere formulata per lamentare un'erronea valutazione del materiale 

Data pubblicazione 27/07/2023 
istruttorio compiuta dal giudice d'appello, perché la violazione può essere 

ravvisata solo qualora il ricorrente alleghi che siano state poste a base della 

decisione prove non dedotte dalle parti, ovvero disposte d'ufficio al di fuori dei 

limiti legali, o che il giudice abbia disatteso delle prove legali, ovvero abbia 

considerato come facenti piena prova, recependoli senza apprezzamento critico, 

elementi di prova soggetti invece a valutazione (cfr. fra le più recenti Cass. n. 

18092/2020; Cass. n. 1229/2019, Cass. n. 23940/2017, Cass. n. 27000/2016). 

La censura di violazione delle norme processuali predette non può, dunque, 

legittimare una "trasformazione" in error in procedendo del precedente vizio di 

motivazione per "insufficienza od incompletezza logica", vizio non più 

denunciabile in sede di legittimità (Cass. n. 23940/2017). 

18. Il decimo motivo, con il quale si reitera la tesi dell'inammissibilità della 

domanda riconvenzionale in ragione del preteso difetto di motivazione della 

delibera n. 2 del 2020, non può trovare accoglimento per l'assorbente ragione 

che, esclusa l'inesistenza della procura, per i giudizi instaurati all'esito della 

modifica dell'art. 182 cod. proc. civ., il difetto di rappresentanza, di assistenza 

e di autorizzazione non determina inammissibilità della costituzione, ma rende 

solo applicabile il secondo comma del richiamato art. 182 cod. proc. civ., che 

consente in ogni stato e grado del giudizio la sanatoria del vizio, con efficacia 

retroattiva. 

19. L'undicesimo motivo è infondato per le ragioni già indicate al punto 14 ed il 

dodicesimo motivo è inammissibile per l'assorbente ragione che il vizio di 

omessa pronuncia non è configurabile in relazione a questioni processuali ( cfr. 

fra le tante Cass. n. 10422/2019; Cass. n. 25154/2018; Cass. n. 6174/2018). 

20. E', invece, fondato il tredicesimo motivo. 

Il principio di non contestazione, con riguardo ai conteggi elaborati ai fini della 

quantificazione del credito oggetto della domanda, impone la distinzione tra la 

componente fattuale e quella normativa dei calcoli, nel senso che è irrilevante 

la non contestazione attinente all'interpretazione della disciplina legale o 

contrattuale della quantificazione, appartenendo al potere-dovere del giudice la 

cognizione di tale disciplina, mentre rileva quella che ha ad oggetto i fatti da 

accertare nel processo e non la loro qualificazione giuridica (cfr. Cass. n. 

20998/2019). 

Nella specie, pertanto, non era impedito all'appellante contestare in appello la 

quantificazione delle somme pretese in restituzione sul rilievo che la richiesta 
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-3*.* =p _`O`[ OZQVS OTTS^YO`[( SR OX \^WZQW\W[ bO RO`O ]aW Q[Z`WZaW`e( QVS wpc!

QSZ_a^O ^SXO`WbO OXXpS^^O`O O\\XWQOdW[ZS RSUXW O^``* --1 S --2 Q[R* \^[Q* QWb* Z[Z

\ai S__S^S T[^YaXO`O \S^ XOYSZ`O^S aZpS^^[ZSO bOXa`OdW[ZS RSX YO`S^WOXS

ku`^a``[^W[ Q[Y\Wa`O ROX UWaRWQS RpO\\SXX[( \S^QVf XO bW[XOdW[ZS \ai S__S^S

tcxxkucvc! uqnq! swcnqtc! kn! tkeqttgpvg! cnngijk! ejg! ukcpq! uvcvg! rquvg! c! dcug! fgnnc!

fgekukqpg!rtqxg!pqp!fgfqvvg!fcnng!rctvk-!qxxgtq!fkurquvg!f(whhkekq!cn!fk!hwqtk!fgk!

nkokvk! ngicnk-! q! ejg! kn! ikwfkeg! cddkc! fkucvvguq! fgnng! rtqxg! ngicnk-! qxxgtq! cddkc!

eqpukfgtcvq!eqog!hcegpvk!rkgpc!rtqxc-!tgegrgpfqnk!ugp|c!crrtg||cogpvq!etkvkeq-!

gngogpvk!fk!rtqxc!uqiigvvk!kpxgeg!c!xcnwvc|kqpg!)eht/!htc!ng!rkû!tgegpvk!Ecuu/!!p/!

291;303131=!Ecuu/!p/!233;0312;-!Ecuu/!p/!34;5103128-!Ecuu/!p/!3811103127*/!

Nc! egpuwtc! fk! xkqnc|kqpg! fgnng! pqtog! rtqeguuwcnk! rtgfgvvg! pqp! rwô-! fwpswg-!!

ngikvvkoctg!wpc!#vtcuhqtoc|kqpg#!kp!gttqt!kp!rtqegfgpfq!fgn!rtgegfgpvg!xk|kq!fk!

oqvkxc|kqpg! rgt! #kpuwhhkekgp|c! qf! kpeqorngvg||c! nqikec#-! xk|kq! pqp! rkû!

fgpwpekcdkng!kp!ugfg!fk!ngikvvkokvâ!)Ecuu/!p/!34;5103128*/!!

29/! Kn! fgekoq! Y[`Wb[( Q[Z WX ]aOXS _W ^SW`S^O XO `S_W RSXXpWZOYYW__WPWXW`e RSXXO

fqocpfc! tkeqpxgp|kqpcng! kp! tcikqpg! fgn! rtgvguq! fkhgvvq! fk! oqvkxc|kqpg! fgnnc!

fgnkdgtc!p/!3!fgn!3131-!p[Z \ai `^[bO^S OQQ[UXWYSZ`[ \S^ XpO__[^PSZ`S ^OUW[ZS

QVS( S_QXa_O XpWZS_W_`SZdO RSXXO \^[Qa^O(! \S^ W UWaRWdW WZ_`Oa^O`W OXXpS_W`[ RSXXO

Y[RWTWQO RSXXpO^`* -4. Q[R* \^[Q* QWb*( kn!fkhgvvq!fk!tcrrtgugpvcp|c-!fk!cuukuvgp|c!

g!fk!cwvqtk||c|kqpg!pqp!fgvgtokpc!kpcookuukdknkvâ!fgnnc!equvkvw|kqpg-!oc!tgpfg!

uqnq!crrnkecdkng! kn!ugeqpfq!eqooc!fgn! tkejkcocvq!ctv/!293!eqf/!rtqe/!ekx/-!ejg!

eqpugpvg! kp!qipk!uvcvq!g!itcfq!fgn!ikwfk|kq! nc!ucpcvqtkc!fgn!xk|kq-!eqp!ghhkecekc!

tgvtqcvvkxc/!!

-5* BpaZRWQS_WY[ Y[`Wb[ g WZT[ZRO`[ \S^ XS ^OUW[ZW UWe WZRWQO`S OX \aZ`[ -0 SR WX

R[RWQS_WY[ Y[`Wb[ g WZOYYW__WPWXS \S^ XpO__[^PSZ`S ^OUW[ZS QVS WX bWdW[ RW

qoguuc!rtqpwpekc!pqp!ê!eqphkiwtcdkng!kp!tgnc|kqpg!c!swguvkqpk!rtqeguuwcnk!)!eht/!

htc!ng!vcpvg!Ecuu/!p/!215330312;=!Ecuu/!p/!3626503129=!Ecuu/!p/!728503129*/!

.,* =p( WZbSQS( T[ZRO`[ WX `^SRWQS_WY[ Y[`Wb[* !

Kn!rtkpekrkq!fk!pqp!eqpvguvc|kqpg-!eqp!tkiwctfq!ck!eqpvgiik!gncdqtcvk!ck!hkpk!fgnnc!

swcpvkhkec|kqpg!fgn!etgfkvq!qiigvvq!fgnnc!fqocpfc-!korqpg!nc!fkuvkp|kqpg!vtc!nc!

eqorqpgpvg!hcvvwcng!g!swgnnc!pqtocvkxc!fgk!ecneqnk-!pgn!ugpuq!ejg!ê!kttkngxcpvg!

nc! pqp!eqpvguvc|kqpg!cvvkpgpvg! cnn(kpvgtrtgvc|kqpg! fgnnc! fkuekrnkpc! ngicng! q!

eqpvtcvvwcng!fgnnc!swcpvkhkec|kqpg-!crrctvgpgpfq!cn!rqvgtg.fqxgtg!fgn!ikwfkeg!nc!

eqipk|kqpg! fk! vcng! fkuekrnkpc-! ogpvtg! tkngxc! swgnnc! ejg! jc! cf! qiigvvq! k!hcvvk!fc!

ceegtvctg! pgn! rtqeguuq! g! pqp! nc! nqtq!swcnkhkec|kqpg!ikwtkfkec! )eht/! Ecuu/! p/!

31;;90312;*/!!

DSXXO _\SQWS( \S^`OZ`[( Z[Z S^O WY\SRW`[ OXXpO\\gnncpvg!eqpvguvctg!kp!crrgnnq!nc!

swcpvkhkec|kqpg!fgnng! uqoog! rtgvgug! kp! tguvkvw|kqpg! uwn! tknkgxq!ejg! nc! tkejkguvc!
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Oscuramento  impcaspettrittiltippardato anche periodi in relazione ai quali l'indebito non potevtinissereistro  generale 22148/2022 

configurato, non essendo ancora spirato il primo periodo di comporto. Numero sezionale 2596/2023 

umero raccolta generale 22755/2023 
Si tratta, infatti, di una mera difesa attinente alla insussistenza del diritto atto 

Data pubblicazione 27/07/2023 
valere in giudizio, che il giudice era tenuto ad accertare anche d'ufficio. 

21. In via conclusiva vanno accolti il secondo ed il tredicesimo motivo di ricorso 

e la sentenza impugnata deve essere cassata con rinvio alla Corte territoriale 

indicata in dispositivo che procederà ad un nuovo esame attenendosi ai principi 

di diritto enunciati nei punti 16, 16.1 e 20. 

Alla Corte territoriale è demandato anche il regolamento delle spese del giudizio 

di cassazione. 

22. Non sussistono le condizioni processuali richieste dall' 13, comma 1 quater, 

del d.P.R. n. 115/2002, come modificato dalla L. 24.12.12 n. 228, per il 

raddoppio del contributo unificato. 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il secondo ed il tredicesimo motivo e rigetta gli altri motivi. 

Cassa la sentenza impugnata in relazione ai motivi accolti e rinvia alla Corte 

d'Appello di Firenze in diversa composizione alla quale demanda anche di 

provvedere al regolamento delle spese del giudizio di cassazione. 

Ai sensi dell'art. 52 del d.lgs. n. 196 del 2003 andranno omessi in caso di 

diffusione le generalità e gli altri dati identificativi del ricorrente. 

Roma, così deciso nella camera di consiglio del 16 maggio 2023 

Il Consigliere estensore Il Presidente 

Annalisa Di Paolantonio Antonio Manna 
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ObSbO ^WUaO^RO`[ OZQVS \S^W[RW WZ ^SXOdW[ZS OW ]aOXW XpWZRSPW`[ Z[Z \[`SbO S__S^S

eqphkiwtcvq-!pqp!guugpfq!cpeqtc!urktcvq!kn!rtkoq!rgtkqfq!fk!eqorqtvq/!

Uk!vtcvvc-!kphcvvk-!fk!wpc!ogtc!fkhguc!cvvkpgpvg!cnnc!kpuwuukuvgp|c!fgn!fktkvvq!hcvvq!

bOXS^S WZ UWaRWdW[( QVS WX UWaRWQS S^O `SZa`[ OR OQQS^`O^S OZQVS RpaTTWQW[*!

32/!Kp!xkc!eqpenwukxc!xcppq!ceeqnvk!kn!ugeqpfq!gf!kn!vtgfkegukoq!oqvkxq!fk!tkeqtuq!
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fk!fktkvvq!gpwpekcvk!pgk!rwpvk!27-!27/2!g!31/!

Cnnc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!ê!fgocpfcvq!cpejg!kn!tgiqncogpvq!fgnng!urgug!fgn!ikwfk|kq!

fk!ecuuc|kqpg/!!

..* D[Z _a__W_`[Z[ XS Q[ZRWdW[ZW \^[QS__aOXW ^WQVWS_`S ROXXp!24-!eqooc!2!swcvgt-!

fgn! f/R/T/! p/! 22603113-! eqog! oqfkhkecvq! fcnnc! N/! 35/23/23! p/! 339-! rgt! kn!

tcffqrrkq!fgn!eqpvtkdwvq!wpkhkecvq/!!

!

R/S/O/!

!

Nc!Eqtvg!ceeqinkg! kn!ugeqpfq!gf! kn! vtgfkegukoq!oqvkxq!g!tkigvvc!ink!cnvtk!oqvkxk/!

Ecuuc! nc! ugpvgp|c! korwipcvc! kp! tgnc|kqpg! ck! oqvkxk! ceeqnvk! g! tkpxkc! cnnc! Eqtvg!

Rp8\\SXX[ RW >W^SZdS WZ RWbS^_O Q[Y\[_WdW[ZS OXXO ]aOXS RSYOZRO OZQVS RW

rtqxxgfgtg!cn!tgiqncogpvq!fgnng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ecuuc|kqpg/!!

Ck! ugpuk! RSXXpO^`* 1. RSX R*XU_* Z* -52 RSX .,,/ OZR^OZZ[ [YS__k! kp! ecuq! fk!

fkhhwukqpg!ng!igpgtcnkvâ!g!ink!cnvtk!fcvk!kfgpvkhkecvkxk!fgn!tkeqttgpvg/!!!

Tqoc-!equî!fgekuq!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgn!27!ociikq!3134!!
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