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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

Numero di raccolta generale 23137/2023 

Data pubblicazione 31/07/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

- SEZIONE TRIBUTARIA - 

composta dai seguenti magistrati: 

OGGETTO 

TARI 

Giacomo Maria Stalla Presidente IMBALLAGGI 

Liberato Paolitto Consigliere 

Ugo Candia Consigliere - rel. - R.G.N. 29584/2020 

Francesca Picardi Consigliere Cron. 

Antonella Dell'Orfano Consigliere Rep. 

Ud. 16/03/2023 

ha deliberato di pronunciare la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 29584/2020 del ruolo generale, proposto 

DA 

 S.P.A. (codice fisca  

 

 

 

 

 

. 

- RICORRENTE - 

CONTRO 

S.R.L.  
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Numero registro generale 29584/2020 

odice 
Numero

1538/2023 
poste in calce al controricorso,  

Numero  

 

 

. 

- CONTRORICORRENTE - 

E NEI CONFRONTI DI 

COMUNE DI I  

 

- INTIMATO - 

per la cassazione della sentenza n. 430/4/2020 della Commissione 

tributaria regionale dell'Emilia-Romagna, depositata in data 17 

febbraio 2020, non notificata. 

UDITA la relazione svolta dal Consigliere Ugo Candia all'udienza 

camerale non partecipata del 16 marzo 2023, celebratasi da remoto; 

RILEVATO CHE: 

1. oggetto di controversia è il credito di 4.600,12 €, richiesto da 

S.p.A., nella qualità di concessionaria del servizio di gestione e 

raccolta rifiuti nel Comune di alla 

suindicata società, esercente attività di integrata per conto 

terzi, a titolo di Tari per l'anno di imposta 2015 e con riguardo 

all'occupazione di «un'area in parte destinata a magazzini per 

deposito merci e, per l'altra maggiore porzione, alla produzione di 

rifiuti che poi la ricorrente avrebbe smaltito in proprio» (così nella 

sentenza impugnata, priva di numerazione); 

2. con l'impugnata sentenza la Commissione tributaria regionale 

dell'Emilia-Romagna rigettava l'appello proposto dalla predetta 

concessionaria contro la sentenza n. 1180/1/2016 della 

Commissione tributaria provinciale di Bologna, ritenendo - per 

quanto ora occupa in relazione ai motivi di impugnazione - che: 

- fosse «emerso con sufficiente chiarezza che l'appellata ha 

dimostrato che le superfici oggetto della richiesta di pagamento 

2 di 14 3!fk!25!

rquvg! kp! ecneg! cn! eqpvtqtkeqtuq-! qfkeg!

/!

.!EQPVTQTKEQTTGPVG!o!!

G!PGK!EQPHTQPVK!FK!

EQOWPG!FK !

!

. KPVKOCVQ!.!

rgt! nc! ecuuc|kqpg! fgnnc! ugpvgp|c! p/! 5410503131! fgnnc! Eqookuukqpg!

vtkdwvctkc! tgikqpcng! QRWWp<XVWVN.Tqocipc-! fgrqukvcvc! kp! fcvc! 28!

hgddtckq!3131-!pqp!pqvkhkecvc/!

WFKVC! WN ]RWNcVZYR ^aZW_N QNW 9ZY^VTWVR]R JTZ 9NYQVN NWWp`QVRYcN

ecogtcng!pqp!rctvgekrcvc!fgn!27!oct|q!3134-!egngdtcvcuk!fc!tgoqvq=!

TKNGXCVQ!EJG<!

2/!qiigvvq!fk!eqpvtqxgtukc!ê!kn!etgfV_Z QV /)1++',- r' ]VPUVR^_Z QN

U/r/C/-!pgnnc!swcnkvâ!fk!eqpeguukqpctkc!fgn!ugtxk|kq!fk!iguvkqpg!g!

tceeqnvc! tkhkwvk! pgn! Eqowpg! fk! cnnc!

uwkpfkecvc!uqekgvâ-!gugtegpvg!cvvkxkvâ!fk! kpvgitcvc!rgt!eqpvq!

vgt|k-! c! vkvqnq! fk! IN]V [R] WpNYYZ QV VX[Z^_N -+,0 R PZY ]VT`N]QZ

NWWpZPP`[NcVZYR QV mZSjHWLH PS UHWYL KLXYPSHYH H RHNH]]PSP ULW

KLUTXPYT RLWJP L' ULW QjHQYWH RHNNPTWL UTW]PTSL' HQQH UWTKZ]PTSL KP

tkhkwvk! ejg! rqk! nc! tkeqttgpvg! cxtgddg! uocnvkvq! kp! rtqrtkq½! )equî! pgnnc!

ugpvgp|c!korwipcvc-!rtkxc!fk!pwogtc|kqpg*=!

-) PZY WpVX[`TYN_N ^RY_RYcN WN 9ZXXV^^VZYR _]VO`_N]VN ]RTVZYNWR

QRWWp<XVWVN.GZXNTYN ]VTR__NaN WpN[[RWWZ []Z[Z^_Z QNWWN []RQR__N

eqpeguukqpctkc! eqpvtq! nc! ugpvgp|c! p/! 22910203127! fgnnc!

Eqookuukqpg! vtkdwvctkc! rtqxkpekcng! fk! Dqnqipc-! tkvgpgpfq! o! rgt!

swcpvq!qtc!qeewrc!kp!tgnc|kqpg!ck!oqvkxk!fk!korwipc|kqpg!.!ejg<!

.! hquug! ­gogtuq! eqp! uwhhkekgpvg! ejkctg||c! ejg! n(crrgnncvc! jc!

fkoquvtcvq! ejg! ng! uwrgthkek! qiigvvq! fgnnc! tkejkguvc! fk! rcicogpvq!

F
ir
m

a
to

D
a

:
M

A
R

A
N

C
I
E

L
IS

A
B

E
T

T
A

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

1
8
e

b
c
ce

c8
e
7

0
0
e

7
0

c1
4

ff
8

1
1
6

4
a

2
3

5
3
2

-
F

ir
m

a
to

D
a
:
S

T
A

L
L

A
G

IA
C

O
M

O
M

A
R

IA
E

m
e

ss
o

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
4
0

7
d

1
2
2

7
7

6
7

7
5
2

5
a

2
6

d
0
9

a
f0

f1
7

d
c
5
1
7

Numero registro generale 29584/2020

Numero sezionale 1538/2023

Numero
(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)



F
irm

at
o

  D
a:

  M
A

R
A

N
C

I E
LI

S
A

B
E

T
T

A
 E

m
es

so
  D

a:
  A

R
U

B
A

P
E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  1
8e

bc
ce

c8
e7

00
e7

0
c1

4f
f8

11
64

a2
35

32
 -

  F
irm

a
to

  D
a:

  S
T

A
L
L
A

 G
IA

C
O

M
O

 M
A

R
IA

 E
m

es
so

  D
a:

  A
R

U
B

A
P

E
C

 S
.P

.A
.  N

G
 C

A
 3

 S
er

ia
l#

:  4
07

d1
22

77
67

75
25

a2
6d

09
af

0f
17

dc
51

' 

Numero registro generale 29584/2020 

erano in realtà destinate alla produzione di rifiuti costituiti  
Nerarzionale 1538/2023 

Numero di raccolta generale 23137/2023 

imballaggi (anche prodotti da terzi) che venivano poi smaltiticga  . curie -pcatione 31/07/2023 

e spese della stessa srl»; 

- per tale ragione, l'ente impositore non avesse «alcun titolo per 

sorreggere la propria richiesta di pagamento»; 

- la contribuente avesse «posto in essere correttamente tutte le 

procedure richieste dalla legge per ottenere l'esclusione dell'area in 

questione dal pagamento delle tasse per i rifiuti urbani con l'effetto 

che nella specie difetterebbe addirittura la causa in senso tecnico 

che potrebbe giustificare il pagamento» (così nella sentenza 

impugnata, come detto, priva di numerazione); 

3. con ricorso notificato tramite posta elettronica certificata in 

data 19 novembre 2020 S.p.A. proponeva ricorso per 

cassazione, articolando due motivi di censura, successivamente 

depositando, in data 6 marzo 2023, memoria ex art. 380-bis.1. cod. 

proc. civ.; 

4. S.R.L. notificava controricorso in data 22 

dicembre 2020, concludendo per la declaratoria di inammissibilità o 

di rigetto dell'impugnazione. Il Comune d  restava 

intimato. 

CONSIDERATO CHE: 

1. con il primo motivo di impugnazione S.p.A. ha 

lamentato, in relazione all'art. 360, primo comma, num. 3, cod. 

proc. civ., «/a violazione e falsa applicazione dell'art. 1, comma 641, 

642 e 649 della /. 147 de/ 2013 » (v. pagina n. 8 del ricorso), 

assumendo che, risultando pacifiche le circostanze concernenti il 

fatto che le superfici oggetto della richiesta di pagamento erano 

destinate alla produzione di rifiuti costituiti da imballaggi (anche 

prodotti da terzi) e che tali rifiuti erano stati smaltiti a cure spese 

della stessa società, doveva, invece, considerarsi del tutto erronea, 

sul piano giuridico, la valutazione del Giudice regionale secondo cui 

lo smaltimento di imballaggi tout court in proprio costituisce 
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Numero registro generale 29584/2020 

Nllme
ye

iezionale 1538/2023 
circostanza idonea, di per sé sola, ad escludere l'obbligo   

Numero di raccolta generale 23137/2023 

pagamento, avendo, invece, la giurisprudenza di legittimità  shia .ritle oma-F caz ione 31/07/2023 

che va esente da tassazione solo l'area in cui si producono 

imballaggi terziari, i.e. non suscettibili di essere assimilati ai rifiuti, 

laddove nessuna specificazione della natura dell'imballaggio 

emergeva dalla sentenza impugnata; 

1.1. l'istante ha, quindi, concluso sul punto, osservando che, in 

mancanza di prova sulla natura speciale dei rifiuti (imballaggi 

terziari) formati sull'area occupata dalla società, il Giudice 

dell'appello non poteva ritenere la contribuente esente dal 

pagamento della TARI su dette superfici; 

2. con la seconda censura la concessionaria ha dedotto, sempre 

in relazione all'art. 360, primo comma, num. 3, cod. proc. civ., «la 

violazione e falsa applicazione dell'art. 1, comma 649, I. 147 del 

2013 e degli artt. 1 e 3 d.p.r. n. 159 del 1999» (v. pagine n. 10 ed 

11 del ricorso), ritenendo che, anche a voler considerare che la 

società avesse prodotto nell'anno di imposta rifiuti speciali 

(imballaggi terziari), l'esenzione dal pagamento non poteva essere 

comunque riconosciuta, in quanto, da un lato, postula la 

dimostrazione - non fornita dalla contribuente - che i predetti rifiuti 

si formino sulla predetta area in via continuativa e prevalente, come 

previsto dall'art. 1, comma 649, 27 dicembre 2013, n. 147, mentre, 

sotto altro profilo, l'esenzione riguarderebbe la sola quota variabile 

(diretta, cioè, a coprire i costi di gestione del servizio in relazione 

alla quantità dei rifiuti conferiti) e non la quota fissa del tributo 

(volta, invece, a coprire le componenti essenziali del costo del 

servizio e dunque le spese per i servizi generali, nonchè gli 

investimenti ed i relativi ammortamenti), comunque dovuta dalla 

società, siccome tenuta a concorrere alle spese per i servizi generali 

ai sensi degli artt. 1 e 3 d.P.R. 27 aprile 1999, n. 158; 

3. il ricorso va accolto per le ragioni che seguono, non senza 

aver prima disatteso l'eccezione di inammissibilità dei motivi di 

ricorso avanzata dalla controricorrente, giacchè, sul piano 
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ektequvcp|c! kfqpgc-! fk! rgt! uë! uqnc-! cf! guenwfgtg! n(qddnkiq! fgn!

rcicogpvq-!cxgpfq-!kpxgeg-! nc!ikwtkurtwfgp|c!fk! ngikvvkokvâ!ejkctkvq!

PUR aN R^RY_R QN _N^^NcVZYR ^ZWZ WpN]RN VY P`V ^V []ZQ`PZYZ

kodcnnciik! vgt|kctk-! k/g/!pqp!uwuegvvkdknk!fk!guugtg!cuukokncvk!ck! tkhkwvk-!

ncffqxg! pguuwpc! urgekhkec|VZYR QRWWN YN_`]N QRWWpVXONWWNTTVZ

gogtigxc!fcnnc!ugpvgp|c!korwipcvc=!

2/2/! WpV^_NY_R UN' \`VYQV' PZYPW`^Z ^`W [`Y_Z' Z^^R]aNYQZ PUR' VY

ocpecp|c! fk! rtqxc! uwnnc! pcvwtc! urgekcng! fgk! tkhkwvk! )kodcnnciik!

_R]cVN]V& SZ]XN_V ^`WWpN]RN ZPP`[N_N QNWWN ^ZPVR_d' VW >kwfkeg!

QRWWpN[[RWWZ YZY [Z_RaN ]V_RYR]R WN PZY_]VO`RY_R R^RY_R QNW

rcicogpvq!fgnnc!VCTK!uw!fgvvg!uwrgthkek=!

3/!eqp!nc!ugeqpfc!egpuwtc!nc!eqpeguukqpctkc!jc!fgfqvvq-!ugortg!

VY ]RWNcVZYR NWWpN]_) .1+' []VXZ PZXXN' Y`X) .' PZQ) []ZP) PVa)' mnc!

xkqnc|kqpg! g! hcnXH HUUQPJH]PTSL KLQQjHWY) ,' JTRRH 1/4' Q) ,/2 KLQ

3124!g!fgink!ctvv/!2!g!4!f/r/t/!p/!26;!fgn!2;;;½!)x/!rcikpg!p/!21!gf!

22! fgn! tkeqtuq*-! tkvgpgpfq! ejg-! cpejg! c! xqngt! eqpukfgtctg! ejg! nc!

^ZPVR_d NaR^^R []ZQZ__Z YRWWpNYYZ QV VX[Z^_N ]VSV`_V ^[RPVNWV

)kodcnnciTV _R]cVN]V&' WpR^RYcVZYR QNW [NTNXRY_Z YZY [Z_RaN R^^R]R

eqowpswg! tkeqpquekwvc-! kp! swcpvq-! fc! wp! ncvq-! rquvwnc! nc!

fkoquvtc|kqpg!o!pqp!hqtpkvc!fcnnc!eqpvtkdwgpvg!.!ejg!k!rtgfgvvk!tkhkwvk!

uk!hqtokpq!uwnnc!rtgfgvvc!ctgc!kp!xkc!eqpvkpwcvkxc!g!rtgxcngpvg-!eqog!

[]RaV^_Z QNWWpN]_) ,' PZXXN 1/4' -2 QVPRXO]R -+,.' Y) ,/2' XRY_]R'

uqvvq!cnvtq!rtqhknq-! n(gugp|kqpg! tkiwctfgtgddg! nc!uqnc!swqvc! xctkcdkng!

)fktgvvc-! ekqê-! c! eqrtktg! k! equvk! fk! iguvkqpg! fgn! ugtxk|kq! kp! tgnc|kqpg!

cnnc! swcpvkvâ! fgk! tkhkwvk! eqphgtkvk*! g! pqp! nc! swqvc! hkuuc! fgn! vtkdwvq!

)xqnvc-! kpxgeg-! c! eqrtktg! ng! eqorqpgpvk! guugp|kcnk! fgn! equvq! fgn!

ugtxk|kq! g! fwpswg! ng! urgug! rgt! k! ugtxk|k! igpgtcnk-! pqpejê! ink!

kpxguvkogpvk! gf! k! tgncvkxk! cooqtvcogpvk*-! eqowpswg! fqxwvc! fcnnc!

uqekgvâ-!ukeeqog!vgpwvc!c!eqpeqttgtg!cnng!urgug!rgt!k!ugtxk|k!igpgtcnk!

ck!ugpuk!fgink!ctvv/!2!g!4!f/R/T/!38!crtkng!2;;;-!p/!269=!

4/! kn! tkeqtuq! xc! ceeqnvq! rgt! ng! tcikqpk! ejg! ugiwqpq-! pqp! ugp|c!

NaR] []VXN QV^N__R^Z WpRPPRcVZYR QV VYNXXV^^VOVWV_d QRV XZ_VaV QV

tkeqtuq! cxcp|cvc! fcnnc! eqpvtqtkeqttgpvg-! ikceejê-! uwn! rkcpq!
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Numero sezionale 1538/2023 

Numero di raccolta generale 23137/2023 
dell'autosufficienza, l'impugnazione in esame ha ricostruito i 

Data pubblicazione 31/07/2023 

contenuti della vicenda controversa tramite l'indicazione della 

pretesa impositiva, le ragioni dell'impugnazione proposte dalla 

contribuente avverso l'atto impositivo, i contenuti delle difese svolte 

dalle parti nei due gradi di giudizio e della sentenza impugnata, 

consentendo, quindi, di far comprendere compiutamente, attraverso 

la sola lettura del ricorso, l'oggetto del contendere, che non 

predicava la necessità di ritrascrivere l'atto impositivo, che aveva 

tassato i locali pacificamente occupati dalla società contribuente; 

3.1 peraltro, le erronee valutazioni giuridiche dedotte dalla 

ricorrente non implicano affatto la rivisitazione nella presente sede 

di legittimità di aspetti fattuali e/o di merito, quanto questioni di 

stretta rilevanza tecnico-giuridica, che rendono inconferente nella 

specie il richiamo al requisito di specificità ed autosufficienza, 

giacchè proprio la natura squisitamente giuridica delle doglianze 

trasversalmente contenuta nei motivi di impugnazione esclude che 

la loro illustrazione richiedesse l'inserimento, la trascrizione o lo 

specifico richiamo di elementi diversi ed ulteriori dalla normativa 

asseritamente violata in rapporto alle domande ed eccezioni di 

parte, il cui sviluppo nel corso dei vari gradi del processo è stato 

riassunto in termini pacifici tra le parti; 

3.2. allo stesso modo, risulta non pertinente il rilievo della novità 

della questione coinvolta nel secondo motivo di impugnazione, 

concernente il dedotto ambito applicativo dell'esenzione alla sola 

quota variabile del tributo e non anche alla sua parte fissa, 

trattandosi di profilo insito, implicato nell'avviso impugnato, avente 

ad oggetto la richiesta di pagamento dell'imposta nella sua 

integralità (come tale concernente anche la relativa quota fissa), 

rispetto alla quale l'esame della portata applicativa della rivendicata 

esenzione e, segnatamente, la sua riferibilità o meno anche a detta 

quota, integra una questione giuridica immanente nell'oggetto del 

contendere, per cui il predetto motivo di impugnazione non ha 

introdotto nessuna nuova questione e/o domanda/eccezione; 
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QRWWpN`_Z^`SSVPVRYcN' WpVX[`TYNcVZYR VY R^NXR UN ]VPZ^_]`V_Z V

PZY_RY`_V QRWWN aVPRYQN PZY_]ZaR]^N _]NXV_R WpVYQVPNcVZYR QRWWN

[]R_R^N VX[Z^V_VaN' WR ]NTVZYV QRWWpVX[`TYNcVZYR []Z[Z^_R QNWWN

PZY_]VO`RY_R NaaR]^Z WpN__Z VX[Z^V_VaZ' V Pqpvgpwvk!fgnng!fkhgug!uxqnvg!

fcnng! rctvk! pgk! fwg! itcfk! fk! ikwfk|kq! g! fgnnc! ugpvgp|c! korwipcvc-!

eqpugpvgpfq-!swkpfk-!fk!hct!eqortgpfgtg!eqorkwvcogpvg-!cvvtcxgtuq!

WN ^ZWN WR__`]N QRW ]VPZ]^Z' WpZTTR__Z QRW PZY_RYQR]R' PUR YZY

rtgfkecxc! nc! pgeguukvâ! fk! tkvtcuP]VaR]R WpN__Z VX[Z^V_VaZ' PUR NaRaN

vcuucvq!k!nqecnk!rcekhkecogpvg!qeewrcvk!fcnnc!uqekgvâ!eqpvtkdwgpvg=!

4/2! rgtcnvtq-! ng! gttqpgg! xcnwvc|kqpk! ikwtkfkejg! fgfqvvg! fcnnc!

tkeqttgpvg! pqp! kornkecpq! chhcvvq! nc! tkxkukvc|kqpg! pgnnc! rtgugpvg! ugfg!

fk! ngikvvkokvâ! fk! curgvvk! hcvvwcnk! g0q! fk! ogtkvq-! swcpvq! swguvkqpk! fk!

uvtgvvc! tkngxcp|c! vgepkeq.ikwtkfkec-! ejg! tgpfqpq! kpeqphgtgpvg! pgnnc!

urgekg! kn! tkejkcoq! cn! tgswkukvq! fk! urgekhkekvâ! gf! cwvquwhhkekgp|c-!

ikceejê! rtqrtkq! nc! pcvwtc! uswkukvcogpvg! ikwtkfkec! fgnng! fqinkcp|g!

vtcuxgtucnogpvg! eqpvgpwvc! pgk! oqvkxk! fk! korwipc|kqpg! guenwfg! ejg!

nc! nqtq! knnwuvtc|kqpg! tkejkgfguug! n(kpugtkogpvq-! nc! vtcuetk|kqpg! q! nq!

urgekhkeq! tkejkcoq! fk! gngogpvk! fkxgtuk! gf! wnvgtkqtk! fcnnc! pqtocvkxc!

cuugtkvcogpvg! xkqncvc! kp! tcrrqtvq! cnng! fqocpfg! gf! geeg|kqpk! fk!

rctvg-! kn! ewk! uxknwrrq! pgn! eqtuq! fgk! xctk! itcfk! fgn! rtqeguuq! ê! uvcvq!

tkcuuwpvq!kp!vgtokpk!rcekhkek!vtc!ng!rctvk=!!

4/3/!cnnq!uvguuq!oqfq-!tkuwnvc!pqp!rgtvkpgpvg!kn!tknkgxq!fgnnc!pqxkvâ!

fgnnc! swguvkqpg! eqkpxqnvc! pgn! ugeqpfq! oqvkxq! fk! korwipc|kqpg-!

PZYPR]YRY_R VW QRQZ__Z NXOV_Z N[[WVPN_VaZ QRWWpR^RYcVZYR NWWN ^ZWN

swqvc! xctkcdkng! fgn! vtkdwvq! g! pqp! cpejg! cnnc! uwc! rctvg! hkuuc-!

_]N__NYQZ^V QV []ZSVWZ VY^V_Z' VX[WVPN_Z YRWWpNaaV^Z VX[`TYN_Z' NaRY_R

NQ ZTTR__Z WN ]VPUVR^_N QV [NTNXRY_Z QRWWpVX[Z^_N YRWWN ^`N

kpvgitcnkvâ! )eqog! vcng! eqpegtpgpvg! cpejg! nc! tgncvkxc! swqvc! hkuuc*-!

]V^[R__Z NWWN \`NWR WpR^NXR QRWWN [Z]_cvc!crrnkecvkxc!fgnnc!tkxgpfkecvc!

gugp|kqpg!g-!ugipcvcogpvg-!nc!uwc!tkhgtkdknkvâ!q!ogpq!cpejg!c!fgvvc!

\`Z_N' VY_RT]N `YN \`R^_VZYR TV`]VQVPN VXXNYRY_R YRWWpZTTR__Z QRW

eqpvgpfgtg-! rgt! ewk! kn! rtgfgvvq! oqvkxq! fk! korwipc|kqpg! pqp! jc!

kpvtqfqvvq!pguuwpc!pwqxc!swguvkqpg!g0q!fqocpfc0geeg|kqpg=!
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Numero sezionale 1538/2023 

4. come ben noto alle parti, per aver partecipato
di 

 ir.aecrarnerale 
 23137/2023 

Data pubblicazione 31/07/2023 

giudizi concernenti anche la medesima o analoga (Tares e Tia 1) 

pretesa, sia pure per diversi anni di imposta (2013/2014 e 

2003/2010), questa Corte ha avuto modo di pronunciarsi sui temi in 

questione, con le due sentenze nn. 8205 e 8222 del 14 marzo 2022, 

i cui contenuti, in assenza di convincenti argomenti contrari, vanno 

in tale sede ribaditi 

4.1. non va, del resto, trascurato di segnalare che sulle 

tematiche in rassegna la Corte ha assunto un orientamento 

consolidato attraverso una serie di altre, recenti, pronunce (cfr., tra 

le tante, Cass., Sez. T., 23 febbraio 2023, n. 5580; Cass., Sez. T., 

23 febbraio 2023, n. 5579; Cass., Sez. T., 23 febbraio 2023, n. 

5578; Cass., Sez. T, 16 febbraio 2023, n. 4902; Cass., Sez. T, 5 

aprile 2022, n. 10899; Cass., Sez. T., 29 marzo 2022, n. 10829; 

Cass., Sez. T., 7 luglio 2022, n. 21490; Cass., Sez. T, 27 gennaio 

2022, n. 2373, Cass., Sez. T., 23 aprile 2020, nn. 8088 e 8089 ed 

ancora Cass., Sez. T, 28 marzo 2023, nn. 8753 e 8754; Cass., Sez. 

T, 30 marzo 2023, n. 9032), in talune delle quali è stata parte la 

suindicata controricorrente, che hanno sancito i principi che di 

seguito si riassumono nei loro passaggi argomentativi principali, 

rinviando ai più estesi contenuti di dette pronunce; 

5. senza necessità, quindi, di riepilogare funditus i principi di 

diritto (ben noti alle parti per le ragioni sopra esposte) elaborati 

dalla Corte in relazione alla tassazione, ai fini TARSU, TIA1 e TARES, 

degli imballaggi terziari, va evidenziato che nella fattispecie in 

rassegna riceve applicazione l'art. 1, comma 641, 642 e 649, della 

legge 27 dicembre 2013, n. 147, il quale dispone che: 

- «Il presupposto della TARI è il possesso o la detenzione a 

qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, 

suscettibili di produrre rifiuti urbani. Sono escluse dalla TARI le aree 

scoperte pertinenziali o accessorie a locali tassabili, non operative, e 

le aree comuni condominiali di cui all'articolo 1117 del codice civile 

che non siano detenute o occupate in via esclusiva» (c. 641); 
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5/! eqog! dgp! pqvq! cnng! rctvk-! rgt! cxgt! rctvgekrcvq! ck! tgncvkxk!

ikwfk|k! eqpegtpgpvk! cpejg! nc! ogfgukoc! q! cpcnqic! )Vctgu! g! Vkc! 2*!

rtgvguc-! ukc! rwtg! rgt! fkxgtuk! cppk! fk! korquvc! )312403125! g!

311403121*-!swguvc!Eqtvg!jc!cxwvq!oqfq!fk!rtqpwpekctuk!uwk!vgok!kp!

swguvkqpg-!eqp!ng!fwg!ugpvgp|g!pp/!9316!g!9333!fgn!25!oct|q!3133-!

k!ewk!eqpvgpwvk-! kp!cuugp|c!fk!eqpxkpegpvk!ctiqogpvk!eqpvtctk-!xcppq!

kp!vcng!ugfg!tkdcfkvk=!

5/2/! pqp! xc-! fgn! tguvq-! vtcuewtcvq! fk! ugipcnctg! ejg! uwnng!

vgocvkejg! kp! tcuugipc! nc! Eqtvg! jc! cuuwpvq! wp! qtkgpvcogpvq!

eqpuqnkfcvq!cvvtcxgtuq!wpc!ugtkg!fk!cnvtg-!tgegpvk-!rtqpwpeg!)eht/-!vtc!

ng!vcpvg-!Ecuu/-!Ug|/!V/-!34!hgddtckq!3134-!p/!6691=!Ecuu/-!Ug|/!V/-!

34! hgddtckq! 3134-! p/! 668;=! Ecuu/-! Ug|/! V/-! 34! hgddtckq! 3134-! p/!

6689=! Ecuu/-! Ug|/! V-! 27! hgddtckq! 3134-! p/! 5;13=! Ecuu/-! Ug|/! V-! 6!

crtkng! 3133-! p/! 219;;=! Ecuu/-! Ug|/! V/-! 3;! oct|q! 3133-! p/! 2193;=!

Ecuu/-! Ug|/! V/-! 8! nwinkq! 3133-! p/! 325;1=! Ecuu/-! Ug|/! V-! 38! igppckq!

3133-!p/!3484-!Ecuu/-!Ug|/!V/-!34!crtkng!3131-!pp/!9199!g!919;!gf!

cpeqtc!Ecuu/-!Ug|/!V-!39!oct|q!3134-!pp/!9864!g!9865=!Ecuu/-!Ug|/!

V-! 41! oct|q! 3134-! p/! ;143*-! kp! vcnwpg! fgnng! swcnk! ê! uvcvc! rctvg! nc!

uwkpfkecvc! eqpvtqtkeqttgpvg-! ejg! jcppq! ucpekvq! k! rtkpekrk! ejg! fk!

ugiwkvq! uk! tkcuuwoqpq! pgk! nqtq! rcuuciik! ctiqogpvcvkxk! rtkpekrcnk-!

tkpxkcpfq!ck!rkû!guvguk!eqpvgpwvk!fk!fgvvg!rtqpwpeg=!

6/! ugp|c! pgeguukvâ-! swkpfk-! fk! tkgrknqictg! hwpfkvwu! k! rtkpekrk! fk!

fktkvvq! )dgp! pqvk! cnng! rctvk! rgt! ng! tcikqpk! uqrtc! gurquvg*! gncdqtcvk!

fcnnc!Eqtvg!kp!tgnc|kqpg!cnnc!vcuuc|kqpg-!ck!hkpk!VCTUW-!VKC2!g!VCTGU-!

fgink! kodcnnciik! vgt|kctk-! xc! gxkfgp|kcvq! ejg! pgnnc! hcvvkurgekg! kp!

]N^^RTYN ]VPRaR N[[WVPNcVZYR WpN]_) ,' PZXXN 1/,' 1/- R 1/4' QRWWN

ngiig!38!fkegodtg!3124-!p/!258-!kn!swcng!fkurqpg!ejg<!!

.! ­Kn! rtguwrrquvq! fgnnc! VCTK! ê! kn! rquuguuq! q! nc! fgvgp|kqpg! c!

swcnukcuk! vkvqnq! fk! nqecnk! q! fk! ctgg! ueqrgtvg-! c! swcnukcuk! wuq! cfkdkvk-!

uwuegvvkdknk!fk!rtqfwttg!tkhkwvk!wtdcpk/!Uqpq!guenwug!fcnnc!VCTK!ng!ctgg!

ueqrgtvg!rgtvkpgp|kcnk!q!ceeguuqtkg!c!nqecnk!vcuucdknk-!pqp!qrgtcvkxg-!g!

ng!ctgg!eqowpk!eqpfqokpkcnk!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!2228!fgn!eqfkeg!ekxkng!

ejg!pqp!ukcpq!fgvgpwvg!q!qeewrcvg!kp!xkc!guenwukxc½!)e/!752*=!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

Numero di raccolta aenerale 23137/2023 
- «La TARI è dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi 

Data pubblicazione 31/07/2023 

titolo locali o aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di 

produrre rifiuti urbani [...J» (comma 642); 

- «Nella determinazione della superficie assoggettabile alla TARI 

non si tiene conto di quella parte di essa ove si formano, in via 

continuativa e prevalente, rifiuti speciali, al cui smaltimento sono 

tenuti a provvedere a proprie spese i relativi produttori, a condizione 

che ne dimostrino l'avvenuto trattamento in conformità alla 

normativa vigente. Per i produttori di rifiuti speciali assimilati agli 

urbani, nella determinazione della TARI, il comune disciplina con 

proprio regolamento riduzioni della quota variabile del tributo 

proporzionali alle quantità di rifiuti speciali assimilati che il 

produttore dimostra di aver avviato al riciclo, direttamente o tramite 

soggetti autorizzati. Con il medesimo regolamento il comune 

individua le aree di produzione di rifiuti speciali non assimilabili e i 

magazzini di materie prime e di merci funzionalmente ed 

esclusivamente collegati all'esercizio di dette attività produttive, ai 

quali si estende il divieto di assimilazione [...J» (comma 649); 

5.1. al regolamento, adottato dall'Ente locale, viene, poi, 

demandato di articolare riduzioni ed esenzioni tariffarie (art. 1, 

commi 659 e 682) mentre a carico del contribuente è posto l'obbligo 

procedurale della dichiarazione (originaria o di variazione; art. 1, 

comma 684 e ss.); 

6. la Corte ha già avuto modo di esaminare (cfr., da ultimo, 

Cass., Sez. V, 7 luglio 2022, n. 21490 ed anche Cass., Sez. T, 28 

marzo 2023, nn. 8753 e 8754; Cass., Sez. T, 30 marzo 2023, n. 

9032) il suindicato complesso normativo, reputandolo 

sostanzialmente omogeneo a quello che (già) connotava la disciplina 

della TARSU ed ha, in particolare, posto in rilievo che il presupposto 

impositivo della TARI rimane, pur sempre, correlato alla occupazione 

o alla conduzione di locali ed aree scoperte, adibiti a qualsiasi uso 

privato, così come, pur valendo il principio secondo cui è 

l'Amministrazione a dover fornire la prova della fonte 

7 di 14 8!fk!25!

!.!­Nc!VCTK!ê!fqxwvc!fc!ejkwpswg!rquukgfc!q!fgvgpic!c!swcnukcuk!

vkvqnq! nqecnk! q! ctgg! ueqrgtvg-! c! swcnukcuk! wuq! cfkdkvk-! uwuegvvkdknk! fk!

rtqfwttg!tkhkwvk!wtdcpk!]///_½!)eqooc!753*=!!

.!­Pgnnc!fgvgtokpc|kqpg!fgnnc!uwrgthkekg!cuuqiigvvcdkng!cnnc!VCTK!

pqp! uk! vkgpg! eqpvq! fk! swgnnc! rctvg! fk! guuc! qxg! uk! hqtocpq-! kp! xkc!

eqpvkpwcvkxc! g! rtgxcngpvg-! tkhkwvk! urgekcnk-! cn! ewk! uocnvkogpvq! uqpq!

vgpwvk!c!rtqxxgfgtg!c!rtqrtkg!urgug!k!tgncvkxk!rtqfwvvqtk-!c!eqpfk|kqpg!

ejg! pg! fkoquvtkpq! n(cxxgpwvq! vtcvvcogpvq! kp! eqphqtokvâ! cnnc!

pqtocvkxc! xkigpvg/! Rgt! k! rtqfwvvqtk! fk! tkhkwvk! urgekcnk! cuukokncvk! cink!

wtdcpk-! pgnnc! fgvgtokpc|kqpg! fgnnc! VCTK-! kn! eqowpg! fkuekrnkpc! eqp!

rtqrtkq! tgiqncogpvq! tkfw|kqpk! fgnnc! swqvc! xctkcdkng! fgn! vtkdwvq!

rtqrqt|kqpcnk! cnng! swcpvkvâ! fk! tkhkwvk! urgekcnk! cuukokncvk! ejg! kn!

rtqfwvvqtg!fkoquvtc!fk!cxgt!cxxkcvq!cn!tkekenq-!fktgvvcogpvg!q!vtcokvg!

uqiigvvk! cwvqtk||cvk/! Eqp! kn! ogfgukoq! tgiqncogpvq! kn! eqowpg!

kpfkxkfwc! ng!ctgg!fk! rtqfw|kqpg!fk! tkhkwvk! urgekcnk!pqp!cuukokncdknk!g! k!

ocic||kpk! fk! ocvgtkg! rtkog! g! fk! ogtek! hwp|kqpcnogpvg! gf!

guenwukxcogpvg! eqnngicvk! cnn(gugtek|kq! fk! fgvvg! cvvkxkvâ! rtqfwvvkxg-! ck!

swcnk!uk!guvgpfg!kn!fkxkgvq!fk!cuukoknc|kqpg!]///_½!)eqooc!75;*=!!

6/2/! cn! tgiqncogpvq-! cfqvvcvq! fcnn(Gpvg! nqecng-! xkgpg-! rqk-!

fgocpfcvq! fk! ctvkeqnctg! tkfw|kqpk! gf! gugp|kqpk! vctkhhctkg! )ctv/! 2-!

eqook!76;!g!793*!ogpvtg!c!ectkeq!fgn!eqpvtkdwgpvg!ê!rquvq!n(qddnkiq!

rtqegfwtcng! fgnnc! fkejkctc|kqpg! )qtkikpctkc! q! fk! xctkc|kqpg=! ctv/! 2-!

eqooc!795!g!uu/*=!

7/! nc! Eqtvg! jc! ikâ! cxwvq! oqfq! fk! gucokpctg! )eht/-! fc! wnvkoq-!

Ecuu/-! Ug|/! X-! 8! nwinkq! 3133-! p/! 325;1! gf! cpejg! Ecuu/-! Ug|/! V-! 39!

oct|q! 3134-! pp/! 9864! g! 9865=! Ecuu/-! Ug|/! V-! 41! oct|q! 3134-! p/!

;143*! kn! uwkpfkecvq! eqornguuq! pqtocvkxq-! tgrwvcpfqnq!

uquvcp|kcnogpvg!qoqigpgq!c!swgnnq!ejg!)ikâ*!eqppqvcxc!nc!fkuekrnkpc!

fgnnc!VCTUW!gf!jc-!kp!rctvkeqnctg-!rquvq!kp!tknkgxq!ejg!kn!rtguwrrquvq!

korqukvkxq!fgnnc!VCTK!tkocpg-!rwt!ugortg-!eqttgncvq!cnnc!qeewrc|kqpg!

q! cnnc! eqpfw|kqpg! fk! nqecnk! gf! ctgg! ueqrgtvg-! cfkdkvk! c! swcnukcuk! wuq!

rtkxcvq-! equî! eqog-! rwt! xcngpfq! kn! rtkpekrkq! ugeqpfq! ewk! ê!

n(Cookpkuvtc|kqpg! c! fqxgt! hqtpktg! nc! rtqxc! fgnnc! hqpvg!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

dell'obbligazione tributaria, è onere del contribuente linrnsctir"gigglta
igenerale  23137/2023 

Data pubblicazione 31/07/2023 

sussistenza delle condizioni per beneficiare della riduzione della 

superficie tassabile ovvero dell'esenzione, trattandosi di eccezione 

rispetto alla regola generale del pagamento dell'imposta sui rifiuti 

urbani nelle zone del territorio comunale (cfr. Cass., 15 maggio 

2019, n. 12979; Cass., 22 settembre 2017, n. 22130), giacché la 

disponibilità dell'area produttrice di rifiuti determina una 

presunzione iuris tantum di produttività degli stessi, che può essere 

superata solo dalla prova contraria del detentore dell'area (cfr. 

Cass., 9 marzo 2020, n. 6551; Cass., 23 maggio 2019, 14037; 

Cass., 14 settembre 2016, n. 18054; Cass., 23 settembre 2004, n. 

19173; Cass., 18 dicembre 2003, n. 19459, tutte citate da Cass., 

Sez. V, 7 luglio 2022, n. 21490); 

7. va, poi, posto in rilievo che, in tema di TARI, l'esenzione dal 

pagamento dell'imposta, a differenza del previgente regime (art. 62, 

comma 3, d. Igs. 15 novembre 1993, n. 507) che lo correlava a 

«quella parte di essa ove per specifiche caratteristiche strutturali e 

per destinazione si formano, di regola, rifiuti speciali, tossici o 

nocivi, allo smaltimento dei quali sono tenuti a provvedere a proprie 

spese i produttori stessi in base alle norme vigenti» (v. Cass., 13 

settembre 2017, n. 21250; Cass., 24 luglio 2014, n. 16858; Cass.,, 

4 aprile 2012, n. 5377), è ora prevista per quella parte di superficie 

ove i rifiuti speciali si formino «in via continuativa e prevalente» ed 

a condizione che i produttori (tenuti a provvedere a proprie spese) 

«ne dimostrino l'avvenuto trattamento in conformità alla normativa 

vigente»; 

7.1. quanto ai magazzini questa Corte ha poi chiarito che «per i 

produttori di rifiuti speciali non assimilabili agli urbani non si tiene 

altresì conto della parte dell'area dei magazzini, funzionalmente ed 

esclusivamente collegata all'esercizio dell'attività produttiva, 

occupata da materie prime e/o merci, merceologicamente rientranti 

nella categoria dei rifiuti speciali non assimilabili, la cui lavorazione 

genera comunque rifiuti speciali non assimilabili, fermo restando 

l'assoggettamento dei magazzini destinati allo stoccaggio di 
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9!fk!25!

fgnn(qddnkic|kqpg! vtkdwvctkc-! ê! qpgtg! fgn! eqpvtkdwgpvg! fkoquvtctg! nc!

uwuukuvgp|c! fgnng! eqpfk|kqpk! rgt! dgpghkekctg! fgnnc! tkfw|kqpg! fgnnc!

uwrgthkekg! vcuucdkng! qxxgtq! fgnn(gugp|kqpg-! vtcvvcpfquk! fk! geeg|kqpg!

tkurgvvq! cnnc! tgiqnc! igpgtcng! fgn! rcicogpvq! fgnn(korquvc! uwk! tkhkwvk!

wtdcpk! pgnng! |qpg! fgn! vgttkvqtkq! eqowpcng! )eht/! Ecuu/-! 26! ociikq!

312;-! p/! 23;8;=! Ecuu/-! 33! ugvvgodtg! 3128-! p/! 33241*-! ikceejë! nc!

fkurqpkdknkvâ! fgnn(ctgc! rtqfwvvtkeg! fk! tkhkwvk! fgvgtokpc! wpc!

rtguwp|kqpg!kwtku!vcpvwo!fk!rtqfwvvkxkvâ!fgink!uvguuk-!ejg!rwô!guugtg!

uwrgtcvc! uqnq! fcnnc! rtqxc! eqpvtctkc! fgn! fgvgpvqtg! fgnn(ctgc! )eht/!

Ecuu/-! ;! oct|q! 3131-! p/! 7662=! Ecuu/-! 34! ociikq! 312;-! 25148=!

Ecuu/-!25!ugvvgodtg!3127-!p/!29165=!Ecuu/-!34!ugvvgodtg!3115-!p/!

2;284=! Ecuu/-! 29! fkegodtg! 3114-! p/! 2;56;-! vwvvg! ekvcvg! fc! Ecuu/-!

Ug|/!X-!8!nwinkq!3133-!p/!325;1*=!

8/!xc-!rqk-!rquvq!kp!tknkgxq!ejg-!kp!vgoc!fk!VCTK-! n(gugp|kqpg!fcn!

[NTNXRY_Z QRWWpVX[Z^_N' N QVSSR]RYcN QRW []RaVTRY_R ]RTVXR %N]_) 1-'

eqooc! 4-! f/! niu/! 26! pqxgodtg! 2;;4-! p/! 618*! ejg! nq! eqttgncxc! c!

­swgnnc!rctvg!fk!guuc!qxg!rgt!urgekhkejg!ectcvvgtkuvkejg!uvtwvvwtcnk!g!

rgt! fguvkpc|kqpg! uk! hqtocpq-! fk! tgiqnc-! tkhkwvk! urgekcnk-! vquukek! q!

pqekxk-!cnnq!uocnvkogpvq!fgk!swcnk!uqpq!vgpwvk!c!rtqxxgfgtg!c!rtqrtkg!

urgug! k! rtqfwvvqtk! uvguuk! kp! dcug! cnng! pqtog! xkigpvk½! )x/! Ecuu/-! 24!

^R__RXO]R -+,2' Y) -,-0+6 9N^^)' -/ W`TWVZ -+,/' Y) ,13036 9N^^)u

5!crtkng!3123-!p/!6488*-!ê!qtc!rtgxkuvc!rgt!swgnnc!rctvg!fk!uwrgthkekg!

qxg!k!tkhkwvk!urgekcnk!uk!hqtokpq!­kp!xkc!eqpvkpwcvkxc!g!rtgxcngpvg½!gf!

c!eqpfk|kqpg!ejg! k!rtqfwvvqtk!)vgpwvk!c!rtqxxgfgtg!c!rtqrtkg!urgug*!

­pg!fkoquvtkpq! n(cxxgpwvq!vtcvvcogpvq!kp!eqphqtokvâ!cnnc!pqtocvkxc!

xkigpvg½=!

8/2/!swcpvq!ck!ocic||kpk!swguvc!Eqtvg!jc!rqk!ejkctkvq!ejg!­rgt!k!

rtqfwvvqtk! fk! tkhkwvk! urgekcnk! pqp! cuukokncdknk! cink! wtdcpk! pqp! uk! vkgpg!

HQYWLXa JTSYT KLQQH UHWYL KLQQjHWLH KLP RHNH]]PSP' MZS]PTSHQRLSYL LK

guenwukxcogpvg! eqnngicvc! cnn(gugtek|kq! fgnn(cvvkxkvâ! rtqfwvvkxc-!

qeewrcvc!fc!ocvgtkg!rtkog!g0q!ogtek-!ogtegqnqikecogpvg!tkgpvtcpvk!

pgnnc!ecvgiqtkc!fgk!tkhkwvk!urgekcnk!pqp!cuukokncdknk-! nc!ewk! ncxqtc|kqpg!

igpgtc! eqowpswg! tkhkwvk! urgekcnk! pqp! cuukokncdknk-! hgtoq! tguvcpfq!

n(cuuqiigvvcogpvq! fgk! ocic||kpk! fguvkpcvk! cnnq! uvqeeciikq! fk!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

semilavorati e/o prodotti finiti connessi a lavorazioni 
Norat

i
lit  raf

t
/
f
gtasnerale 23137/2023 

Data pubblicazione 31/07/2023 
rifiuti assimilati, dei magazzini di attività commerciali, dei magazzini 

relativi alla dei magazzini di deposito di merci e/o mezzi di 

terzi» (così, anche da ultimo, in giudizio in cui era parte la 

medesima contribuente, Cass., Sez. T, 28 marzo 2023, nn. 8753 e 

8754; Cass., Sez. T, 30 marzo 2023, n. 9032); 

7.2. resta confermato che l'esenzione dal pagamento integra 

sempre l'oggetto di un'allegazione, il cui onere della prova grava sul 

contribuente che intende ottenerla, in quanto, se è vero che l'onere 

della prova dei fatti costituenti fonte dell'obbligazione tributaria 

grava sull'amministrazione, il diritto all'esenzione va provato dal 

contribuente, costituendo le esenzioni, anche parziali, eccezione alla 

regola generale di pagamento del tributo da parte di tutti coloro che 

occupano o detengono immobili nelle zone del territorio comunale 

(v. in termini Cass., Sez. V, 7 luglio 2022,n. 21490, che cita Cass., 

16 aprile 2019, 10634; Cass., 5 settembre 2016, n. 17622; Cass., 

24 luglio 2014, n. 16858; Cass., 6 luglio 2012, n. 11351; Cass., 9 

marzo 2012, n. 3756; Cass., 14 gennaio 2011, n. 775), per cui 

tanto le deroghe alla tassazione, quanto le riduzioni delle superfici e 

tariffarie, non operano in via automatica, in base alla mera 

sussistenza delle previste situazioni di fatto, dovendo, invece, i 

relativi presupposti essere di volta in volta dedotti nella denuncia 

originaria o in quella di variazione (ancora, in termini, Cass., Sez. V, 

7 luglio 2022,n. 21490, che richiama Cass., 13 agosto 2004, n. 

15867, cui adde Cass., 17 settembre 2019, n. 23059; Cass., 3 

marzo 2010, n. 5036; Cass., 15 aprile 2005, n. 7915; v., altresì, 

Cass., 23 febbraio 2018, n. 4602; Cass., 13 settembre 2017, n. 

21250; Cass., 31 luglio 2015, n. 16235; nonché, tra le stesse parti, 

Cass., 12 dicembre 2019, n. 32741, cit.); 

8. è stato chiarito, anche nelle citate pronunce del 14 marzo 

2022 n. 8205 e 8222, rese tra le parti in causa, che la «riduzione 

della superficie tassabile, in ragione della dimostrata produzione su 

di essa di rifiuti speciali, opera anche per quei particolari 'rifiuti 

speciali' costituiti dagli imballaggi terziari [...] non assimilati né ex 

9 di 14 ;!fk!25!

ugokncxqtcvk! g0q! rtqfqvvk! hkpkvk! eqppguuk! c! ncxqtc|kqpk! rtqfwvvkxg! fk!

tkhkwvk!cuukokncvk-!fgk!ocic||kpk!fk!cvvkxkvâ!eqoogtekcnk-!fgk!ocic||kpk!

tgncvkxk!cnnc fgk!ocic||kpk!fk!fgrqukvq!fk!ogtek!g0q!og||k!fk!

vgt|k½! )equî-! cpejg! fc! wnvkoq-! kp! ikwfk|kq! kp! ewk! gtc! rctvg! nc!

ogfgukoc!eqpvtkdwgpvg-!Ecuu/-!Ug|/!V-!39!oct|q!3134-!pp/!9864!g!

9865=!Ecuu/-!Ug|/!V-!41!oct|q!3134-!p/!;143*=!

2)-) ]R^_N PZYSR]XN_Z PUR WpR^RYcVZYR QNW [NTNXRY_Z VY_RT]N

^RX[]R W$ZTTR__Z QV `YpNWWgic|kqpg-!kn!ewk!qpgtg!fgnnc!rtqxc!itcxc!uwn!

eqpvtkdwgpvg!ejg!kpvgpfg!qvvgpgtnc-!kp!swcpvq-!ug!ê!xgtq!ejg!n(qpgtg!

fgnnc! rtqxc! fgk! hcvvk! equvkvwgpvk! hqpvg! fgnn(qddnkic|kqpg! vtkdwvctkc!

itcxc! uwnn(cookpkuvtc|kqpg-! kn! fktkvvq! cnn(gugp|kqpg! xc! rtqxcvq! fcn!

eqpvtkdwgpvg-!equvkvwgpfq!ng!gugp|kqpk-!cpejg!rct|kcnk-!geeg|kqpg!cnnc!

tgiqnc!igpgtcng!fk!rcicogpvq!fgn!vtkdwvq!fc!rctvg!fk!vwvvk!eqnqtq!ejg!

qeewrcpq! q! fgvgpiqpq! kooqdknk! pgnng! |qpg! fgn! vgttkvqtkq! eqowpcng!

)x/!kp!vgtokpk!Ecuu/-!Ug|/!X-!8!nwinkq!3133-p/!325;1-!ejg!ekvc!Ecuu/-!

27!crtkng!312;-!21745=!Ecuu/-!6!ugvvgodtg!3127-!p/!28733=!Ecuu/-!

35! nwinkq!3125-!p/!27969=!Ecuu/-!7! nwinkq!3123-!p/!22462=!Ecuu/-!;!

oct|q! 3123-! p/! 4867=! Ecuu/-! 25! igppckq! 3122-! p/! 886*-! rgt! ewk!

vcpvq!ng!fgtqijg!cnnc!vcuuc|kqpg-!swcpvq!ng!tkfw|kqpk!fgnng!uwrgthkek!g!

vctkhhctkg-! pqp! qrgtcpq! kp! xkc! cwvqocvkec-! kp! dcug! cnnc! ogtc!

uwuukuvgp|c! fgnng! rtgxkuvg! ukvwc|kqpk! fk! hcvvq-! fqxgpfq-! kpxgeg-! k!

tgncvkxk! rtguwrrquvk! guugtg! fk! xqnvc! kp! xqnvc! fgfqvvk! pgnnc! fgpwpekc!

qtkikpctkc!q!kp!swgnnc!fk!xctkc|kqpg!)cpeqtc-!kp!vgtokpk-!Ecuu/-!Ug|/!X-!

8! nwinkq! 3133-p/! 325;1-! ejg! tkejkcoc! Ecuu/-! 24! ciquvq! 3115-! p/!

26978-! ewk! cffg! Ecuu/-! 28! ugvvgodtg! 312;-! p/! 3416;=! Ecuu/-! 4!

oct|q! 3121-! p/! 6147=! Ecuu/-! 26! crtkng! 3116-! p/! 8;26=! x/-! cnvtguî-!

Ecuu/-! 34! hgddtckq! 3129-! p/! 5713=! Ecuu/-! 24! ugvvgodtg! 3128-! p/!

32361=!Ecuu/-!42!nwinkq!3126-!p/!27346=!pqpejë-!vtc!ng!uvguug!rctvk-!

Ecuu/-!23!fkegodtg!312;-!p/!43852-!ekv/*=!

9/! ê! uvcvq! ejkctkvq-! cpejg! pgnng! ekvcvg! rtqpwpeg! fgn! 25! oct|q!

3133! p/! 9316! g! 9333-! tgug! vtc! ng! rctvk! kp! ecwuc-! ejg! na «tkfw|kqpg!

fgnnc!uwrgthkekg!vcuucdkng-! kp!tcikqpg!fgnnc!fkoquvtcvc!rtqfw|kqpg!uw!

KP LXXH KP WPMPZYP XULJPHQP' TULWH HSJOL ULW VZLP UHWYPJTQHWP iWPMPZYP

XULJPHQPj JTXYPYZPYP KHNQP PRIHQQHNNP YLW]PHWP DhE STS HXXPRPQHYP S_ L\
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

Numero di raccoltaenerale 23137/2023 
lege assimilabili ai rifiuti urbani ordinari», affermandosi che «agii 

Data pubblicazione 31/07/2023 

imballaggi terziari (nonché agli imballaggi secondari ove non sia 

attivata la raccolta differenziata) si applica appunto la disciplina di 

cui all'art.62, co. 3^ cit., il quale rapporta la tassa alle superfici dei 

locali occupati o detenuti, stabilendo l'esclusione della sola parte di 

esse in cui, per struttura e destinazione, si formino i rifiuti speciali; 

per questa loro natura, gli imballaggi terziari non possono essere 

immessi nel normale circuito di raccolta dei rifiuti urbani (oggetto di 

privativa comunale) e devono essere comprovatamente conferiti ed 

avviati al recupero presso operatori autorizzati ex art.21 co. 7^ 

d.lgs 22/1997», precisandosi che «La giurisprudenza di legittimità è 

costante nell'affermare sia l'inclusione degli imballaggi terziari in 

questo tipo di disciplina (Cass. nn. 10010/19; 703/19; 4960/18; 

4793/16 ed altre), sia l'accollo in capo al contribuente dell'onere di 

provare tutti i presupposti della riduzione di superficie (natura 

speciale dei rifiuti; entità della superficie di loro produzione; 

autosmaltimento)» (così Cass., Sez. T., 14 marzo 2022, n, 8205 e 

nello stesso senso, Cass. Sez. T, 14 marzo 2022, n. 8222); 

9. si è inoltre precisato che la tassa in questione è doppiamente 

strutturata: 

a. in una parte variabile, non dovuta allorquando il contribuente 

provi di produrre esclusivamente rifiuti speciali non assimilabili o 

comunque non assimilati e smaltiti autonomamente a mezzo di ditte 

esterne autorizzate; 

b. in una parte fissa, sempre dovuta invece per intero, sulla 

base del mero presupposto del possesso o detenzione di superfici 

nel territorio comunale astrattamente idonee alla produzione di 

rifiuti, in quanto potenzialmente idonee ad ospitare attività 

antropiche inquinanti e, dunque, a costituire un carico per il gestore 

del servizio, essendo essa destinata detta quota a finanziare i costi 

essenziali e generali di investimento e del servizio nell'interesse 

dell'intera collettività e, dunque, indipendentemente dalla qualità e 

quantità dei rifiuti prodotti, così come dall'oggettiva fruizione del 
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21!fk!25!

ngig! cuukokncdknk! ck! tkhkwvk! wtdcpk! qtfkpctk½, chhgtocpfquk! ejg! ­cink!

kodcnnciik! vgt|kctk! )pqpejë! cink! kodcnnciik! ugeqpfctk! qxg! pqp! ukc!

cvvkxcvc! nc! tceeqnvc! fkhhgtgp|kcvc*! uk! crrnkec! crrwpvq! nc! fkuekrnkpc! fk!

JZP HQQjHWY)1-' JT) .F JPY)' PQ VZHQL WHUUTWYH QH YHXXH HQQL XZULWMPJP fgk!

nqecnk!qeewrcvk!q!fgvgpwvk-!uvcdkngpfq! n(guenwukqpg!fgnnc!uqnc!rctvg!fk!

guug!kp!ewk-!rgt!uvtwvvwtc!g!fguvkpc|kqpg-!uk!hqtokpq!k!tkhkwvk!urgekcnk=!

rgt! swguvc! nqtq! pcvwtc-! ink! kodcnnciik! vgt|kctk! pqp! rquuqpq! guugtg!

kooguuk!pgn!pqtocng!ektewkvq!fk!tceeqnvc!fgk!tkhkwvk!wtdcpk!)qiigvvq!fk!

rtkxcvkxc!eqowpcng*!g!fgxqpq!guugtg!eqortqxcvcogpvg!eqphgtkvk!gf!

cxxkcvk! cn! tgewrgtq! rtguuq! qrgtcvqtk! cwvqtk||cvk! gz! ctv/32! eq/! 8`!

f/niu!3302;;8½-!rtgekucpfquk!ejg!­Nc!ikwtkurtwfgp|c!fk!ngikvvkokvâ!ê!

JTXYHSYL SLQQjHMMLWRHWL! XPH QjPSJQZXPTSL KLNQP PRIHQQHNNP YLW]PHWP PS

swguvq! vkrq! fk! fkuekrnkpc! )Ecuu/! pp/! 2112102;=! 81402;=! 5;71029=!

/24.*,1 LK HQYWL&' XPH QjHJJTQQT PS JHUT HQ JTSYWPIZLSYL KLQQjTSLWL KP

rtqxctg! vwvvk! k! rtguwrrquvk! fgnnc! tkfw|kqpg! fk! uwrgthkekg! )pcvwtc!

urgekcng! fgk! tkhkwvk=! gpvkvâ! fgnnc! uwrgthkekg! fk! nqtq! rtqfw|kqpg=!

cwvquocnvkogpvq*½!)equî!Ecuu/-!Ug|/!V/-!25! oct|q!3133-!p-!9316!g!

pgnnq!uvguuq!ugpuq-!Ecuu/!Ug|/!V-!25!oct|q!3133-!p/!9333*=!

;/!uk!ê!kpqnvtg!rtgekucvq!ejg!nc!vcuuc!kp!swguvkqpg!ê!fqrrkcogpvg!

uvtwvvwtcvc<!

c/!kp!wpc!rctvg!xctkcdkng-!pqp!fqxwvc!cnnqtswcpfq!kn!eqpvtkdwgpvg!

rtqxk! fk! rtqfwttg! guenwukxcogpvg! tkhkwvk! urgekcnk! pqp! cuukokncdknk! q!

eqowpswg!pqp!cuukokncvk!g!uocnvkvk!cwvqpqocogpvg!c!og||q!fk!fkvvg!

guvgtpg!cwvqtk||cvg=!

d/! kp! wpc! rctvg! hkuuc-! ugortg! fqxwvc! kpxgeg! rgt! kpvgtq-! uwnnc!

dcug! fgn! ogtq! rtguwrrquvq! fgn! rquuguuq! q! fgvgp|kqpg! fk! uwrgthkek!

pgn! vgttkvqtkq! eqowpcng! cuvtcvvcogpvg! kfqpgg! cnnc! rtqfw|kqpg! fk!

tkhkwvk-! kp! swcpvq! rqvgp|kcnogpvg! kfqpgg! cf! qurkvctg! cvvkxkvâ!

cpvtqrkejg!kpswkpcpvk!g-!fwpswg-!c!equvkvwktg!wp!ectkeq!rgt!kn!iguvqtg!

fgn!ugtxk|kq-!guugpfq!guuc!fguvkpcvc!fgvvc!swqvc!c!hkpcp|kctg! k!equvk!

guugp|kcnk! g! igpgtcnk! fk! kpxguvkogpvq! g! fgn! ugtxk|kq! pgnn(kpvgtguug!

fgnn(kpvgtc! eqnngvvkxkvâ! g-! fwpswg-! kpfkrgpfgpvgogpvg! fcnnc! swcnkvâ! g!

\`NY_V_d QRV ]VSV`_V []ZQZ__V' PZ^g PZXR QNWWpZTTR__VaN S]`VcVZYR QRW
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 
servizio comunale, purché effettivamente apprestato e messo a 

Numero di raccolta generale 23137/2023 

disposizione della collettività (v. Cass., Sez. T., 14 marzo 20229  ara p.licazione 31/07/2023 

8205 e 8222, che richiama Cass. 15 marzo 2021, n. 7187; Cass. 23 

maggio 2019, n. 14038 e Cass., Sez. T., 27 febbraio 2020, n. 

5360); 

9.1. per tale via, è stato sottolineato e ribadito che «in presenza 

di locali destinati alla produzione di rifiuti speciali non assimilati, per 

lo smaltimento dei quali il contribuente deve necessariamente 

provvedere in proprio tramite un operatore qualificato, l'esenzione 

dal pagamento della quota variabile della tariffa è totale, fermo 

restando, tuttavia, l'obbligo del pagamento della quota fissa, che 

non è parametrata alla quantità dei rifiuti gestiti dal servizio 

pubblico e ai costi di erogazione di tale servizio, ma è destinata per 

legge alla "copertura" dei costi di investimento ai quali debbono 

partecipare tutti i possessori di locali all'interno del territorio 

comunale, in quanto astrattamente idonei ad ospitare attività 

antropiche inquinanti e, dunque, a costituire un carico per il gestore 

del servizio (Cass., Sez. 5^, 23 maggio 2019, n. 14038; Cass., Sez. 

5^, 13 agosto 2020, nn. 16994 e 16995; Cass., Sez. 5^, 27 

febbraio 2020, n. 5360; Cass., Sez. 5^, 12 agosto 2021, nn. 22772 

e 22773; Cass., Sez. 6^-5, 22 ottobre 2021, n. 29542; Cass., Sez. 

5^, 9 novembre 2021, nn. 32603 e 32604; Cass., Sez. 5^, 22 aprile 

2022, n. 12850)» (così Cass., Sez. T., 21 febbraio 2023, n. 5429); 

10. in tale contesto, la Corte ha ritenuto - per quanto più 

direttamente occupa - che la pertinente disposizione di cui all'art. 1, 

comma 649, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 esprime sulla 

questione dirimente «una sostanziale continuità regolativa» rispetto 

alla disciplina della TARSU, come affermato, in modo espresso, dalla 

pronuncia di questa Corte del 7 luglio 2022, n. 21490 e come già 

ritenuto nelle menzionate due pronunce del 23 aprile 2020, n. 8088 

e 8089, che hanno esteso «alla T.A.R.I. l'interpretazione offerta 

dalla giurisprudenza di legittimità in tema di T.A.R.S.U. con riguardo 

all'art. 62, comma 3, del D.Lvo 15 novembre 1993, n. 507» (così 

alle pagine n. 7 delle citate sentenze); 
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22!fk!25!

ugtxk|kq! eqowpcng-! rwtejë! ghhgvvkxcogpvg! crrtguvcvq! g! oguuq! c!

fkurquk|kqpg!fgnnc!eqnngvvkxkvâ!)x/!Ecuu/-!Ug|/!V/-!25!oct|q!3133-!pp/!

9316!g!9333-!ejg!tkejkcoc!Ecuu/!26!oct|q!3132-!p/!8298=!Ecuu/!34!

ociikq! 312;-! p/! 25149! g! Ecuu/-! Ug|/! V/-! 38! hgddtckq! 3131-! p/!

6471*=!

;/2/!rgt!vcng!xkc-!ê!uvcvq!uqvvqnkpgcvq!g!tkdcfkvq!ejg!­kp!rtgugp|c!

fk!nqecnk!fguvkpcvk!cnnc!rtqfw|kqpg!fk!tkhkwvk!urgekcnk!pqp!cuukokncvk-!rgt!

nq! uocnvkogpvq! fgk! swcnk! kn! eqpvtkdwgpvg! fgxg! pgeguuctkcogpvg!

rtqxxgfgtg! kp! rtqrtkq! vtcokvg! wp! qrgtcvqtg! swcnkhkecvq-! n(gugp|kqpg!

fcn! rcicogpvq! fgnnc! swqvc! xctkcdkng! fgnnc! vctkhhc! ê! vqvcng-! hgtoq!

tguvcpfq-! vwvvcxkc-! n(qddnkiq! fgn! rcicogpvq! fgnnc! swqvc! hkuuc-! ejg!

pqp! ê! rctcogvtcvc! cnnc! swcpvkvâ! fgk! tkhkwvk! iguvkvk! fcn! ugtxk|kq!

rwddnkeq!g!ck!equvk!fk!gtqic|kqpg!fk!vcng!ugtxk|kq-!oc!ê!fguvkpcvc!rgt!

ngiig! cnnc! #eqrgtvwtc#! fgk! equvk! fk! kpxguvkogpvq! ck! swcnk! fgddqpq!

rctvgekrctg! vwvvk! k! rquuguuqtk! fk! nqecnk! cnn(kpvgtpq! fgn! vgttkvqtkq!

eqowpcng-! kp! swcpvq! cuvtcvvcogpvg! kfqpgk! cf! qurkvctg! cvvkxkvâ!

cpvtqrkejg!kpswkpcpvk!g-!fwpswg-!c!equvkvwktg!wp!ectkeq!rgt!kn!iguvqtg!

fgn!ugtxk|kq!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!34!ociikq!312;-!p/!25149=!Ecuu/-!Ug|/!

6`-! 24! ciquvq! 3131-! pp/! 27;;5! g! 27;;6=! Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 38!

hgddtckq!3131-!p/!6471=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!23!ciquvq!3132-!pp/!33883!

g!33884=!Ecuu/-!Ug|/!7`.6-!33!qvvqdtg!3132-!p/!3;653=!Ecuu/-!Ug|/!

6`-!;!pqxgodtg!3132-!pp/!43714!g!43715=!Ecuu/-!Ug|/!6`-!33!crtkng!

3133-!p/!23961*½!)equî!Ecuu/-!Ug|/!V/-!32!hgddtckq!3134-!p/!653;*=!!

21/! kp! vcng! eqpvguvq-! nc! Eqtvg! jc! tkvgpwvq! o! rgt! swcpvq! rkû!

fktgvvcogpvg!qeewrc!.!PUR WN [R]_VYRY_R QV^[Z^VcVZYR QV P`V NWWpN]_) ,'

eqooc! 75;-! fgnnc! ngiig! 38! fkegodtg! 3124-! p/! 258! gurtkog! uwnnc!

swguvkqpg!fktkogpvg!­wpc!uquvcp|kcng!eqpvkpwkvâ!tgiqncvkxc½!tkurgvvq!

cnnc!fkuekrnkpc!fgnnc!VCTUW-!eqog!chhgtocvq-!kp!oqfq!gurtguuq-!fcnnc!

rtqpwpekc! fk! swguvc! Eqtvg! fgn! 8! nwinkq! 3133-! p/! 325;1! g! eqog! ikâ!

tkvgpwvq!pgnng!ogp|kqpcvg!fwg!rtqpwpeg!fgn!34!crtkng!3131-!p/!9199!

g! 919;-! ejg! jcppq! guvguq! ­HQQH B)6)@);) QjPSYLWUWLYH]PTSL TMMLWYH

fcnnc!ikwtkurtwfgp|c!fk!ngikvvkokvâ!kp!vgoc!fk!V/C/T/U/W/!eqp!tkiwctfq!

HQQjHWY) 1-' JTRRH .' KLQ 8)<[T ,0 ST[LRIWL ,44.' S) 0+2½! )equî!

cnng!rcikpg!p/!8!fgnng!ekvcvg!ugpvgp|g*=!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 
10.1. analogamente, ancor più di recente, la pronuncia della 

Numero di raccolta generale 23137/2023 

Corte di cassazione dell'8 febbraio 2023, n. 3818 ha ribadap, -che vouuncazione 31/07/2023 

«questa Corte ha più volte già ritenuto che alla TARI sono estensibili 

gli orientamenti di legittimità formatisi per i tributi omologhi che 

l'hanno preceduta, quali la TARSU e la TIA (cfr. Cass. n. 22130 del 

2017; n. 1963 del 2018; n. 12979 del 2019)»; 

11. in siffatti termini, resta allora applicabile il principio 

elaborato da questa Corte, secondo cui l'esclusione della tassa opera 

per «la sola parte della superfice in cui (ndr. a regime Tarsu), per 

struttura e destinazione, si formano esclusivamente rifiuti speciali 

(Cass., Sez. 5^, 15 dicembre 2015, n. 4793; Cass., Sez. 5^, 11 

marzo 2016, nn. 4792 e 4793)» (così Cass., Sez. T. 23 aprile 2020, 

nn. 8088 e 8089 e, nello stesso senso, Cass., Sez. T., 14 marzo 

2022, nn. 8205 e 8022) e ora, in tema di TARI, per la sola «parte di 

essa ove si formano, in via continuativa e prevalente, rifiuti 

speciali», come stabilito dall'art. 1, comma 649, della legge 27 

dicembre 2013, n. 147; 

11.2. come sopra esposto, inoltre, «per i produttori di rifiuti 

speciali non assimilabili agli urbani non si tiene altresì conto della 

parte dell'area dei magazzini, funzionalmente ed esclusivamente 

collegata all'esercizio dell'attività produttiva, occupata da materie 

prime e/o merci, merceologicamente rientranti nella categoria dei 

rifiuti speciali non assimilabili, la cui lavorazione genera comunque 

rifiuti speciali non assimilabili, fermo restando l'assoggettamento dei 

magazzini destinati allo stoccaggio di semilavorati e/o prodotti finiti 

connessi a lavorazioni produttive di rifiuti assimilati, dei magazzini di 

attività commerciali, dei magazzini relativi alla dei 

magazzini di deposito di merci e/o mezzi di terzi» (così, Cass., Sez. 

T, 28 marzo 2023, nn. 8753 e 8754; Cass., Sez. T, 30 marzo 2023, 

n. 9032); 

12. alla luce di tali ricapitolati criteri interpretativi, esaminando 

congiuntamente i due motivi di ricorso, va osservato che la 

Commissione regionale non si è attenuta a tali principi, ma 
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21/2/! cpcnqicogpvg-! cpeqt! rkû! fk! tgegpvg-! nc! rtqpwpekc! fgnnc!

9Z]_R QV PN^^NcVZYR QRWWp3 SROO]NVZ -+-.' Y) .3,3 UN ]VONQV_Z PUR

­swguvc!Eqtvg!jc!rkû!xqnvg!ikâ!tkvgpwvq!ejg!cnnc!VCTK!uqpq!guvgpukdknk!

ink! qtkgpvcogpvk! fk! ngikvvkokvâ! hqtocvkuk! rgt! k! vtkdwvk! qoqnqijk! ejg!

n(jcppq!rtgegfwvc-!swcnk! nc!VCTUW!g!nc!VKC!)eht/!Ecuu/!p/!33241!fgn!

3128=!p/!2;74!fgn!3129=!p/!23;8;!fgn!312;*½=!

22/! kp! ukhhcvvk! vgtokpk-! tguvc! cnnqtc! crrnkecdkng! kn! rtkpekrkq!

RWNOZ]N_Z QN \`R^_N 9Z]_R' ^RPZYQZ P`V WpR^PW`^VZYR QRWWN _N^^N Z[R]N

rgt! ­nc! uqnc! rctvg! fgnnc! uwrgthkeg! kp!ewk! )pft/! c! tgikog! Vctuw*-! rgt!

uvtwvvwtc! g! fguvkpc|kqpg-! uk! hqtocpq! guenwukxcogpvg! tkhkwvk! urgekcnk!

)Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 26! fkegodtg! 3126-! p/! 58;4=! Ecuu/-! Ug|/! 6`-! 22!

oct|q!3127-!pp/!58;3!g!58;4*½!)equî!Ecuu/-!Ug|/!V/!34!crtkng!3131-!

pp/! 9199! g! 919;! g-! pgnnq! uvguuq! ugpuq-! Ecuu/-! Ug|/! V/-! 25! oct|q!

3133-!pp/!9316!g!9133*!g!qtc-!kp!vgoc!fk!VCTK-!rgt!nc!uqnc!­rctvg!fk!

guuc! qxg! uk! hqtocpq-! kp! xkc! eqpvkpwcvkxc! g! rtgxcngpvg-! tkhkwvk!

urgekcnk½-! PZXR ^_NOVWV_Z QNWWpN]_) ,' PZXXN 1/4' QRWWN WRTTR -2

fkegodtg!3124-!p/!258=!

22/3/! eqog! uqrtc! gurquvq-! kpqnvtg-! ­rgt! k! rtqfwvvqtk! fk! tkhkwvk!

urgekcnk! pqp! cuukokncdknk! cink! wtdcpk! pqp! uk! vkgpg! cnvtguî! eqpvq! fgnnc!

UHWYL KLQQjHWLH KLP RHNH]]PSP' MZS]PTSHQRLSYL LK LXJQZXP[HRLSYL

eqnngicvc! cnn(gugtek|kq! fgnn(cvvkxkvâ! rtqfwvvkxc-! qeewrcvc! fc! ocvgtkg!

rtkog! g0q! ogtek-! ogtegqnqikecogpvg! tkgpvtcpvk! pgnnc! ecvgiqtkc! fgk!

tkhkwvk! urgekcnk! pqp! cuukokncdknk-! nc! ewk! ncxqtc|kqpg! igpgtc! eqowpswg!

tkhkwvk!urgekcnk!pqp!cuukokncdknk-!hgtoq!tguvcpfq!n(cuuqiigvvcogpvq!fgk!

ocic||kpk!fguvkpcvk!cnnq!uvqeeciikq!fk!ugokncxqtcvk!g0q!rtqfqvvk!hkpkvk!

eqppguuk!c!ncxqtc|kqpk!rtqfwvvkxg!fk!tkhkwvk!cuukokncvk-!fgk!ocic||kpk!fk!

cvvkxkvâ! eqoogtekcnk-! fgk! ocic||kpk! tgncvkxk! cnnc! fgk!

ocic||kpk!fk!fgrqukvq!fk!ogtek!g0q!og||k!fk!vgt|k½!)equî-!Ecuu/-!Ug|/!

V-!39!oct|q!3134-!pp/!9864!g!9865=!Ecuu/-!Ug|/!V-!41!oct|q!3134-!

p/!;143*=!

23/! cnnc! nweg!fk! vcnk! tkecrkvqncvk!etkvgtk! kpvgtrtgvcvkxk-! gucokpcpfq!

eqpikwpvcogpvg! k! fwg! oqvkxk! fk! tkeqtuq-! xc! quugtxcvq! ejg! nc!

Eqookuukqpg! tgikqpcng! pqp! uk! ê! cvvgpwvc! c! vcnk! rtkpekrk-! oc!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

di rticAlSai  generale 23137/2023 
sbrigativamente e quindi erroneamente, ha desuntomer1 

Data pubblicazione 31/07/2023 

illegittimità degli atti impositivi opposti e la conseguente non 

debenza del tributo, in ragione del fatto che la società aveva provato 

che «le superfici oggetto della richiesta di pagamento erano in realtà 

destinate alla produzione di rifiuti costituiti da imballaggi che 

venivano poi smaltiti a cura e spese della stessa srl», 

così incorrendo nel giuridico errore di: 

a. aver riconosciuto la legittimità della rivendicata detassazione, 

omettendo di considerare e di qualificare puntualmente la tipologia 

dei rifiuti prodotti, limitandosi riduttivamente a configurali come 

«imballaggi» senza ulteriore specificazione (e cioè se primari, 

secondari, considerando in tale seconda ipotesi, se era stata o meno 

attivata la raccolta differenziata, o terziari); 

b. non aver determinato l'area in cui essi i rifiuti speciali non 

assimilabili (o non assimilati) si erano formati, in via continuativa e 

prevalente, in rapporto a quelle complessivamente detenute dalla 

società e normalmente produttive di rifiuti urbani ricompresi 

nell'ordinario ciclo di privativa comunale; 

c. di non essersi avveduta che, in ogni caso, tanto l'area non 

assoggettabile a tassazione (la sola parte in cui si sono formati, in 

via continuativa e prevalente, rifiuti speciali non assimilabili o non 

assimilati), che la restante parte erano comunque sottoposte al 

pagamento della quota fissa della tassa; 

13. i predetti profili dovevano (e dovranno) essere accertati dal 

Giudice regionale, tenuto conto della natura (di impugnazione -

merito) del giudizio tributario (cfr. le tante le citate Cass., Sez. T., 

14 marzo 2022, n. 8205 e 8222), il che giustifica l'accoglimento del 

ricorso e la cassazione dell'impugnata sentenza, con rinvio alla Corte 

di Giustizia tributaria di secondo grado dell'Emilia-Romagna, in 

diversa composizione, la quale, uniformandosi ai principi di diritto 

sopra esposti, procederà, sulla base dei documenti prodotti, a 

valutare la natura degli imballaggi prodotti dalla società nell'anno di 

imposta di riferimento, la natura funzionale o meno dei locali 
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udtkicvkxcogpvg! g! swkpfk! gttqpgcogpvg-! jc! fguwpvq! nc! vqvcng!

knngikvvkokvâ! fgink! cvvk! korqukvkxk! qrrquvk! g! nc! eqpugiwgpvg! pqp!

fgdgp|c!fgn!vtkdwvq-!kp!tcikqpg!fgn!hcvvq!ejg!nc!uqekgvâ!cxgxc!rtqxcvq!

ejg!­ng!uwrgthkek!qiigvvq!fgnnc!tkejkguvc!fk!rcicogpvq!gtcpq!kp!tgcnvâ!

fguvkpcvg! cnnc! rtqfw|kqpg! fk! tkhkwvk! equvkvwkvk! fc! kodcnnciik! ejg!

xgpkxcpq!rqk!uocnvkvk!c!ewtc!g!urgug!fgnnc!uvguuc! utn½-!

equî!kpeqttgpfq!pgn!ikwtkfkeq!gttqtg!fk<!

c/!cxgt!tkeqpquekwvq!nc!ngikvvkokvâ!fgnnc!tkxgpfkecvc!fgvcuuc|kqpg-!

qogvvgpfq!fk!eqpukfgtctg!g!fk! swcnkhkectg!rwpvwcnogpvg! nc! vkrqnqikc!

fgk! tkhkwvk! rtqfqvvk-! nkokvcpfquk! tkfwvvkxcogpvg! c! eqphkiwtcnk! eqog!

­kodcnnciik½! ugp|c! wnvgtkqtg! urgekhkec|kqpg! )g! ekqê! ug! rtkoctk-!

ugeqpfctk-!eqpukfgtcpfq!kp!vcng!ugeqpfc!krqvguk-!ug!gtc!uvcvc!q!ogpq!

cvvkxcvc!nc!tceeqnvc!fkhhgtgp|kcvc-!q!vgt|kctk*=!

O) YZY NaR] QR_R]XVYN_Z WpN]RN VY P`V R^^V V ]VSV`_V ^[RPVNWV YZY

cuukokncdknk!)q!pqp!cuukokncvk*!uk!gtcpq!hqtocvk-! kp!xkc!eqpvkpwcvkxc!g!

rtgxcngpvg-! kp! tcrrqtvq! c! swgnng! eqornguukxcogpvg! fgvgpwvg! fcnnc!

uqekgvâ! g! pqtocnogpvg! rtqfwvvkxg! fk! tkhkwvk! wtdcpk! tkeqortguk!

pgnn(qtfkpctkq!ekenq!fk!rtkxcvkxc!eqowpcng=!!

P) QV YZY R^^R]^V NaaRQ`_N PUR' VY ZTYV PN^Z' _NY_Z WpN]RN YZY

cuuqiigvvcdkng!c! vcuuc|kqpg!)nc!uqnc!rctvg! kp!ewk!uk! uqpq! hqtocvk-! kp!

xkc! eqpvkpwcvkxc! g! rtgxcngpvg-! tkhkwvk! urgekcnk! pqp! cuukokncdknk! q! pqp!

cuukokncvk*-! ejg! nc! tguvcpvg! rctvg! gtcpq! eqowpswg! uqvvqrquvg! cn!

rcicogpvq!fgnnc!swqvc!hkuuc!fgnnc!vcuuc=!

24/!k!rtgfgvvk!rtqhknk!fqxgxcpq!)g!fqxtcppq*!guugtg!ceegtvcvk!fcn!

Ikwfkeg! tgikqpcng-! vgpwvq! eqpvq! fgnnc! pcvwtc! )fk! korwipc|kqpg! o!

ogtkvq*!fgn!ikwfk|kq!vtkdwvctkq! )eht/! ng! vcpvg! ng!ekvcvg!Ecuu/-!Ug|/!V/-!

,/ XN]cZ -+--' Y) 3-+0 R 3---&' VW PUR TV`^_VSVPN WpNPPZTWVXRY_Z QRW

tkeqtuq!g!nc!ecuuc|kqpg!fgnn(korwipcvc!ugpvgp|c-!eqp!tkpxkq!cnnc!Eqtvg!

QV >V`^_VcVN _]VO`_N]VN QV ^RPZYQZ T]NQZ QRWWp<XVWVN.Tqocipc-! kp!

fkxgtuc! eqorquk|kqpg-! nc! swcng-! wpkhqtocpfquk! ck! rtkpekrk! fk! fktkvvq!

uqrtc! gurquvk-! rtqegfgtâ-! uwnnc! dcug! fgk! fqewogpvk! rtqfqvvk-! c!

xcnwvctg!nc!pcvwtc!fgink!kodcnnciik!rtqfqvvk!QNWWN ^ZPVR_d YRWWpNYYZ QV

korquvc! fk! tkhgtkogpvq-! nc! pcvwtc! hwp|kqpcng! q! ogpq! fgk! nqecnk!
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Numero registro generale 29584/2020 

Numero sezionale 1538/2023 

Numero di raccolta generale 23137/2023 
magazzini all'attività commerciale svolta dalla società, ia sussistenza 

Data pubblicazione 31/07/2023 

delle condizioni per l'ottenimento dell'esenzione parziale sulla parte 

dell'area in cui si in via continuativa e prevalente, 

rifiuti speciali (imballaggi terziari o secondari non destinati alla 

raccolta differenziata), fermo restando il pagamento della quota 

fissa dell'imposta sull'intera area occupata, provvedendo, infine, 

anche a regolare le spese del giudizio di legittimità; 

P.Q.M. 

la Corte accoglie il ricorso, cassa la sentenza impugnata e rinvia alla 

Corte di Giustizia tributaria di secondo grado dell'Emilia-Romagna, in 

diversa composizione, per gli accertamenti indicati in parte motiva 

ed anche per la liquidazione delle spese del giudizio di legittimità. 

Così deciso nella camera di consiglio celebratasi da remoto, in data 

16 marzo 2023. 

IL PRESIDENTE 

Giacomo Maria Stalla 
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