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Data pubblicazione 04/09/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

QUINTA SEZIONE CIVILE 

Istanza di annullamento in 

Composta dagli Ill.mi Sigg. Magistrati: autotutela — Diniego - 

Impugnabilità 

dott. Ernestino Luigi BRUSCHETTA Presidente 

dott. Lunella CARADONNA Consigliere RGN 12546/2020 

dott. Tania HMELJAK Consigliere Cron. 

dott. Francesco FEDERICI Consigliere rel. A.C. 4/04/2023 

dott. Andrea Antonio SALEMME Consigliere 

Ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

Sul ricorso n. 12546-2020, proposto da: 

AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI, cf  in persona 

del Direttore p.t., elettivamente domiciliata in Roma, via dei Portoghesi n. 

12, presso l'Avvocatura Generale dello Stato, che la rappresenta e difende -

Ricorrente 

CONTRO 

s.p.a, cf.  in persona del legale 

rappresentante p.t., elettivamente domiciliata in  

resso lo studio dell'avv.  dal quale è rappresentata e 

difesa - 

Controricorrente 

Avverso la sentenza n. 153/02/2019 della Commissione tributaria regionale 

del Friuli Venezia Giulia, depositata il 16.10.2019; 

udita la relazione della causa svolta nell'adunanza camerale del 4 aprile 2023 

dal Consigliere dott. Francesco Federici, 

Rilevato che 

Dalla pronuncia impugnata e dal ricorso si evince che a seguito di 

controlli eseguiti da funzionari doganali su merci importate nel 2012 dalla 

società (tubi di ghisa) era emersa una classificazione doganale diversa da 

RGN 12546/2020 
Consigliere rel. Federici 
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quella dichiarata. Fu anche riscontrato, con riguardo alla merce glittnenirlaz  a 
 ione 04/09/2023 

Dogana di  l'indebita fruizione delle preferenze daziarie, poiché il 

certificato scortante la merce, risultava rilasciato in data successiva 

a quella d'imbarco. Furono riscontrate irregolarità dei certificati di origine 

er altre operazioni di importazione. 

L'Amministrazione doganale emise l'atto impositivo n. 16528/15 e l'atto 

di irrogazione sanzioni n. 16529/15, nonché gli atti suppletivi nn. 21055/15 

e 21064/15. Avverso tutti i provvedimenti impositivi e sanzionatori la società 

propose tardivamente ricorso giurisdizionale. 

In data 17.09.2015 la società propose istanza di riesame in autotutela. 

L'Amministrazione emise provvedimento di diniego di autotutela, impugnato 

dalla società dinanzi alla Commissione tributaria provinciale di Trieste, che 

con sentenza n. 81/02/2016 ne accolse le ragioni. L'appello proposto 

dall'Ufficio dinanzi alla Commissione tributaria regionale del Friuli Venezia 

Giulia fu respinto con sentenza n. 153/02/2019, ora al vaglio della Corte. 

Il giudice regionale, dopo aver riportato delle incertezze interpretative 

in ordine all'impugnabilità dell'atto di diniego dell'istanza di autotutela, ha 

ritenuto che nel caso di specie esso fosse impugnabile, trattandosi di un atto 

di diniego con cui l'Amministrazione aveva riesaminato la vicenda, con ciò di 

fatto sostituendo i precedenti provvedimenti impositivi e sanzionatori, che 

pertanto restavano assorbiti dal nuovo. 

L'Amministrazione delle Dogane ha proposto impugnazione avverso la 

pronuncia, di cui ha chiesto la cassazione, affidandosi a tre motivi, cui ha 

resistito con controricorso la società. 

Nell'adunanza camerale del 4 aprile 2023 la causa è stata trattata e 

decisa. 

Considerato che 

Con il primo motivo la ricorrente ha denunciato la «Mancata 

corrispondenza tra chiesto e pronunciato - violazione dell'art. 112 c.p.c. ai 

sensi dell'art. 360, c. 4 c.p.c.», quanto alla mancata pronuncia sulla eccepita 

tardività della notifica del ricorso introduttivo che la società ha notificato in 

data 31 ottobre 2015. 

Questa Corte ha affermato che non ricorre il vizio di mancata pronuncia 

su una eccezione sollevata in appello qualora essa, anche se non 

espressamente esaminata, risulti incompatibile con la statuizione di 
RGN 12546/2020 
Consigliere rel. Federici 
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ta DU bli ion 
accoglimento della pretesa dell'attore, deponendo per l'implicita Ponubnzciaaz 

 e04/o9/2o23 
 

di rigetto dell'eccezione medesima, sicché il relativo mancato esame non può 

farsi valere quale omessa pronunzia, e, dunque, violazione di una norma sul 

procedimento, ex art. 112 cod. proc. civ. (Cass., 6 novembre 2020, n. 

24953; 13 gennaio 2021, n. 459; cfr. anche 29 luglio 2004, n. 14486). 

Il principio trova applicazione anche nel caso di specie, che, pur diverso 

da quello esaminato nel precedente giurisprudenziale richiamato, afferisce 

ad una statuizione del giudice d'appello, che nel riconoscere l'impugnabilità 

dell'atto di diniego dell'istanza di autotutela, a tal fine ritenendo irrilevante 

la definitività dei pregressi atti impositivi o sanzionatori, ha implicitamente 

rigettato l'eccezione invocata dall'Agenzia delle dogane. 

Il motivo risulta dunque infondato. 

Con il secondo motivo l'ufficio si è doluto della «Violazione e falsa 

applicazione dell'art. 19 CO.3 DLGS 546/92 ai sensi dell'art. 360, n. 3 c.p.c. 

Inammissibilità dell'impugnazione meramente formale e strumentale 

avverso l'atto di diniego di Autotutela Prot.  notificato il 

23.10.2015, non opposto per vizi propri bensì al fine di rientrare nel merito 

degli atti prodromici definitivi». 

Sostiene l'Amministrazione doganale che il giudice regionale sarebbe 

incorso in un errore di interpretazione di norme sostanziali, laddove ha 

ritenuto autonomamente impugnabile il diniego di autotutela, così 

riemergendo l'interesse alla rivalutazione del merito del rapporto impositivo, 

sulla base dell'argomentazione secondo cui esso «si sostituisce ai precedenti 

atti come fonte di disciplina del rapporto ed i precedenti provvedimenti 

restano assorbiti dal nuovo [così che] in tale evenienza è ammissibile 

l'impugnazione dello stesso». 

Il motivo è fondato. 

Questa Corte, con orientamento ormai consolidato e con riguardo al 

contenzioso tributario, ha affermato che, il sindacato del giudice sul 

provvedimento di diniego dell'annullamento in sede di autotutela dell'atto 

tributario divenuto definitivo è limitato all'accertamento della ricorrenza di 

ragioni di rilevante interesse generale dell'Amministrazione finanziaria alla 

rimozione dell'atto, originarie o sopravvenute, dovendo invece escludersi 

che possa essere accolta l'impugnazione del provvedimento di diniego 

proposta dal contribuente che contesti vizi dell'atto impositivo per tutelare 
RGN 12546/2020 
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QddU`a] ZvQbb] TY TY\YUW] TY 7cb]bcbUZQ G`]b) \]bYVYSQb] YZ

34/21/3126-!pqp!qrrquvq!rgt!xk|k!rtqrtk!dgpuî!cn!hkpg!fk!tkgpvtctg!pgn!ogtkvq!

fgink!cvvk!rtqftqokek!fghkpkvkxk½/!!

J]abYU\U Zv7[[Y\Yab`QfY]\U T]WQ\QZU SXU YZ WYcTYSU `UWY]\QZU aQ`URRU

kpeqtuq! kp! wp! gttqtg! fk! kpvgtrtgvc|kqpg! fk! pqtog! uquvcp|kcnk-! ncffqxg! jc!!

tkvgpwvq! cwvqpqocogpvg! korwipcdkng! kn! fkpkgiq! fk! cwvqvwvgnc-! equî!

`YU[U`WU\T] ZvY\bU`UaaU QZZQ `YdQZcbQfY]\U TUZ [U`Yb] TUZ `Q^^]`b] Y[^]aYbYd]-!

acZZQ RQaU TUZZvQ`W][U\bQfY]\U aUS]\T] ScY Uaa] paY a]abYbcYaSU QY ^`USUTU\bY

cvvk! eqog! hqpvg! fk! fkuekrnkpc! fgn! tcrrqtvq! gf! k! rtgegfgpvk! rtqxxgfkogpvk!

tguvcpq! cuuqtdkvk! fcn! pwqxq! ]equî! ejg_! kp! vcng! gxgpkgp|c! ê! cookuukdkng!

ZvY[^cW\QfY]\U TUZZ] abUaa]q)!!

Kn!oqvkxq!ê!hqpfcvq/!!

Swguvc! Eqtvg-! eqp! qtkgpvcogpvq! qtock! eqpuqnkfcvq! g! eqp! tkiwctfq! cn!

eqpvgp|kquq! vtkdwvctkq-! jc! chhgtocvq! ejg-! kn! ukpfcecvq! fgn! ikwfkeg! uwn!

rtqxxgfkogpvq!fk!fkpkgiq!fgnn(cppwnncogpvq! kp!ugfg!fk!cwvqvwvgnc!fgnn(cvvq!

vtkdwvctkq!fkxgpwvq!fghkpkvkxq!ê!nkokvcvq!cnn(ceegtvcogpvq!fgnnc!tkeqttgp|c!fk!

tcikqpk!fk!tkngxcpvg!kpvgtguug!igpgtcng!fgnn(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!cnnc!

tkoq|kqpg! fgnn(cvvq-! qtkikpctkg! q! uqrtcxxgpwvg-! fqxgpfq! kpxgeg! guenwfgtuk!

ejg! rquuc! guugtg! ceeqnvc! n(korwipc|kqpg! fgn! rtqxxgfkogpvq! fk! fkpkgiq!

rtqrquvc!fcn!eqpvtkdwgpvg!ejg!eqpvguvk!xk|k!fgnn(cvvq!korqukvkxq!rgt!vwvgnctg!
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Numero sezionale 19133/2023 

Numero di raccolta generale 25659/2023 

un interesse proprio ed esclusivo (Cass., 12 maggio 2010, n. 1145 rt'lPithilifia
o
zione 04/09/2023 

2014, n. 15194; 20 febbraio 2015, n. 3442; cfr. inoltre Cass., 7 marzo 2022, 

n. 7318; 25 settembre 2020, n. 20200; 11 luglio 2019, n. 18604; 28 marzo 

2018). 

Nel caso di specie il giudice regionale, pur avvertendo che, dopo alcuni 

contrasti, nella giurisprudenza di legittimità l'orientamento appena 

richiamato aveva assunto il carattere della continuità, ha ritenuto di 

valorizzare una pronuncia (Cass., 29 gennaio 2019, n 1803, non 

massimata), secondo cui l'atto di diniego dell'istanza di autotutela, qualora 

valuti, nel merito, i fatti ed i motivi prospettati dal richiedente, «inizia un 

vero e proprio procedimento di riesame, con una nuova valutazione della 

situazione in fatto di diritto», con ciò sostituendosi al precedente 

provvedimento che resta assorbito dal nuovo. 

A parte che tale pronuncia è più articolata nella sua argomentazione, 

distinguendo le ipotesi in cui l'esame porti ad una conferma cd. impropria 

del precedente atto da quello in cui si ha una conferma "propria", solo in 

questa seconda ipotesi giungendo alle conclusioni appena riprodotte -e nel 

caso di specie manca qualunque sufficiente richiamo al contenuto del 

diniego-, si tratta di un precedente isolato e comunque superato da quella 

giurisprudenza sopra menzionata, che questo Collegio condivide e a cui 

intende dare continuità. 

Con la sua decisione il giudice regionale non si è attenuto ai principi 

enunciati. 

Il motivo va dunque accolto. 

L'accoglimento del secondo motivo assorbe il terzo, con cui l'Agenzia 

delle dogane ha denunciato la «violazione e/o errata applicazione dell'art. 

97-Unvicies e terdecies Reg. CEE n. 2454/93, ai sensi dell'art. 360, n. 3 

c.p.c.», quanto all'errato riconoscimento della validità dei Certificati di 

Origine . 

La sentenza va pertanto cassata, tenendo conto del seguente principio 

di diritto «Il contribuente che richiede all'Amministrazione finanziaria 

di ritirare, in via di autotutela, un atto impositivo o un 

provvedimento irrogativo di sanzioni, divenuto definitivo, non può 

limitarsi a dedurre eventuali vizi dell'atto medesimo, la cui 

deduzione deve ritenersi definitivamente preclusa, ma deve 
RGN 12546/2020 

Consigliere rel. Federici 
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#

wp!kpvgtguug!rtqrtkq!gf!guenwukxq!)Ecuu/-!23!ociikq!3121-!p/!22568=!4!nwinkq!

3125-!p/!262;5=!31!hgddtckq!3126-!p/!4553=!eht/!kpqnvtg!Ecuu/-!8!oct|q!3133-!

p/!8429=!36!ugvvgodtg!3131-!p/!31311=!22!nwinkq!312;-!p/!29715=!39!oct|q!

3129*/!!

Pgn!ecuq!fk!urgekg!kn!ikwfkeg!tgikqpcng-!rwt!cxxgtvgpfq!ejg-!fqrq!cnewpk!

eqpvtcuvk-! pgnnQ WYc`Ya^`cTU\fQ TY ZUWYbbY[Ybg Zv]`YU\bQ[U\b] Q^^U\Q

tkejkcocvq! cxgxc! cuuwpvq! kn! ectcvvgtg! fgnnc! eqpvkpwkvâ-! jc! tkvgpwvq! fk!

xcnqtk||ctg! wpc! rtqpwpekc! )Ecuu/-! 3;! igppckq! 312;-! p! 2914-! pqp!

ocuukocvc*-!ugeqpfq!ewk!ZvQbb] TY TY\YUW] TUZZvYabQ\fQ TY Qcb]bcbUZQ' _cQZ]`Q

xcnwvk-!pgn!ogtkvq-! k! hcvvk!gf! k!oqvkxk!rtqurgvvcvk!fcn!tkejkgfgpvg-!kpk|kc!wp!

xgtq!g!rtqrtkq!rtqegfkogpvq!fk!tkgucog-!eqp!wpc!pwqxc!xcnwvc|kqpg!fgnnc!

ukvwc|kqpg! kp! hcvvq! fk! fktkvvq½-! eqp! ekô! uquvkvwgpfquk! cn! rtgegfgpvg!

rtqxxgfkogpvq!ejg!tguvc!cuuqtdkvq!fcn!pwqxq/!!

C!rctvg!ejg!vcng!rtqpwpekc!ê!rkû!ctvkeqncvc!pgnnc!uwc!ctiqogpvc|kqpg-!

TYabY\WcU\T] ZU Y^]bUaY Y\ ScY ZvUaQ[U ^]`bY QT c\Q S]\VU`[Q ST) Y[^`]^`YQ

fgn!rtgegfgpvg!cvvq!fc!swgnnq! kp!ScY aY XQ c\Q S]\VU`[Q s^`]^`YQt' a]Z] Y\

swguvc!ugeqpfc!krqvguk!ikwpigpfq!cnng!eqpenwukqpk!crrgpc!tkrtqfqvvg!.g!pgn!

ecuq! fk! urgekg! ocpec! swcnwpswg! uwhhkekgpvg! tkejkcoq! cn! eqpvgpwvq! fgn!

fkpkgiq.-!uk!vtcvvc!fk!wp!rtgegfgpvg!kuqncvq!g!eqowpswg!uwrgtcvq!fc!swgnnc!

ikwtkurtwfgp|c! uqrtc! ogp|kqpcvc-! ejg! swguvq! Eqnngikq! eqpfkxkfg! g! c! ewk!

kpvgpfg!fctg!eqpvkpwkvâ/!

Eqp! nc! uwc! fgekukqpg! kn! ikwfkeg! tgikqpcng! pqp! uk! ê! cvvgpwvq!ck! rtkpekrk!

gpwpekcvk/!!

Kn!oqvkxq!xc!fwpswg!ceeqnvq/!

CvQSS]WZY[U\b] TUZ aUS]\T] []bYd] Qaa]`RU! YZ bU`f]' S]\ ScY Zv7WU\fYQ

TUZZU T]WQ\U XQ TU\c\SYQb] ZQ pdY]ZQfY]\U U*] U``QbQ Q^^ZYSQfY]\U TUZZvQ`b)

;8.W\dYSYUa U bU`TUSYUa IUW) 9<< \) -/0/*4.' QY aU\aY TUZZvQ`b) .1+' \) .

S)^)S)q' _cQ\b] QZZvU``Qb] `YS]\]aSY[U\b] TUZZQ dQZYTYbg TUY 9U`bYVYSQbY TY

Qtkikpg /!

Nc!ugpvgp|c!xc!rgtvcpvq!ecuucvc-!vgpgpfq!eqpvq!fgn!ugiwgpvg!rtkpekrkq!

fk!fktkvvq!Kn!eqpvtkdwgpvg!ejg!tkejkgfg!cnn(Cookpkuvtc|kqpg!hkpcp|kctkc!

fk! tkvktctg-! kp! xkc! fk! cwvqvwvgnc-! wp! cvvq! korqukvkxq! q! wp!

rtqxxgfkogpvq! kttqicvkxq!fk!ucp|kqpk-!fkxgpwvq!fghkpkvkxq-!pqp!rwô!

nkokvctuk! c! fgfwttg! gxgpvwcnk! xk|k! fgnn(cvvq! ogfgukoq-! nc! ewk!

fgfw|kqpg! fgxg! tkvgpgtuk! fghkpkvkxcogpvg! rtgenwuc-! oc! fgxg!
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Numero di raccolta generale 25659/2023 

prospettare l'esistenza di un interesse di rilevanza 
h)ga

rifa
pAlizione 04/09/2023 

dell'Amministrazione alla rimozione dell'atto. Ne consegue che 

contro il diniego dell'Amministrazione di procedere all'esercizio del 

potere di autotutela può essere proposta impugnazione soltanto per 

dedurre eventuali profili di illegittimità del rifiuto e non per 

contestare la fondatezza della pretesa tributaria». 

Alla cassazione della sentenza può anche seguire la decisione nel merito 

della causa, non essendo necessari ulteriori accertamenti in fatto. Come è 

dato evincere dal contenuto delle stesse difese della controricorrente, ai fini 

dell'istanza di autotutela non erano stati prospettati interessi di rilevanza 

generale, atti ad indurre l'Amministrazione finanziaria a riconoscere essa 

stessa l'esigenza di rimozione dell'atto, così che era privo di fondamento il 

ricorso introduttivo della società. Questo va dunque rigettato. 

All'esito del giudizio segue la regolazione delle spese processuali, come 

da dispositivo. 

P.Q.M. 

Accoglie il secondo motivo, assorbito il terzo e rigettato il primo. Cassa la 

sentenza e, decidendo nel merito, rigetta il ricorso introduttivo della società. 

Compensa le spese dei gradi di merito e condanna la società alla rifusione in 

favore dell'Agenzia delle dogane delle spese del giudizio di legittimità, che 

liquida in € 4.100,00, oltre spese prenotate a debito. 

Così deciso in Roma, il giorno 4 aprile 2023 

Il Presidente 

Ernestino Luigi BRUSCHETTA 

RGN 12546/2020 

Consigliere rel. Federici 
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rtqurgvvctg! n(gukuvgp|c! fk! wp! kpvgtguug! fk! tkngxcp|c! igpgtcng!

fgnn(Cookpkuvtc|kqpg! cnnc! tkoq|kqpg! fgnn(cvvq/! Pg! eqpugiwg! ejg!

eqpvtq!kn!fkpkgiq!fgnn(Cookpkuvtc|kqpg!fk!rtqegfgtg!cnn(gugtek|kq!fgn!

rqvgtg!fk!cwvqvwvgnc!rwô!guugtg!rtqrquvc!korwipc|kqpg!uqnvcpvq!rgt!

fgfwttg! gxgpvwcnk! rtqhknk! fk! knngikvvkokvâ! fgn! tkhkwvq! g! pqp! rgt!

eqpvguvctg!nc!hqpfcvg||c!fgnnc!rtgvguc!vtkdwvctkc½/!

Cnnc!ecuuc|kqpg!fgnnc!ugpvgp|c!rwô!cpejg!ugiwktg!nc!fgekukqpg!pgn!ogtkvq!

fgnnc!ecwuc-!pqp!guugpfq!pgeguuctk!wnvgtkqtk!ceegtvcogpvk!kp!hcvvq/!Eqog!ê!

fcvq!gxkpegtg!fcn!eqpvgpwvq!fgnng!uvguug!fkhgug!fgnnc!eqpvtqtkeqttgpvg-!ck!hkpk!

fgnnvkuvcp|c! fk! cwvqvwvgnc! pqp! gtcpq! uvcvk!rtqurgvvcvk! kpvgtguuk! fk! tkngxcp|c!

WU\U`QZU' QbbY QT Y\Tc``U Zv7[[kpkuvtc|kqpg! hkpcp|kctkc! c! tkeqpquegtg! guuc!

abUaaQ ZvUaYWU\fQ TY `Y[]fY]\U TUZZvQbb]-!equî!ejg!gtc!rtkxq!fk!hqpfcogpvq!kn!

tkeqtuq!kpvtqfwvvkxq!fgnnc!uqekgvâ/!Swguvq!xc!fwpswg!tkigvvcvq/!!

7ZZvUaYb] TUZ WYcTYfY] aUWcU ZQ `UW]ZQfY]\U TUZZU a^UaU ^`]SUaacQZY' eqog!

fc!fkurqukvkxq/!!

R/S/O/!

Ceeqinkg!kn!ugeqpfq!oqvkxq-!cuuqtdkvq!kn!vgt|q!g!tkigvvcvq!kn!rtkoq/!Ecuuc!nc!

ugpvgp|c!g-!fgekfgpfq!pgn!ogtkvq-!tkigvvc!kn!tkeqtuq!kpvtqfwvvkxq!fgnnc!uqekgvâ/!

Eqorgpuc!ng!urgug!fgk!itcfk!fk!ogtkvq!g!eqpfcppc!nc!uqekgvâ!cnnc!tkhwukqpg!kp!

VQd]`U TUZZv7WU\fYQ TUZZU T]WQ\U TUZZU a^UaU TUZ WYcTYfY] TY ZUWYbbY[Ybg' SXU

ZY_cYTQ Y\ x /),++'++' ]Zb`U a^UaU ^`U\]bQbU Q TURYb]) !

Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!kn!ikqtpq!5!crtkng!3134!

!!!!!! ! ! ! ! ! ! !!!!!!!!!!Kn!Rtgukfgpvg!

Gtpguvkpq!Nwkik!DTWUEJGVVC!
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