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AULA 'B' 

Numero registro generale 23109/2021 

Numero sezionale 3755/2023 

Numero di raccolta generale 27513/2023 

Data pubblicazione 27/09/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE LAVORO 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

Dott. ROBERTO BELLE' - Presidente - 

Dott. ANDREA ZULIANI - Consigliere - 

Dott. NICOLA DE MARINIS - Consigliere - 

Dott. MARIA LAVINIA BUCONI - Consigliere - 

Dott. ANTONELLA FILOMENA SARRACINO - Rel. Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso 23109-2021 proposto da: 

 

in persona del Commissario Straordinario e legale 

rappresentante pro tempore, elettivamente 

domiciliata i  

 

 

 

- ricorrente - 

contro 

2023 

3755 
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Numero registro generale 23109/2021 

domiciliata in R   Numero sezionale 3755/2023 

Numero di raccolta generale 27513/2023 

presso la C  Data pubblicazione 27/09/2023 

 rappresentata e difesa dagli avvocati 

; 

- controricorrente - 

avverso la sentenza n. 131/2021 della CORTE D'APPELLO 

di PALERMO, depositata il 25/03/2021 R.G.N. 

638/2019; 

udita la relazione della causa svolta nella camera 

di consiglio del 14/09/2023 dal Consigliere Dott. 

ANTONELLA FILOMENA SARRACINO. 

Rilevato che: 

1. La Corte d'Appello di Palermo, confermando la 
sentenza di prime cure del Tribunale di Agrigento, 
accoglie la domanda di risarcimento del danno 
proposta da dirigente medico della 

di (di seguito: 
che aveva lamentato il mancato pagamento 

dell'indennità di posizione variabile a far tempo 
dal conferimento dell'incarico di responsabile di 
struttura semplice ex art. 27, lett. B, del c.c.n.l. 
dell'8.6.2000, quindi dal 1.4.2007, e fino al 
1.1.2013, data a far tempo dalla quale  
provvedeva, invece, al pagamento. 
1.2. La sentenza di appello, a fondamento 
dell'accoglimento della domanda, osserva che il 
comportamento è da qualificare 
inadempimento di un obbligo contrattuale - la mancata 
pesatura e graduazione degli incarichi - comportante 
un mancato guadagno per il dipendente per effetto 
della privazione di una parte del trattamento 
economico, la parte variabile dell'indennità di 
posizione. 
1.3. Il danno viene indi liquidato in via equitativa, 
utilizzando quale parametro di riferimento l'importo 

2

fqokeknkcvc! kp! T !

rtguuq! nc! ! !

tcrrtgugpvcvc! g! fkhguc! fcink! cxxqecvk!

=!!

.!eqpvtqtkeqttgpvg!.!

cxxgtuq!nc!ugpvgp|c!p/!24203132!fgnnc!EQTVG!F(CRRGNNQ!

fk! RCNGTOQ-! fgrqukvcvc! kn! 3601403132! T/I/P/!

7490312;=!

wfkvc!nc!tgnc|kqpg!fgnnc!ecwuc!uxqnvc!pgnnc!ecogtc!

fk! eqpukinkq! fgn! 2501;03134! fcn! Eqpukinkgtg! Fqvv/!

CPVQPGNNC!HKNQOGPC!UCTTCEKPQ/!

!

Tkngxcvq!ejg<!
!
-* BO ;[^`S Ro8\\SXX[ RW FOXS^Y[( Q[ZTS^YOZR[ XO

ugpvgp|c!fk!rtkog!ewtg!fgn!Vtkdwpcng!fk!Citkigpvq-!

ceeqinkg! nc! fqocpfc! fk! tkuctekogpvq! fgn! fcppq!

rtqrquvc! fc! fktkigpvg! ogfkeq! fgnnc!

fk! )fk! ugiwkvq<!

ejg! cxgxc! ncogpvcvq! kn! ocpecvq! rcicogpvq!

RSXXoWZRSZZW`e RW \[_WdW[ZS bO^WOPWXS O TO^ `SY\[

ROX Q[ZTS^WYSZ`[ RSXXoWZQO^WQ[ RW ^S_\[Z_OPWXS RW

uvtwvvwtc!ugornkeg!gz!ctv/!38-!ngvv/!D-!fgn!e/e/p/n/!

RSXXo4*2*.,,,( ]aWZRW ROX -*0*.,,3( S TWZ[ On!

-*-*.,-/( RO`O O TO^ `SY\[ ROXXO ]aOXS

rtqxxgfgxc-!kpxgeg-!cn!rcicogpvq/!

2/3/! Nc! ugpvgp|c! fk! crrgnnq-! c! hqpfcogpvq!

RSXXoOQQ[UXWYSZ`[ RSXXO R[YOZRO( [__S^bO QVS WX

Q[Y\[^`OYSZ`[ R RO ]aOXWTWQO^S

kpcfgorkogpvq!fk!wp!qddnkiq!eqpvtcvvwcng!.!nc!ocpecvc!

rgucvwtc!g!itcfwc|kqpg!fgink!kpectkejk!.!eqorqtvcpvg!

wp! ocpecvq! iwcfcipq! rgt! kn! fkrgpfgpvg! rgt! ghhgvvq!

fgnnc! rtkxc|kqpg! fk! wpc! rctvg! fgn! vtcvvcogpvq!

SQ[Z[YWQ[( XO \O^`S bO^WOPWXS RSXXoWZRSZZW`e RW

rquk|kqpg/!

2/4/!Kn!fcppq!xkgpg!kpfk!nkswkfcvq!kp!xkc!gswkvcvkxc-!

a`WXWddOZR[ ]aOXS \O^OYS`^[ RW ^WTS^WYSZ`[ XoWY\[^`[

F
ir
m

a
to

D
a

:
G

IA
C

O
IA

M
A

R
IA

P
IA

E
m

e
s
so

D
a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
7
e

fa
9

d
6

a
7

a
7
0

4
0

1
2

3
1

c0
b

6
7
2

d
5

2
4

b
0
e

6

F
ir
m

a
to

D
a

:
B

E
L
L

E
'R

O
B

E
R

T
O

E
m

e
ss

o
D

a
:

A
R

U
B

A
P

E
C

S
.P

.A
.
N

G
C

A
3

S
e
ri

a
l#

:
2
5

4
3

d
d

5
b
d

e
7

fa
5

8
b

3
6

9
a
0

0
7

9
cb

e
e

a
fc

4

Numero registro generale 23109/2021

Numero sezionale 3755/2023

Numero di raccolta generale 27513/2023

Data pubblicazione 27/09/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis) (omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)

(omissis)(omissis)

(omissis)



7f
a5

8b
36

9a
00

79
cb

 

CD 
-0  
• -0 

L• '9 

• L• T3 
.g9 

WW 
< C9 
O < 
O 0 
Z o 

Z 
eCo: 

o ch w o  
o_ w  
▪ 0_ 
D < ro 

< 
cc D 

re 

o 
co 

§ 

W 
▪ W 

fr-0 

2• o 
< ce 
O W 

ad • in 
O 0 

3  0 0 

EE 

mensile di € 500,00 erogato a far data dal 1.1. 2luln3r° registro generale 23109/2021 

a titolo di parte variabile dell' indennità di  Numero sezionale 3755/2023 

posizione. Numero di raccolta generale 27513/2023 

2. Propone ricorso per cassazione articolato in due  Data pubblicazione 27/09/2023 

motivi  
3. Resiste il dirigente medico con controricorso. 
4. Entrambe le parti depositano memorie. 

Considerato che: 
1. Con il primo motivo, articolato in due 
sottocensure, il ricorrente lamenta: 
a) in relazione all'art. 360, comma 1, n. 3 c.p.c., 
la violazione degli artt. 1218, 2043 e 2697 c.c. 
b) del pari, con riguardo all'art. 360, comma 1, n. 
3 c.p.c., la violazione degli artt. 51, comma 4, 53, 
54, commi 7 ed 8, del c.c.n.l. del 5.12.1996, come 
modificati dal c.c.n.l. dell'8.6.2000. 
1.1. Nel dettaglio, si sostiene non sia configurabile 
alcun inadempimento colposo nel comportamento 

 
Si sottolinea che la determinazione e l'attribuzione 
della componente variabile dell'indennità di 
posizione, prevista per gli incarichi di alta 
specializzazione, configura il momento finale di un 
procedimento amministrativo di macro-organizzazione, 
finalizzato a calibrare sulle singole posizioni 
professionali, in relazione al livello di 
responsabilità attribuito, le spettanze retributive 
dovute. 
Si evidenza che detta valutazione (dei livelli di 
responsabilità) compete solo alla parte datoriale, 
cui non può surrogarsi l'autorità giudiziaria, e che 
essa può comportare anche ad una pesatura del livello 
di responsabilità pari a zero. 
Si nega che dalla normativa pattizia possa farsi 
discendere un obbligo di provvedere a carico della 
P.A., men che mai entro un termine prestabilito, 
ribadendosi l'alta discrezionalità di cui gode 

in ordine alla decisione di procedere o meno 
alla graduazione e pesatura degli incarichi ai fini 
della corresponsione dell'emolumento per cui è 
causa. 
1.2. Si assume, in conseguenza di tali premesse, che 
il dirigente avrebbe dovuto chiedere tutela al 
giudice amministrativo. 
1.3. Conclusivamente, evidenziando l'avvenuta 
erogazione dell'emolumento a seguito della delibera 
n. 320 del 2013, a far tempo dal 1.1.2013, si nega 
che: sussista in capo un obbligo di legge 
o contratto per la pesatura degli incarichi, 

3
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sottoposto ad un termine ed eluso dalla  pahkege  registro generale 23109/2021 

datoriale. Numero sezionale 3755/2023 

1.4. In consonanza con le premesse si  SOStieneNuegfeediraccoltagenerale27513/2023 

il dirigente non vanterebbe alcun diritto  Datapubblicazione27/09/2023 

soggettivo, ma piuttosto un interesse legittimo 
pretensivo alla graduazione delle funzioni, una mera 
aspettativa, non qualificata dall'intervenuta 
pesatura, giammai posta in essere, o dalla 
maturazione di un silenzio rifiuto in conseguenza 
dell'attivazione della messa in mora da parte del 
dipendente. 
1.5. Da ultimo si nega la configurabilità di 
un'ipotesi di responsabilità ex art. 2043 c.c. in 
quanto necessitante di essere provata in tutti i suoi 
presupposti: ingiustizia e danno (quest'ultimo non 
presumibile iuris tantum). 
2. Con il secondo mezzo si deduce, in relazione 
all'art. 360, comma 1, n. 3 c.p.c., la violazione 
degli artt. 1226 e 2056 c.c. 
La censura evidenzia che il danno dovrebbe essere 
validamente e opportunamente provato, mentre nel 
caso di specie alcun elemento di prova era stato 
fornito al giudice che, pertanto, aveva provveduto a 
liquidare un danno "in re ipsa", in contrasto gli 
insegnamenti del giudice di legittimità. 
In ordine alla liquidazione si lamenta, poi, che la 
stessa sarebbe avvenuta in modo erroneo, sia perché 
intervenuta in difetto della prova del danno, sia 
perché erroneamente ricavata per relationem da un 
mero riferimento ad una successiva delibera 

- la n. 320 del 2013 - riguardante 
l'erogazione dell'emolumento a far tempo dal 
1.1.2013 ed in relazione a presupposti giuridici e 
fattuali successivi al 2012. 
3. Il primo motivo è infondato e va rigettato, avuto 
riguardo ad entrambe le sottocensure. 
3.1. Le questioni qui proposte sono sovrapponibili a 
quelle già esaminate dalla S.C. in numerose pronunzie 
tra le quali vanno, in particolare, ricordate, il 
leading case, Cass. Sez. L. n. 7110/2023, nonché Sez. 
L. n. 9724/2023, sentenza quest'ultima in cui vengono 
non solo ribaditi i principi già affermati nella 
prima delle due pronunzie, ma altresì affrontate le 
questioni dell'accertamento e della liquidazione del 
danno di cui al secondo motivo e delle quali si dirà 
infra. 
In assenza di questioni nuove intende il Collegio 
aderire ai principi affermati in detti precedenti, 
richiamando di seguito larghi passi dei percorsi 
motivazionali delle pronunzie citate, riportandosi 

CD 
V Lo 

C13 
L'9  

• L• T3  

mm 
< cg 
o Q  

Z o 
z o  

z 
aQ 
o rti w o  
o_ w  
▪ 0_ 

D 
< 
ro 

cc D 
<t ce 

o 
§ 

▪ W 
fr-0 

ire 

2• o 
< ce 
O W 
O -1  ad 
O m 

O• 0 
4 0 0 

EE 

4

uqvvqrquvq! cf! wp! vgtokpg! gf! gnwuq! fcnnc! rctvg!

fcvqtkcng/!

2/5/!Kp!eqpuqpcp|c!eqp!ng!rtgoguug!uk!uquvkgpg!ejg!

kn! fktkigpvg! pqp! xcpvgtgddg! cnewp! fktkvvq!

uqiigvvkxq-! oc! rkwvvquvq! wp! kpvgtguug! ngikvvkoq!

rtgvgpukxq!cnnc!itcfwc|kqpg!fgnng!hwp|kqpk-!wpc!ogtc!

O_\S``O`WbO( Z[Z ]aOXWTWQO`O ROXXoWZ`S^bSZa`O
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RSXXoO``WbOdW[ZS RSXXO YS__O WZ Y[^O RO \O^`S RSX

fkrgpfgpvg/!

2/6/! Fc! wnvkoq! uk! pgic! nc! eqphkiwtcdknkvâ! fk!

aZoW\[`S_W RW ^S_\[Z_OPWXW`e Sc O^`* .,0/ Q*Q* WZ
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kpvgtxgpwvc! kp! fkhgvvq! fgnnc! rtqxc! fgn! fcppq-! ukc!

rgtejë! gttqpgcogpvg! tkecxcvc! rgt! tgncvkqpgo! fc! wp!

ogtq! tkhgtkogpvq! cf! wpc! uweeguukxc! fgnkdgtc!
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pqp! uqnq! tkdcfkvk! k! rtkpekrk! ikâ! chhgtocvk! pgnnc!
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]aS_`W[ZW RSXXoOQQS^`OYSZ`[ S RSXXO XW]aWROdW[ZS RSX

fcppq!fk!ewk!cn!ugeqpfq!oqvkxq!g!fgnng!swcnk!uk!fktâ!

kphtc/!

Kp! cuugp|c! fk! swguvkqpk! pwqxg! kpvgpfg! kn! Eqnngikq!
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ad esse anche ai sensi dell'art. 118 disp.  atTn?ro registro generale 23109/2021 

C . p.c. Numero sezionale 3755/2023 

3.2. Giova partire dalla ricostruzione dei  Nilaskizi_di raccolta generale 27513/2023 

legislativi e contrattuali: Data pubblicazione 27/09/2023 

— 1' art. 24, comma 1, d.lgs. n. 29 del 1993 prevede 
che la retribuzione del personale con qualifica 
dirigenziale sia determinata dai contratti 
collettivi per ciascuna area dirigenziale, il 
trattamento economico di accessorio di riferimento 
sia correlato alle funzioni attribuite e alle 
connesse responsabilità e la graduazione delle 
funzioni e delle responsabilità ai fini del 
trattamento accessorio sia definita con 
provvedimenti dei rispettivi organi di governo per 
le amministrazioni o gli enti diversi da quelle 
statali, ferma restando l'osservanza ed i limiti di 
compatibilità finanziaria fissati dal Presidente del 
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro 
del Tesoro; 
- l'art. 51 del c.c.n.l. del 5 dicembre del 1996 
dispone che le aziende od enti, in relazione alle 
articolazioni aziendali individuate dal d.lgs. n. 
502 del 1992, dalle leggi regionali di organizzazione 
e dagli eventuali atti di indirizzo e coordinamento 
del Ministero della Sanità (quindi anche  
qui ricorrente) determinano la graduazione delle 
funzioni dirigenziali cui è correlato il trattamento 
economico di posizione, ai sensi dell'art. 24 d. lgs. 
n. 29 del 1993, innanzi ricordato; il medesimo 
articolo dispone altresì che dispone che al pagamento 
della retribuzione di posizione si provvede mediante 
un apposito Fondo costituito presso ogni azienda o 
ente al fine di assegnare ai dirigenti un trattamento 
economico correlato alle funzioni dell'incarico 
attribuito ed alle connesse responsabilità - e 
finanziato con le modalità di cui agli artt. 60, 61 
e 63, comma 2, lett. a) del medesimo c.c.n.l.; 
- gli artt. 53 e 54 del c.c.n.l. citato provvedono 
a fornire le indicazioni in virtù delle quali le 
aziende - sulla base di criteri e di parametri di 
massima, che le aziende e gli enti possono integrare 
e curvare sulla base della specifica situazione 
organizzativa, sempre nel rispetto delle leggi 
regionali - devono effettuale la graduazione delle 
funzioni; 
- gli artt. 56 e 57 del c.c.n.l. dispongono che, 
sulla scorta di detta graduazione, previa 
informazione delle rappresentanze sindacali di cui 
agli artt. 10 e 11 (che su richiesta delle stesse 
rappresentanze può essere seguita da un incontro), 
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OR S__S OZQVS OW _SZ_W RSXXoO^`* --4 RW_\* O``*

e/r/e/!

4/3/! Ikqxc! rctvktg! fcnnc! tkequvtw|kqpg! fgk! fcvk!

ngikuncvkxk!g!eqpvtcvvwcnk<!

.!Xo O^`* .0( Q[YYO -( R*XU_* Z* .5 RSX -55/ \^SbSRS

ejg! nc! tgvtkdw|kqpg! fgn! rgtuqpcng! eqp! swcnkhkec!

fktkigp|kcng! ukc! fgvgtokpcvc! fck! eqpvtcvvk!

eqnngvvkxk! rgt! ekcuewpc! ctgc! fktkigp|kcng-! kn!

vtcvvcogpvq! geqpqokeq! fk! ceeguuqtkq! fk! tkhgtkogpvq!

ukc! eqttgncvq! cnng! hwp|kqpk! cvvtkdwkvg! g! cnng!

eqppguug! tgurqpucdknkvâ! g! nc! itcfwc|kqpg! fgnng!

hwp|kqpk! g! fgnng! tgurqpucdknkvâ! ck! hkpk! fgn!

vtcvvcogpvq! ceeguuqtkq! ukc! fghkpkvc! eqp!

rtqxxgfkogpvk!fgk!tkurgvvkxk!qticpk!fk!iqxgtpq!rgt!

ng! cookpkuvtc|kqpk! q! ink! gpvk! fkxgtuk! fc! swgnng!

_`O`OXW( TS^YO ^S_`OZR[ Xo[__S^bOZdO SR W XWYW`W RW

eqorcvkdknkvâ!hkpcp|kctkc!hkuucvk!fcn!Rtgukfgpvg!fgn!

Eqpukinkq!fgk!Okpkuvtk-!fk!eqpegtvq!eqp!kn!Okpkuvtq!

fgn!Vguqtq=!

.! XoO^`* 1- RSX Q*Q*Z*X* RSX 1 RWQSYPtg! fgn! 2;;7!
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613!fgn!2;;3-!fcnng!ngiik!tgikqpcnk!fk!qticpk||c|kqpg!

g!fcink!gxgpvwcnk!cvvk!fk!kpfktk||q!g!eqqtfkpcogpvq!

fgn! Okpkuvgtq! fgnnc! Ucpkvâ! )swkpfk! cpeVS

swk! tkeqttgpvg*! fgvgtokpcpq! nc! itcfwc|kqpg! fgnng!

hwp|kqpk!fktkigp|kcnk!ewk!ê!eqttgncvq!kn!vtcvvcogpvq!

SQ[Z[YWQ[ RW \[_WdW[ZS( OW _SZ_W RSXXoO^`* .0 R* XU_*

p/! 3;! fgn! 2;;4-! kppcp|k! tkeqtfcvq=! kn! ogfgukoq!

ctvkeqnq!fkurqpg!cnvtguî!ejg!fkurqpg!ejg!cn!rcicogpvq!

fgnnc!tgvtkdw|kqpg!fk!rquk|kqpg!uk!rtqxxgfg!ogfkcpvg!

wp!crrqukvq!Hqpfq!equvkvwkvq!rtguuq!qipk!c|kgpfc!q!

gpvg!cn!hkpg!fk!cuugipctg!ck!fktkigpvk!wp!vtcvvcogpvq!

SQ[Z[YWQ[ Q[^^SXO`[ OXXS TaZdW[ZW RSXXoWZQO^WQ[

cvvtkdwkvq! gf! cnng! eqppguug! tgurqpucdknkvâ! .! g!

hkpcp|kcvq!eqp!ng!oqfcnkvâ!fk!ewk!cink!ctvv/!71-!72!

g!74-!eqooc!3-!ngvv/!c*!fgn!ogfgukoq!e/e/p/n/=!

.!ink!ctvv/!64!g!65!fgn!e/e/p/n/!ekvcvq!rtqxxgfqpq!

c! hqtpktg! ng! kpfkec|kqpk! kp! xktvû! fgnng! swcnk! ng!

c|kgpfg! .! uwnnc! dcug! fk! etkvgtk! g! fk! rctcogvtk! fk!

ocuukoc-!ejg!ng!c|kgpfg!g!ink!gpvk!rquuqpq!kpvgitctg!

g! ewtxctg! uwnnc! dcug! fgnnc! urgekhkec! ukvwc|kqpg!

qticpk||cvkxc-! ugortg! pgn! tkurgvvq! fgnng! ngiik!

tgikqpcnk!.!fgxqpq!ghhgvvwcng!nc!itcfwc|kqpg!fgnng!

hwp|kqpk=!

.! ink! ctvv/! 67! g! 68! fgn! e/e/p/n/! fkurqpiqpq! ejg-!

uwnnc! ueqtvc! fk! fgvvc! itcfwc|kqpg-! rtgxkc!

kphqtoc|kqpg! fgnng! tcrrtgugpvcp|g! ukpfcecnk! fk! ewk!

cink! ctvv/! 21! g! 22! )ejg! uw!tkejkguvc! fgnng! uvguug!

tcrrtgugpvcp|g!rwô!guugtg!ugiwkvc!fc!wp!kpeqpvtq*-!
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le aziende ed enti attribuiscono ad ogni posizi~registro generale 23109/2021 

dirigenziale prevista nel proprio assetto  Numero sezionale 3755/2023 

organizzativo un valore economico, sulla S COrtMudgecidi raccolta generale 27513/2023 

parametri contenuti, appunto nei citati artt. 56 e Data pubblicazione 27/09/2023 

57; 
- l'art. 55 del c.c.n.l. afferma poi che la 
retribuzione di posizione è una componente del 
trattamento economico dei dirigenti di I e di II 
livello dell'area medico-veterinaria che, in 
relazione alla graduazione delle funzioni prevista 
dall'art. 51, comma 3, cit., è collegata all'incarico 
agli stessi conferito dall'azienda o ente e si 
compone di una parte fissa e di una parte variabile, 
la cui somma complessiva corrisponde al valore 
economico degli incarichi attribuiti in base alla 
graduazione delle funzioni, ai sensi dell'art. 24 
del d.lgs. n. 29 del 1993 e compete per tredici 
mensilità; la componente variabile della 
retribuzione di posizione, come in parte già 
anticipato, salvo quanto previsto dal comma 7, è 
determinata in sede aziendale sulla base della 
graduazione delle funzioni in conformità degli 
incarichi di cui agli artt. 56 e 57 e con le procedure 
di cui agli artt. 53 e 54. Dal primo dicembre 1995 
e sino al conferimento degli incarichi di cui al 
comma 6, la retribuzione di posizione dei dirigenti 
è costituita dai valori indicati per le due 
componenti - fissa e variabile - nella tabella 
allegata n. 3 del c.c.n.l. del 1996; 
- l'art. 39 del successivo c.c.n.l. dell'8 giugno 
del 2000, dopo aver confermato ai commi 1 e 2, che 
la retribuzione di posizione è una componente del 
trattamento economico dei dirigenti che, in 
relazione alla graduazione di funzioni prevista 
dall'art. 51, comma 3, del c.c.n.l. del 5 dicembre 
1996, è collegata all'incarico conferito ai 
dirigenti ai sensi dell'art. 27, ed è composta da 
una parte fissa ed una variabile e compete per 
tredici mensilità, dispone poi, ai commi da 5 a 7, 
che: 
"5. In prima applicazione del CCNL del 5 dicembre 
1996 come integrato dal CCNL del 2 luglio 1997, il 
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Numero registro generale 23109/2021 

6. La componente fissa della retribuzione di Numero sezionale 3755/2023 

posizione stabilita dalla tabella indicata nel ch4raimmd i raccolta generale 27513/2023 

5 non è modificabile, mentre l'incremento della Data pubblicazione 27/09/2023 

componente variabile minima contrattuale della 
medesima tabella - sulla base della graduazione delle 
funzioni di cui all'art. 26, è competenza delle 
singole aziende in relazione alle risorse 
disponibili nell'apposito fondo. Di conseguenza la 
retribuzione di posizione dei dirigenti, fermo 
rimanendo il principio che, a parità di graduazione 
delle funzioni, deve essere identica, si colloca -
in base alla tipologia degli incarichi conferiti -
nelle fasce economiche degli artt. 56 e 57 del CCNL 
5 dicembre 1996. 
7. Il valore economico complessivo dell'incarico 
determinato ai sensi del comma 6 è la risultante 
della somma del minimo contrattuale del comma 5 e 
della quota aggiuntiva variabile definita 
aziendalmente. Detto valore, a parità di funzioni, 
si ottiene mediante i relativi conguagli sulla parte 
variabile rispetto al minimo contrattuale in 
godimento fino al raggiungimento del valore 
economico complessivo". 

- l'art. 24 del c.c.n.l. del 3 novembre 2005 
interviene in modo decisivo su detto quadro 
normativo, interpretando autenticamente l'art. 55 
del c.c.n.l. del 5 dicembre 1996 e l'art. 39 del 
c.c.n.l. 8 giugno 2000, chiarendo che, in materia di 
trattamento economico del personale dirigente 
amministrativo sanitario, l'art. 51 del c.c.n.l. 5 
dicembre 1996 dell'area dirigenza dei ruoli 
sanitario, professionale tecnico ed amministrativo 
del SSN, nel prevedere, da parte delle aziende, la 
determinazione della graduazione delle funzioni 
dirigenziali attribuendo ad ogni relativa posizione 
un valore economico complessivo, riconosce ai 
dirigenti una retribuzione di posizione complessiva, 
che è composta da una quota stabilita tabellarmente 
in sede contrattuale, divisa in una parte fissa e in 
una variabile, nonché da un'ulteriore quota, 
parimenti variabile e definita in sede aziendale, 
collegata all'incarico conferito sulla base della 
graduatoria delle funzioni, fermo restando che, sino 
al conferimento degli incarichi, deve essere 
corrisposta una retribuzione di posizione minima, 
costituita dalle componenti, fissa e variabile, 
della quota tabellare, destinata ad essere 
riassorbita nel valore economico complessivo 
successivamente attribuito all'incarico conferito in 
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quanto mera anticipazione prevista dal COrltrartketnpreg istro generale 23109/2021 

collettivo (al riguardo, in giurisprudenza può  Numero sezionale 3755/2023 

citarsi Cass., Sez. L, n. 22934 del 10 nOVENtliDeredi  raccolta generale 27513/2023 

2016). Data pubblicazione 27/09/2023 

3.3. Dal quadro normativo innanzi ricostruito si 
ricava che la composizione complessiva della 
retribuzione di posizione dopo la graduazione delle 
funzioni è, quindi, la seguente: 
1) parte fissa della quota tabellare stabilita in 
sede contrattuale; 
2) parte variabile della quota tabellare stabilita 
in sede contrattuale; 
3) parte variabile definita in sede aziendale 
dipendente dalla graduazione delle funzioni. 
3.4. E' poi l'art. 60 del c.c.n.l. del 5 dicembre 
1996 che prescrive, per la parte che qui rileva, che 
al finanziamento della retribuzione di posizione dei 
dirigenti di I e II livello si provvede mediante 
l'utilizzo di un fondo, costituito a decorrere dal 1 
dicembre 1995 ed a valere sulla competenza 1996 senza 
alcun pregiudizio sugli aumenti del biennio 
successivo. Tale fondo annuale deve essere 
integralmente utilizzato ed eventuali risorse che, a 
consuntivo, risultassero ancora disponibili sono 
temporaneamente utilizzate nel fondo per la 
retribuzione di risultato relativo al medesimo anno 
e, quindi, riassegnate al fondo di cui al presente 
articolo a decorrere dall'esercizio finanziario 
dell'anno successivo. 
Analoga previsione è contenuta nell'art. 50 del 
c.c.n.l. dell'8 giugno 2000. 
Quanto alla procedura da seguire per giungere a 
determinare la parte variabile di retribuzione di 
posizione definita in sede aziendale dipendente 
dalla graduazione delle funzioni, l'art. 4, c.c.n.l. 
8 giugno 2000, riguardante la contrattazione 
collettiva integrativa - nello stabilire che essa si 
svolge utilizzando le risorse dei fondi di cui agli 
artt. 50 (Fondi per la retribuzione di posizione, 
equiparazione, specifico trattamento, indennità di 
direzione di struttura complessa) 51 (Fondo del 
trattamento accessorio legato alle condizioni di 
lavoro) e 52 (Fondo della retribuzione di risultato 
e premio per la qualità della prestazione 
individuale) - individua, fra gli oggetti di tale 
contrattazione, anche la rideterminazione della 
parte variabile della indennità di posizione. 
3.5. Il ruolo fondamentale di tale livello di 
contrattazione, per quel che qui rileva, è confermato 
dalla regola, anch'essa contenuta nel citato art. 4 
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del contratto in esame, secondo cui, in  ShILW°I-eg istrogenerale23109/2021 

integrativa, le parti definiscono i criteri generali  Numero sezionale 3755/2023 

per "la distribuzione tra i fondi degli artt.  ituaerediraccoltagenerale27513/2023 

52 delle risorse aggiuntive assegnate" e  "10Datapubblicazione27/09/2023 

spostamento di risorse tra i fondi di cui agli artt. 
50, 51 e 52 ed al loro interno, in apposita sessione 
di bilancio, la finalizzazione tra i vari istituti 
nonché la rideterminazione degli stessi in 
conseguenza della riduzione di organico derivante da 
stabili processi di riorganizzazione previsti dalla 
programmazione sanitaria regionale". 
Secondo l'art. 5, comma 2, del medesimo c.c.n.l. 8 
giugno 2000, rubricato "Tempi e procedure per la 
stipulazione o il rinnovo del contratto collettivo 
integrativo" l'azienda provvede a costituire la 
delegazione di parte pubblica abilitata alle 
trattative entro trenta giorni da quello successivo 
alla data di stipulazione del detto contratto e a 
convocare la delegazione sindacale di cui all'art. 
10, comma 2, per l'avvio del negoziato, entro 
quindici giorni dalla presentazione delle 
piattaforme. 
Il precedente art. 4 dello stesso contratto 
stabilisce, per quanto rileva, che decorsi trenta 
giorni dall'inizio delle trattative senza che sia 
raggiunto l'accordo tra le parti, queste riassumono 
le rispettive prerogative e libertà di iniziativa e 
di decisione. D'intesa tra le parti, il termine 
citato è prorogabile di altri trenta giorni". 
E' evidente che trattasi di regole procedimentali 
che attribuiscono diritti e doveri alle parti 
stipulanti e non ai singoli dipendenti, ai quali il 
contratto si applica per effetto delle previsioni 
normative contenute nel d.lgs. n. 165 del 2001. 
3.6. Il procedimento di negoziazione ha, infatti, un 
significato prevalentemente politico-sindacale, con 
la conseguenza che le scansioni previste per tale 
procedimento non hanno funzione simile a quelle di 
un ordinario procedimento amministrativo e che 
l'inosservanza del termine per la costituzione della 
delegazione di parte pubblica e per la convocazione 
dei sindacati, come pure la mancata conclusione delle 
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ritenuto, alle previsioni del d.lgs. n. 165 del  20hulnrreg istrogenerale23109/2021 

art. 2, comma 1, quale atto di macro-organizzazione,  Numero sezionale 3755/2023 

e che dalla sua adozione dipende la determinaMiDetedi raccolta generale 27513/2023 

della retribuzione di posizione. Data pubblicazione 27/09/2023 

L'Azienda provvederà ad effettuare la graduazione 
delle funzioni e la pesatura degli incarichi e, 
quindi, a determinare la componente variabile della 
retribuzione di posizione distinta dalla quota 
tabellare stabilita in sede contrattuale utilizzando 
le risorse di cui al fondo menzionato dall'art. 60 
c.c.n.l. del 5 dicembre 1996 e dall'art. 50 del 
c.c.n.l. dell'8 giugno 2000. 
3.8. Sempre dalle disposizioni legislative e 
contrattuali citate si evince che a carico della P.A. 
vi è un obbligo di procedere alla graduazione delle 
funzioni ed alla pesatura degli incarichi, 
discendente dalla necessità di quantificare una 
quota della retribuzione spettante ai medici per 
l'attività da loro svolta e dal dovere di attivare 
la contrattazione collettiva che la concerne alle 
scadenze previste. 
Per giungere a questo esito, però, occorre, come 
anticipato, seguire uno specifico iter, in quanto la 
concreta individuazione della voce retributiva in 
esame richiede un'attività finale esclusivamente 
riservata all'amministrazione datrice di lavoro e 
una fase preparatoria negoziale che coinvolge i 
sindacati. 
In seguito all'espletamento di detta fase 
preparatoria la P.A. provvederà ad attingere dalle 
risorse dei fondi menzionati e a predisporre il 
provvedimento conclusivo. 
Si evince da ciò che prima della graduazione delle 
funzioni e della pesatura degli incarichi vi è una 
obbligatoria fase procedimentale che non coinvolge 
il lavoratore e rispetto alla quale quest'ultimo è 
indifferente. 
3.9. Tale fase procedimentale è governata da termini 
il cui mancato rispetto, però, non esonera l'Azienda 
dall'obbligo di porre in essere l'attività 
necessaria per giungere alla graduazione delle 
funzioni e alla pesatura degli incarichi. 
Allo stesso modo, eventuali problematiche 
concernenti il fondo ex artt. 60 c.c.n.l. 5 dicembre 
1996 e 50 c.c.n.l. 8 giugno 2000 non comporteranno 
di per sé il venire meno dell'obbligo de quo. 
L'attività negoziale preliminare che coinvolge i 
sindacati e la stessa formazione e gestione del fondo 
citato rientrano fra gli atti esecutivi 
dell'obbligazione e di adempimento della stessa, che 
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Numero registro generale 23109/2021 

devono essere realizzati dalla P.A. nel rispetto dei  Numero sezionale 3755/2023 

principi di correttezza e buona fede. Numero di raccolta generale 27513/2023 

Scaduti i termini fissati dalla contrattazione  Data pubblicazione27/09/2023 

collettiva per la partecipazione delle parti sociali 
e costituitasi la provvista nel fondo, l'Azienda ha 
l'obbligo di attivare il procedimento che condurrà 
alla graduazione delle funzioni ed alla pesatura 
degli incarichi. Se non lo fa è inadempiente. 
3.10. La contrattazione collettiva pone un dovere di 
integrale utilizzo annuale delle relative risorse 
del fondo previsto dagli artt. 60 c.c.n.l. 5 dicembre 
1996 e 50 c.c.n.l. 8 giugno 2000 e, quindi, la P.A. 
non potrà opporre, in linea di principio, al 
dipendente la propria volontà di non utilizzarle per 
il fine al quale sono destinate. 
Qualora, poi, si verifichino eventi imprevedibili 
che incidano su questa fase procedimentale, 
impedendone l'instaurazione e lo svolgimento, perché 
ostacolano la negoziazione sindacale o perché, 
quanto al fondo de quo, lo privano di risorse o lo 
rendono inattivo, sempre la stessa P.A. sarà gravata 
ex art. 1218 c.c. dall'onere di allegare e provare 
detti eventi; il medesimo onere di allegazione e 
prova graverà sull'amministrazione in ordine a 
qualunque eccezione. 
3.11. Il creditore lavoratore deve, invece, 
dimostrare solo la fonte (negoziale o legale) del 
proprio diritto, limitandosi alla mera allegazione 
dell'inadempimento dell'amministrazione, in armonia 
con le ordinarie regole civilistiche sulla 
ripartizione dell'onere probatorio nelle 
obbligazioni contrattuali, così come delineate da 
consolidata giurisprudenza (da Cass., SU, n. 13533 
del 30 ottobre 2001 in poi). 
3.11.In esito a detto percorso motivazionale 
venivano quindi enunziati i seguenti principi di 
diritto cui questo Collegio intende dare continuità: 
"In tema di dirigenza medica del settore sanitario 
pubblico, la P.A. è tenuta a dare inizio e a 
completare, nel rispetto dei principi di correttezza 
e buona fede, il procedimento per l'adozione del 
provvedimento di graduazione delle funzioni 
dirigenziali e di pesatura degli incarichi, nel cui 
ambito la fase di consultazione sindacale, 
finalizzata anche a determinare l'ammontare delle 
risorse destinate al pagamento della quota variabile 
della retribuzione di posizione definita in sede 
aziendale e dipendente dalla graduazione delle 
funzioni, ha carattere endoprocedimentale; il 
mancato rispetto dei termini interni che ne 
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Numero registro generale 23109/2021 

scandiscono lo svolgimento, l'omessa conclusione  Numero sezionale 3755/2023 

delle trattative entro la data fissata dal contffligitrvii  raccolta generale 27513/2023 

collettivo e le eventuali problematiche concernenti  Data pubblicazione 27/09/2023 

il fondo espressamente dedicato, ai sensi del 
medesimo contratto collettivo, alla quantificazione 
della menzionata quota variabile non fanno venir meno 
di per sé l'obbligo gravante sulla P.A. di attivare 
e concludere la procedura diretta all'adozione di 
tale provvedimento". 
"La violazione dell'obbligazione della P.A. di 
attivare e completare il procedimento finalizzato 
all'adozione del provvedimento di graduazione delle 
funzioni e di pesatura degli incarichi legittima il 
dirigente medico interessato a chiedere non 
l'adempimento di tale obbligazione, ma solo il 
risarcimento del danno per perdita della chance di 
percepire la parte variabile della retribuzione di 
posizione. A tal fine, il dirigente medico è tenuto 
solo ad allegare la fonte legale o convenzionale del 
proprio diritto e l'inadempimento della controparte; 
il datore di lavoro è gravato, invece, dell'onere 
della prova dei fatti estintivi o impeditivi 
dell'altrui pretesa o della dimostrazione che il 
proprio inadempimento è avvenuto per causa a lui non 
imputabile". 
"Il danno subito dal dirigente medico della sanità 
pubblica per perdita della chance di percepire la 
parte variabile della retribuzione di posizione, 
conseguente all'inadempimento della P.A. all'obbligo 
di procedere alla graduazione delle funzioni ed alla 
pesatura degli incarichi a tal fine necessaria, può 
essere liquidato dal giudice anche in via equitativa; 
in proposito il dipendente deve allegare l'esistenza 
di tale danno e degli elementi costitutivi dello 
stesso, ossia di una plausibile occasione perduta, 
del possibile vantaggio perso e del correlato nesso 
causale, inteso in modo da ricomprendere nel detto 
risarcimento anche i danni indiretti e mediati che 
si presentino come effetto normale secondo il 
principio della c.d. regolarità causale, fornendo la 
relativa prova pure mediante presunzioni o secondo 
parametri di probabilità". 
4. E' alla luce di detti principi, frutto del 
percorso motivazionale innanzi ricostruito sulla 
scorta dei precedenti innanzi ricordati, che 
entrambe le sottocensure in cui si articola il motivo 
- come anticipato - devono, quindi, essere rigettate. 
4.1. Va preliminarmente e brevemente evidenziato che 
la controversia qui all'attenzione ha ad oggetto una 
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Numero registro generale 23109/2021 

perdita di  Numero sezionale 3755/2023 

Numero di raccolta generale 27513/2023 

richiesta di risarcimento del danno da 
chance da inadempimento contrattuale. 
La mancata graduazione delle funzioni ha privato 
dirigente della possibilità di ottenere una 
(quella variabile di competenza aziendale) 
retribuzione. 
4.2. Tali considerazioni, che affondano solide 
radici nel percorso argomentativo innanzi 
ricostruito sulla scorta dei richiamati precedenti, 
rendono evidente sia l'infondatezza della affermata 
giurisdizione del giudice amministrativo, sia il 
richiamo all'art. 2043 c.c., norma che, come è noto, 
disciplina la diversa ipotesi della responsabilità 
contrattuale. 
4.2.1. La situazione soggettiva che qui viene in 
rilievo è, insomma, di diritto soggettivo pieno alla 
graduazione delle funzioni ed alle conseguenti 
erogazioni retributive. 
Ne consegue che a fronte dell'inadempimento 
datoriale - di natura contrattuale e non aquiliano -
spetta il risarcimento a meno che non vi sia prova 
dell'adempimento o del ricorrere di causa di non 
imputabilità. 
4.2.2. Ebbene, nella presente controversia sussiste 
senza dubbio una ipotesi di responsabilità 
contrattuale emergendo dalla sentenza di 
appello che la procedura di graduazione delle 
funzioni non era stata proprio attivata (cfr. 
sentenza della Corte territoriale in atti). 
E' evidente che la mancata attivazione della 
procedura esclude in radice si possa discorrere di 
una condotta diligente di  
4.2.3. L'inadempimento contrattuale della parte 
datoriale all'attivazione della procedura di 
graduazione di funzioni comporta, come anticipato, 
il diritto al risarcimento dei danni - da perdita di 
chance - del dirigente medico che, non potendo 
chiedere una tutela in forma specifica, in ragione 
del carattere discrezionale ed infungibile del 
provvedimento di graduazione delle funzioni ad 
adottarsi ad opera dell'amministrazione, può però 
azionare, come ha fatto, una tutela equivalente, 
ossia risarcitoria. 
4.3. Conclusivamente, la responsabilità datoriale è 
da inadempimento contrattuale, lesiva di un diritto 
soggettivo del dipendente, alla graduazione delle 
funzioni da parte del datore, in osservanza degli 
obblighi, come innanzi ricostruiti. 
4.3.1. Alla mancata graduazione di funzioni, 
infatti, corrisponde la mancata erogazione della 

il Data pubblicazione 27/09/2023 

parte 
della 
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retribuzione di posizione, parte variabile  NugTro registro generale 23109/2021 

competenza aziendale. Numero sezionale 3755/2023 

4.4. A fronte di detto inadempimento  COntratt~drediraccoltagenerale27513/2023 

non può che corrispondere l'obbligo di risarcire il  Datapubblicazione27/09/2023 

danno da perdita di chance salvo che l'azienda provi 
che l'inadempimento non le è imputabile, ciò che nel 
caso di specie non è avvenuto (cfr. sentenza di 
appello in atti). 
5. Quanto alla questione della sussistenza, della 
determinazione e liquidazione del danno articolata 
nella seconda censura del ricorso per cassazione, si 
osserva quanto segue. 
5.1. A differenza di quanto dedotto nel mezzo quello 
che qui viene risarcito non è un danno in re ipsa, 
quanto piuttosto, come più volte precisato, il danno 
da perdita di chance derivante dalla mancata 
attivazione della procedura di graduazione delle 
funzioni che ha escluso la possibilità per il 
dirigente di ottenere la parte variabile della 
retribuzione di posizione. 
5.2. Accertato l'inadempimento contrattuale 
dell'azienda rispetto all'obbligo di procedere - nei 
tempi previsti dalla contrattazione collettiva -
alla graduazione delle funzioni, il diritto al 
risarcimento del danno va riconosciuto, ove sussista 
la prova, fornita anche per presunzioni dal soggetto 
leso, di una concreta ed effettiva occasione perduta 
(da valutarsi alla luce dei parametri di 
apprezzabilità, consistenza e serietà). 
5.2.1. Tale prova è senza dubbio presente nel caso 
di specie in cui il giudice di appello ha 
espressamente ritenuto che il comportamento omissivo 
dell'ASP abbia comportato quale effetto la 
privazione di una parte della retribuzione, tale 
considerazione, evidentemente, idonea e sufficiente 
a sorreggere la prova del danno. 
5.3. Alla liquidazione la Corte territoriale ha poi 
provveduto in via equitativa, tenuto conto che il 
danno in detta ipotesi consiste non nella perdita di 
un vantaggio economico, ma della mera possibilità di 
conseguirlo. 
5.3.1. Secondo gli insegnamenti del giudice di 
legittimità, la liquidazione del danno comprende 
quindi anche i danni indiretti e mediati che si 
presentino come effetto normale secondo la cd. 
regolarità causale (cfr. Cass. n. 15274 del 2006) e 
ciò in quanto la regola, prevista dall'art. 1223 
c.c., per la quale il risarcimento per 
l'inadempimento dell'obbligazione esige un rapporto 
immediato e diretto fra inadempimento e danno, pur 
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tgvtkdw|kqpg! fk! rquk|kqpg-! rctvg! xctkcdkng! fk!

eqorgvgp|c!c|kgpfcng/!

5/5/! C! htqpvg! fk! fgvvq! kpcfgorkogpvq! eqpvtcvvwcng!

Z[Z \ai QVS Q[^^W_\[ZRS^S Xo[PPXWU[ RW ^W_O^QW^S WX

fcppq!fc!rgtfkvc!fk!ejcpeg!_OXb[ QVS XoOdWSZRO \^[bW

QVS XoWZORSY\WYSZ`[ Z[Z XS g WY\a`OPWXS( QWi QVS ZSX

ecuq! fk! urgekg! pqp! ê! cxxgpwvq! )eht/! ugpvgp|c! fk!

crrgnnq!kp!cvvk*/!

6/! Swcpvq! cnnc! swguvkqpg! fgnnc! uwuukuvgp|c-! fgnnc!

fgvgtokpc|kqpg! g! nkswkfc|kqpg! fgn! fcppq! ctvkeqncvc!

pgnnc!ugeqpfc!egpuwtc!fgn!tkeqtuq!rgt!ecuuc|kqpg-!uk!

quugtxc!swcpvq!ugiwg/!

6/2/!C!fkhhgtgp|c!fk!swcpvq!fgfqvvq!pgn!og||q!swgnnq!

ejg!swk!xkgpg!tkuctekvq!pqp!ê!wp!fcppq!kp!tg!kruc-!

swcpvq!rkwvvquvq-!eqog!rkû!xqnvg!rtgekucvq-!kn!fcppq!

fc! rgtfkvc! fk! ejcpeg! fgtkxcpvg! fcnnc! ocpecvc!

cvvkxc|kqpg! fgnnc! rtqegfwtc! fk! itcfwc|kqpg! fgnng!

hwp|kqpk! ejg! jc! guenwuq! nc! rquukdknkvâ! rgt! kn!

fktkigpvg! fk! qvvgpgtg! nc! rctvg! xctkcdkng! fgnnc!

tgvtkdw|kqpg!fk!rquk|kqpg/!

1*.* 8QQS^`O`[ XoWZORSY\WYSZ`[ Q[Z`^O``aOXS

RSXXoOdWSZRO ^W_\S``[ OXXo[PPXWU[ RW \^[QSRS^S .!pgk!

vgork! rtgxkuvk! fcnnc! eqpvtcvvc|kqpg! eqnngvvkxc! .!

cnnc! itcfwc|kqpg! fgnng! hwp|kqpk-! kn! fktkvvq! cn!

tkuctekogpvq!fgn!fcppq!xc!tkeqpquekwvq-!qxg!uwuukuvc!

nc!rtqxc-!hqtpkvc!cpejg!rgt!rtguwp|kqpk!fcn!uqiigvvq!

nguq-!fk!wpc!eqpetgvc!gf!ghhgvvkxc!qeecukqpg!rgtfwvc!

)fc! xcnwvctuk! cnnc! nweg! fgk! rctcogvtk! fk!

crrtg||cdknkvâ-!eqpukuvgp|c!g!ugtkgvâ*/!

6/3/2/!Vcng!rtqxc!ê!ugp|c!fwddkq!rtgugpvg!pgn!ecuq!

fk! urgekg! kp! ewk! kn! ikwfkeg! fk! crrgnnq! jc!

gurtguucogpvg!tkvgpwvq!ejg!kn!eqorqtvcogpvq!qokuukxq!

RSXXo8IF OPPWO Q[Y\[^`O`[ ]aOXS STTS``[ XO

rtkxc|kqpg! fk! wpc! rctvg! fgnnc! tgvtkdw|kqpg-! vcng!

eqpukfgtc|kqpg-!gxkfgpvgogpvg-!kfqpgc!g!uwhhkekgpvg!

c!uqttgiigtg!nc!rtqxc!fgn!fcppq/!

6/4/!Cnnc!nkswkfc|kqpg!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!jc!rqk!

rtqxxgfwvq! kp! xkc! gswkvcvkxc-! vgpwvq! eqpvq! ejg! kn!

fcppq!kp!fgvvc!krqvguk!eqpukuvg!pqp!pgnnc!rgtfkvc!fk!

wp!xcpvciikq!geqpqokeq-!oc!fgnnc!ogtc!rquukdknkvâ!fk!

eqpugiwktnq/!

6/4/2/! Ugeqpfq! ink! kpugipcogpvk! fgn! ikwfkeg! fk!

ngikvvkokvâ-! nc! nkswkfc|kqpg! fgn! fcppq! eqortgpfg!

swkpfk! cpejg! k! fcppk! kpfktgvvk! g! ogfkcvk! ejg! uk!

rtgugpvkpq! eqog! ghhgvvq! pqtocng! ugeqpfq! nc! ef/!

tgiqnctkvâ!ecwucng!)eht/!Ecuu/!p/!26385!fgn!3117*!g!

QWi WZ ]aOZ`[ XO ^SU[XO( \^SbW_`O ROXXoO^`* -../

e/e/-! rgt! nc! swcng! kn! tkuctekogpvq! rgt!

XoWZORSY\WYSZ`[ RSXXo[PPXWUOdW[ZS S_WUS aZ ^O\\[^`[

koogfkcvq!g!fktgvvq!htc!kpcfgorkogpvq!g!fcppq-!rwt!
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Numero registro generale 23109/2021

Numero sezionale 3755/2023

Numero di raccolta generale 27513/2023

Data pubblicazione 27/09/2023
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necessità di 
spaziale agli 

fondata sulla 
temporale e 
illeciti, 
escludere 

limitare 1' estensibTffir°  registro generale23109/2021 

effetti degli eventi  Numero sezionale 3755/2023 

come orientatmumetddi  raccolta generale 27513/2023 

esclusivamente le  Data pubblicazione 27/09/2023 

deve 
dal 

essere intesa 
risarcimento 

conseguenze dell'inadempimento che non siano a 
questo connesse in maniera giuridicamente rilevante. 
E' in questi termini che va interpretato il disposto 
dell'art. 1223 c.c. secondo il quale il risarcimento 
deve comprendere la perdita e il mancato guadagno 
del creditore che siano conseguenza "immediata e 
diretta" dell'inadempimento. 
Spetta al giudice di merito accertare la materiale 
sussistenza di un rapporto causale che abbia tali 
caratteri (cfr. Cass. Sez. L., n. 9374/2006), nonché, 
ai fini del quantum, valutare consistenza, serietà 
ed apprezzabilità. 
5.4. Compete allora al dipendente, nella specie al 
dirigente medico, allegare l'esistenza di un danno 
da perdita di chance e degli elementi costitutivi 
dello stesso, ossia di una plausibile occasione 
perduta, del possibile vantaggio perso e del 
correlato nesso causale (nei termini innanzi 
esplicati), anche a mezzo presunzioni o secondo un 
calcolo di probabilità. 
5.5. A tanto ha provveduto il dirigente medico che 
ha allegato l'inadempimento e le norme violate, 
nonché il danno di immediata e diretta derivazione 
derivante dalla mancata adozione del provvedimento 
di graduazione delle funzioni, ovvero la perdita 
della possibilità (l'occasione perduta) 
dell'erogazione della parte variabile della 
retribuzione di posizione da determinarsi in sede 
aziendale. 
5.6. Quanto, infine, alla misura del danno 
quantificato in via equitativa con riferimento 
parametrico a quanto riconosciuto a titolo di 
retribuzione di risultato parte variabile dal 
1.1.2013, non può che osservarsi che - a differenza 
di quanto ritenuto nella censura - il parametro di 
liquidazione utilizzato ai fini della liquidazione 
equitativa è del tutto idoneo, afferendo la delibera 
n. 320 del 2013 dell'ASP proprio alla liquidazione 
degli importi di cui a detto emolumento. 
5.7. Il giudizio equitativo è quindi sorretto da 
razionalità intrinseca e non consente di ravvisare 
nella sentenza impugnata alcun vizio di legittimità. 
6. Conclusivamente il ricorso va rigettato. 
7. Le spese di lite seguono la soccombenza e vengono 
liquidate come in dispositivo. 
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T[ZRO`O _aXXO ZSQS__W`e RW XWYW`O^S XoS_`SZ_W[ZS

vgorqtcng! g! urc|kcng! cink! ghhgvvk! fgink! gxgpvk!

knngekvk-! fgxg! guugtg! kpvguc! eqog! qtkgpvcvc! cf!

guenwfgtg! fcn! tkuctekogpvq! guenwukxcogpvg! ng!

Q[Z_SUaSZdS RSXXoWZORSY\WYSZ`[ QVS Z[Z _WOZ[ O

swguvq!eqppguug!kp!ocpkgtc!ikwtkfkecogpvg!tkngxcpvg/!

=o WZ ]aS_`W `S^YWZW QVS bO WZ`S^rtgvcvq!kn!fkurquvq!

RSXXoO^`* -../ Q*Q* _SQ[ZR[ WX ]aOXS WX ^W_O^QWYSZ`[

fgxg! eqortgpfgtg! nc! rgtfkvc! g! kn! ocpecvq! iwcfcipq!

RSX Q^SRW`[^S QVS _WOZ[ Q[Z_SUaSZdO mWYYSRWO`O S

RW^S``On RSXXoWZORSY\WYSZ`[*!

Urgvvc!cn!ikwfkeg!fk!ogtkvq!ceegtvctg!nc!ocvgtkcng!

uwuukuvgp|c! fk! wp! tcrrqtvq! ecwucng! ejg! cddkc! vcnk!

ectcvvgtk!)eht/!Ecuu/!Ug|/!N/-!p/!;48503117*-!pqpejë-!

ck!hkpk!fgn!swcpvwo-!xcnwvctg!eqpukuvgp|c-!ugtkgvâ!

gf!crrtg||cdknkvâ/!

6/5/!Eqorgvg!cnnqtc!cn!fkrgpfgpvg-!pgnnc!urgekg!cn!

RW^WUSZ`S YSRWQ[( OXXSUO^S XoS_W_`Sp|c!fk!wp!fcppq!

fc! rgtfkvc! fk! ejcpeg! g! fgink! gngogpvk! equvkvwvkxk!

fgnnq! uvguuq-! quukc! fk! wpc! rncwukdkng! qeecukqpg!

rgtfwvc-! fgn! rquukdkng! xcpvciikq! rgtuq! g! fgn!

eqttgncvq! pguuq! ecwucng! )pgk! vgtokpk! kppcp|k!

gurnkecvk*-!cpejg!c!og||q!rtguwp|kqpk!q!ugeqpfq!wp!

ecneqnq!fk!rtqdcdknkvâ/!

6/6/!C!vcpvq!jc!rtqxxgfwvq!kn!fktkigpvg!ogfkeq!ejg!

VO OXXSUO`[ XoWZORSY\WYSZ`[ S XS Z[^YS bW[XO`S(

pqpejë!kn!fcppq!fk!koogfkcvc!g!fktgvvc!fgtkxc|kqpg!

fgtkxcpvg! fcnnc! ocpecvc! cfq|kqpg! fgn! rtqxxgfkogpvq!

fk! itcfwc|kqpg! fgnng! hwp|kqpk-! qxxgtq! nc! rgtfkvc!

RSXXO \[__WPWXW`e &Xo[QQO_W[ZS \S^Ra`O'

RSXXoS^[UOdW[ZS RSXXO \O^`S bO^WOPWXS RSXXO

tgvtkdw|kqpg! fk! rquk|kqpg! fc! fgvgtokpctuk! kp! ugfg!

c|kgpfcng/!

6/7/! Swcpvq-! kphkpg-! cnnc! okuwtc! fgn! fcppq!

swcpvkhkecvq! kp! xkc! gswkvcvkxc! eqp! tkhgtkogpvq!

rctcogvtkeq! c! swcpvq! tkeqpquekwvq! c! vkvqnq! fk!

tgvtkdw|kqpg! fk! tkuwnvcvq! rctvg! xctkcdkng! fcn!

2/2/3124-!pqp!rwô!ejg!quugtxctuk!ejg!.!c!fkhhgtgp|c!

fk!swcpvq!tkvgpwvq!pgnnc!egpuwtc!.!kn!rctcogvtq!fk!

nkswkfc|kqpg! wvknk||cvq! ck! hkpk! fgnnc! nkswkfc|kqpg!

gswkvcvkxc!ê!fgn!vwvvq!kfqpgq-!chhgtgpfq!nc!fgnkdgtc!

Z* /., RSX .,-/ RSXXo8IF \^[\^W[ OXXO XW]aWROdW[ZS

fgink!korqtvk!fk!ewk!c!fgvvq!goqnwogpvq/!

6/8/! Kn! ikwfk|kq! gswkvcvkxq! ê! swkpfk! uqttgvvq! fc!

tc|kqpcnkvâ!kpvtkpugec!g!pqp!eqpugpvg!fk!tcxxkuctg!

pgnnc!ugpvgp|c!korwipcvc!cnewp!xk|kq!fk!ngikvvkokvâ/!

7/!Eqpenwukxcogpvg!kn!tkeqtuq!xc!tkigvvcvq/!

8/!Ng!urgug!fk!nkvg!ugiwqpq!nc!uqeeqodgp|c!g!xgpiqpq!

nkswkfcvg!eqog!kp!fkurqukvkxq/!
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8. Sussistono le condizioni per dare atto, ai  Sehigl±mreg istrogenerale23109/2021 

dell'art. 1, comma 17, legge n. 228 del 2012, che ha  Numero sezionale 3755/2023 

aggiunto il comma 1 quater all'art. 13 del  d.P.FNumemdiraccoltagenerale27513/2023 

115 del 2002, dell'obbligo per di  Agrigent0Datapubblicazione27/09/2023 
di versare l'ulteriore importo a titolo di contributo 
unificato pari a quello dovuto per l'impugnazione 
integralmente rigettata. 

P.Q.M. 

rigetta il ricorso; 
condanna parte ricorrente a rifondere le spese di 
lite alla parte controricorrente, che liquida in € 
2.800,00 per compensi, € 200,00 per esborsi, oltre 
accessori di legge e spese generali nella misura del 
15%; 
dà atto che sussiste l'obbligo per la parte 
ricorrente, ai sensi dell'art. 1, comma 17, legge n. 
228 del 2012, che ha aggiunto il comma 1 quater 
all'art. 13 del d.P.R. n. 115 del 2002, di versare 
l'ulteriore importo a titolo di contributo unificato 
pari a quello dovuto per l'impugnazione 
integralmente rigettata, se dovuto. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio della 
IV Sezione civile, il 14.9.2023. 

Il Presidente 
dott. Roberto Bellè 
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9/!Uwuukuvqpq!ng!eqpfk|kqpk!rgt!fctg!cvvq-!ck!ugpuk!

RSXXoO^`* -( Q[YYO -3( XSUUS Z* ..4 RSX .,-.( QVg!jc!

OUUWaZ`[ WX Q[YYO - ]aO`S^ OXXoO^`* -/ RSX R*F*H* Z*

--1 RSX .,,.( RSXXo[PPXWU[ \S^ RW 8U^WUSZ`[

RW bS^_O^S XoaX`S^W[^S WY\[^`[ O `W`[X[ RW Q[Z`^WPa`[

aZWTWQO`[ \O^W O ]aSXX[ R[ba`[ \S^ XoWY\aUZOdW[ZS

kpvgitcnogpvg!tkigvvcvc/!

!

R/S/O/!
!

tkigvvc!kn!tkeqtuq=!

eqpfcppc! rctvg! tkeqttgpvg! c! tkhqpfgtg! ng! urgug! fk!

XW`S OXXO \O^`S Q[Z`^[^WQ[^^SZ`S( QVS XW]aWRO WZ p

3/911-11!rgt!eqorgpuk( p .,,(,, \S^ S_P[^_W( [X`^S

ceeguuqtk!fk!ngiig!g!urgug!igpgtcnk!pgnnc!okuwtc!fgn!

26&=!

Re O``[ QVS _a__W_`S Xo[PPXWU[ \St! nc! rctvg!

^WQ[^^SZ`S( OW _SZ_W RSXXoO^`* -( Q[YYO -3( XSUUS Z*

339! fgn! 3123-! ejg! jc! ciikwpvq! kn! eqooc! 2! swcvgt!

OXXoO^`* -/ RSX R*F*H* Z* --1 RSX .,,.( RW bS^_O^S

XoaX`S^W[^S WY\[^`[ O `W`[X[ RW Q[Z`^WPa`[ aZWTWQO`[

\O^W O ]aSXX[ R[ba`[ \S^ XoWY\aUZOdW[ZS

kpvgitcnogpvg!tkigvvcvc-!ug!fqxwvq/!

!

Equî!fgekuq!kp!Tqoc-!pgnnc!ecogtc!fk!eqpukinkq!fgnnc!

KX!Ug|kqpg!ekxkng-!kn!25/;/3134/!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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