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Data pubblicazione 07/11/2023 E.; 

REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE TRIBUTARIA 

2 

Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 

GIACOMO MARIA STALLA Presidente 

LIBERATO PAOLITTO Consigliere 

FABIO DI PISA Consigliere 

MILENA BALSAMO Consigliere-Rel. 

GIUSEPPE LO SARDO Consigliere 

Oggetto: 

*registro, 

clausola penale, 

principio di diritto CO 

Ud.05/10/2023 

PU 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso iscritto al n. 16520/2021 R.G. proposto da: 

AGENZIA DELLE ENTRATE, elettivamente domiciliato in ROMA VIA 

DEI PORTOGHESI 12, presso l'AVVOCATURA GENERALE DELLO 

STATO (  che la rappresenta e difende 

-ricorrente- 

contro 

SRL, elettivamente domiciliato in R  

 

 

) 

-controricorrente- 

avverso SENTENZA di COMM.TRIB.REG. LOMBARDIA n. 3216/2020 

depositata il 29/12/2020. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del 05/10/2023 

dal Consigliere MILENA BALSAMO. 
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FATTI DI CAUSA 

1.In relazione alla clausola penale contenuta in un contratto di 

locazione concluso dalla società srl -odierna controricorrente, 

locatrice - con la srl , per il caso di ritardo nella 

restituzioni dei bene locato, l'Agenzia delle Entrate, ritenendo 

applicabile l'art.21, comma 1, del d.P.R.131/86, ha provveduto al 

recupero dell'imposta di registro della misura fissa ai sensi degli 

articoli 27 TUIR e 11 tariffa prima parte, oltre sanzioni. 

La CTR della Lombardia ha annullato l'avviso ritenendo che alla 

clausola penale non fosse applicabile l'art. 21, comma 1, del 

d.P.R.131/86 essendo detta clausola, per la sua intrinseca natura, 

correlata al contenuto essenziale del contratto di locazione e 

pertanto non autonomamente tassabile. 

L'agenzia delle Entrate ricorre, sulla base di un unico motivo, 

avverso la sentenza indicata in epigrafe. 

La contribuente replica con controricorso. 

Il P.G. ha concluso nel senso dell'accoglimento del ricorso. 

RAGIONI DI DIRITTO 

1.Con una unica censura, l'amministrazione finanziaria deduce la 

violazione degli artt. degli artt. 21 e 27 d.P.R. 131/86 nonchè degli 

artt. 1382 e 1591 c.c., in relazione all'art. 360, primo comma, n.3), 

c.p.c.; per avere la Regionale sostenuto l'assenza diverse cause 

negoziali afferenti a negozi collegati , ciascuno idoneo a rispondere 

ad autonome esigenze economiche. 

Si assume invece la natura autonoma della clausola penale tenuto 

conto dell'autonomia strutturale e funzionale della stessa correlata 

al verificarsi di un evento futuro ed esterno al contratto: 

l'inadempimento o inesatto adempimento contrattuale. A tal fine, 

l'ente finanziario cita le pronunce della Corte n. 203671960 e n. 
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10046/2018 secondo le quali, la clausola di cui all'art. 13 

Numero di raccolta generale 30983/2023 c9,' 

avrebbe una causa distinta da quella del contratto cui afferfigi ...„.12eubblicazione 07/11/2023 g 
U 

Aggiunge dipoi che solo un collegamento ontologico tra negozi (o o 
disposizioni) che si istituisce fra le clausole in conseguenza di una 

oggettiva interconnessione che non sia originata dalla volontà delle 

parti escluderebbe l'applicabilità del primo comma dell'art. 21 cit. 

2.La risoluzione della questione concernente l'applicabilità del 

disposto dell'art. 21, comma 1, d.P.R. 26 aprile 1986, n. 131 alle 

clausole penali contenute nei contratti (nella specie, contratto di 

locazione) esige la preliminare esegesi della definizione 

"disposizioni" di cui l'atto si compone, nonché la ricognizione della 

rilevanza della causa giuridica del negozio quale elemento 

unificante le diverse clausole contenute nell'atto sottoposto a 

registrazione. 

2.1 Si rammenta che ai sensi dell'art. 21, 1° comma, cit., «Se un 

atto contiene più disposizioni che non derivano necessariamente, 

per la loro intrinseca natura, le une dalle altre, ciascuna di esse è 

soggetta ad imposta come se fosse un atto distinto». Il 

2° comma prosegue prevedendo che: «Se 

le disposizioni contenute nell'atto derivano necessariamente, per 

loro intrinseca natura, le une dalle altre, l'imposta si applica come 

se l'atto contenesse la sola disposizione che dà luogo alla 

imposizione più onerosa». 

2.2. La declinazione degli effetti giuridici volontari assoggettabili ad 

imposizione indiretta è, come anticipato, rappresentata dal 

concetto di "disposizioni" di cui al cit. art. 21 T.U.R.. 

La prescrizione in esame era originariamente contemplata dall'art. 

9, r.d. n. 3269 del 1923, poi dall'art. 20 d.p.r. n. 634 del 1972 ed è 

infine confluita nell'art. 21 cit.. 

In particolare, la previsione contenuta nell'art. 9 del r.d. n. 3269 

del 1923 disponeva che: «Se in un atto sono comprese 

più disposizioni indipendenti o non derivanti necessariamente le 
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une dalle altre, ciascuna di esse è sottoposta a tassa come se 
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formasse un atto distinto, salvo quanto è disposto d  plekaélone 07/11/2023  cs) 

U 

comma dell'art. 68». Il 2° comma soggiungeva che: «Un atto ó 

che comprende più disposizioni necessariamente connesse e 

derivanti, per l'intrinseca loro natura, le une dalle altre, è 
U 

considerato, quanto alla tassa di registro, come se comprendesse
o 

 

la sola disposizione che dà luogo alla tassa più grave». 

3.11 termine "disposizione" venne interpretato in un primo 
cc 

momento dalla dottrina e dalla giurisprudenza nel senso di riferirlo 
n 

alle "singole clausole" di una convenzione o anche ad uno degli 
é' 

elementi di essa:tante sono le disposizioni contenute in un atto, 

quante le corrispondenti voci della tariffa. 
O 
2 

A partire dagli anni '50, il concetto di 'disposizione' ha assunto un 
•Tc' 

significato diverso, ritenendo la dottrina e la giurisprudenza che n 
o 

non potesse essere ampliato sino a ricomprendervi uno degli 

elementi del contratto; il termine viene, così, ricondotto al negozio 

giuridico e non più alle singole clausole di cui esso si compone e le 

norme, quali l'art. 43, 3° comma r.d. n. 3269 del 1923 (il quale, in
cs, 
cti  

particolare, prevedeva che nei trasferimenti a titolo oneroso della 

proprietà, dell'usufrutto, dell'uso o godimento di beni o di altro 

diritto reale, non fosse soggetta a tassa particolare l'obbligazione o 
n 

la quietanza del prezzo contenuta nell'atto stesso col quale fosse
O 
2 
cc 

stato stipulato il trasferimento), pur precedentemente valorizzate ai 

fini di una valutazione atomistica della clausola, vengono poi 

interpretate non più quali ipotesi eccezionali a conferma della a 
2 
cc 

regola, quanto piuttosto quali indici del fatto che <L'unità minima 
E 

in cui deve scomporsi un contratto formalmente unico non è la  
n 

singola obbligazione della singola parte, ma il contratto o l'atto 
é' 

giuridico preveduto in tariffa> (Cass., sez. I civ., 28 gennaio 1966, 

n. 332; Cass., sez. I civ., 11 dicembre 1967, n. 2907). 2 
O 

L'ambito di applicazione della norma, pertanto, presuppone una o 
o 

pluralità di negozi giuridici contenuti nel medesimo documento, in 5 
•Tc' 

n 
o 
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eqpukfgtcvq-! swcpvq! cnnc! vcuuc! fk! tgikuvtq-! eqog! ug! eqortgpfguug!

nc!uqnc!fkurquk|kqpg!ejg!fâ!nwqiq!cnnc!vcuuc!rkû!itcxg@@/!

4/Kn! vgtokpg! #fkurquk|kqpg#! xgppg! kpvgtrtgvcvq! kp! wp! rtkoq!

oqogpvq!fcnnc!fqvvtkpc!g!fcnnc!ikwtkurtwfgp|c!pgn!ugpuq!fk!tkhgtktnq!

S\\W #c[^Y_\W U\Sec_\Ww V[ e^S U_^fW^h[_^W _ S^UZW SV e^_ VWY\[

gngogpvk! fk! guuc<vcpvg! uqpq! ng!fkurquk|kqpk!eqpvgpwvg! kp! wp! cvvq-!

swcpvg!ng!eqttkurqpfgpvk!xqek!fgnnc!vctkhhc/!

C!rctvktg!fcink!cppk!(61-!!kn!eqpegvvq!fk!xV[c`_c[h[_^Wy ZS Scce^d_ e^

ukipkhkecvq! fkxgtuq-! tkvgpgpfq! nc! fqvvtkpc! g! nc! ikwtkurtwfgp|c! ejg!

pqp! rqvguug! guugtg! cornkcvq! ukpq! c! tkeqortgpfgtxk! wpq! fgink!

gngogpvk!fgn!eqpvtcvvq=!kn!vgtokpg!!xkgpg-!equî-!tkeqpfqvvq!cn!pgiq|kq!

ikwtkfkeq!g!pqp!rkû!cnng!ukpiqng!encwuqng!fk!ewk!guuq!uk!eqorqpg!g!ng!

^_b]W) aeS\[ \ySbd+ 10) 0o!eqooc!t/f/!p/!437;!fgn!2;34!)kn!swcng-!kp!

rctvkeqnctg-! rtgxgfgxc! ejg! pgk! vtcuhgtkogpvk! c! vkvqnq! qpgtquq! fgnnc!

rtqrtkgvâ-! fgnn(wuwhtwvvq-! fgnn(wuq! q! iqfkogpvq! fk! dgpk! q! fk! cnvtq!

fktkvvq!tgcng-!pqp!hquug!uqiigvvc!c!vcuuc!rctvkeqnctg!n(qddnkic|kqpg!q!

nc! swkgvcp|c! fgn! rtg||q! eqpvgpwvc! pgnn(cvvq! uvguuq! eqn! swcng! hquug!

uvcvq!uvkrwncvq!kn!vtcuhgtkogpvq*-!rwt!rtgegfgpvgogpvg!xcnqtk||cvg!ck!

hkpk! fk! wpc! xcnwvc|kqpg! cvqokuvkec! fgnnc! encwuqnc-! xgpiqpq! rqk!

kpvgtrtgvcvg! pqp! rkû! swcnk! krqvguk! geeg|kqpcnk! c! eqphgtoc! fgnnc!

tgiqnc-!swcpvq!rkwvvquvq!swcnk! kpfkek!fgn! hcvvq!ejg!>N(wpkvâ!okpkoc!

kp! ewk! fgxg! ueqorqtuk! wp! eqpvtcvvq! hqtocnogpvg! wpkeq! pqp! ê! nc!

ukpiqnc! qddnkic|kqpg! fgnnc! ukpiqnc! rctvg-! oc! kn! eqpvtcvvq! q! n(cvvq!

ikwtkfkeq!rtgxgfwvq!kp!vctkhhc@!)Ecuu/-!ug|/!K!ekx/-!39!igppckq!2;77-!

p/!443=!Ecuu/-!ug|/!K!ekx/-!22!fkegodtg!2;78-!p/!3;18*/!

EyS]T[d_ V[ S``\[USh[_^W VW\\S ^_b]S) `WbdS^d_) `bWce``_^W e^S

rnwtcnkvâ!fk! pgiq|k! ikwtkfkek! eqpvgpwvk! pgn!ogfgukoq! fqewogpvq-! kp!
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Numero registro generale 16520/2021 e 

ero sezionale 973/2023 )) 
tal senso dovendosi intendere il termine "disposizioni" qiaCàj

:'9 
se 

Num
,
erordi raccolta generale 30983/2023 

si trattasse di pattuizioni o clausole, concernenti un solcomegozielone  07/11/2023 

U 

giuridico, sia pure misto, l'unicità della tassazione discenderebbe ó 

dai principi generali che informano la legge di registro. In 

particolare, Cass. del 29/10/1970, n. 2221 ha affermato che 
U 

«l'espressione 'disposizioni' contenuta nell'art 9 della legge
o 

 

organica di registro (r.d. 30 dicembre 1923, n 3269) va intesa nel U 

senso di negozio giuridico o atto tassabile» (in senso conforme 
cc 

Cass. del 13/11/1996, n. 9938). 
n 

Più recentemente, Cass. n. 3315 del 3.2.2022 ha osservato che, 
é' 

con il termine «disposizione», «la norma intende riferirsi al 

concetto di negozio giuridico (o di provvedimento ecc.) e, quindi, 
O 
2 

non a quello di obbligazione e tanto meno a quello di mero vincolo 
•Tc' 

obbligatorio». n 
o 

La rinnovata centralità dell'unitaria regolamentazione negoziale, 

peraltro, ha avuto come conseguenza quella di attribuire primaria 

rilevanza alla sua causa giuridica quale elemento unificante le 

diverse clausole contenute nell'atto sottoposto a registrazione.
cs, 

 
cti  

3.1 Conclusione, questa, cui è giunta la stessa Amministrazione 

Finanziaria con la Circolare n. 18/E del 2013 la quale, nell'illustrare 

le modalità di applicazione dell'imposta di registro, ha avuto modo 
n 

di precisare che: «Per 'disposizione' si intende una convenzione
O 
2 
cc 

negoziale suscettibile di produrre effetti giuridici valutabili 

autonomamente, in quanto in sé compiuta nei suoi riferimenti 

soggettivi, oggettivi e causali». a 
2 
cc 

4. Secondo l'indirizzo inaugurato dalle S.U. del 12.09.1973, n. 406, 
E 

l'art.9 della previgente legge di registro, statuendo che ogni  
n 

negozio giuridico sconta la propria tassa, anche se più negozi 
é' 

risultano consacrati in un unico atto in senso materiale, tende ad 

evitare eventuali frodi fiscali, attraverso l'espediente della unicità 2 
O 

del documento presentato alla registrazione, stabilendo che si o 
o 

effettui la tassazione per ciascun distinto negozio. 5 
•Tc' 

n 
o 
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vcn! ugpuq! fqxgpfquk! kpvgpfgtg! kn! vgtokpg!vV[c`_c[h[_^[w-! ikceejê! ug!

uk! vtcvvcuug! fk! rcvvwk|kqpk! q! encwuqng-! eqpegtpgpvk! wp! uqnq! pgiq|kq!

ikwtkfkeq-! ukc! rwtg! okuvq-! n(wpkekvâ! fgnnc! vcuuc|kqpg! fkuegpfgtgddg!

fck! rtkpekrk! igpgtcnk! ejg! kphqtocpq! nc! ngiig! fk! tgikuvtq/! Kp!

rctvkeqnctg-! Ecuu/! fgn!3;02102;81-! p/! 3332! jc! chhgtocvq! ejg!

>>n(gurtguukqpg! (fkurquk|kqpk(! eqpvgpwvc! pgnn(ctv! ;! fgnnc! ngiig!

qticpkec!fk!tgikuvtq!)t/f/!41!fkegodtg!2;34-!p!437;*!xc!kpvguc!pgn!

ugpuq! fk! pgiq|kq! ikwtkfkeq! q! cvvq! vcuucdkng@@! )kp! ugpuq! eqphqtog!

Ecuu/!fgn!2402202;;7-!p/!;;49*/!

!!!Rkû!tgegpvgogpvg-!Ecuu/!p/!4426!fgn!4/3/3133!jc!quugtxcvq!ejg-!

eqp! kn! vgtokpg! ­fkurquk|kqpg½-! >>nc! pqtoc! kpvgpfg! tkhgtktuk! cn!

eqpegvvq! fk! pgiq|kq! ikwtkfkeq! )q! fk! rtqxxgfkogpvq! gee/*! g-! swkpfk-!

pqp!c!swgnnq!fk!qddnkic|kqpg!g!vcpvq!ogpq!c!swgnnq!fk!ogtq!xkpeqnq!

qddnkicvqtkq@@/!

!!!ES b[^^_fSdS UW^dbS\[di VW\\ye^[dSb[S bWY_\S]W^dSh[_^W ^WY_h[S\W)

rgtcnvtq-!jc!cxwvq! eqog!eqpugiwgp|c!swgnnc!fk!cvvtkdwktg!rtkoctkc!

tkngxcp|c! cnnc! uwc! ecwuc! ikwtkfkec! swcng! gngogpvq! wpkhkecpvg! ng!

fkxgtug!encwuqng!eqpvgpwvg!pgnn(cvvq!uqvvqrquvq!c!tgikuvtc|kqpg/!!

4/2! Eqpenwukqpg-! swguvc-! ewk! ê! ikwpvc! nc! uvguuc! Cookpkuvtc|kqpg!

A[^S^h[Sb[S U_^ \S >[bU_\SbW ^+ .5,@ VW\ /-.0 \S aeS\W) ^W\\y[\\ecdbSbW

ng!oqfcnkvâ!fk!crrnkec|kqpg!fgnn(korquvc!fk!tgikuvtq-!jc!cxwvq!oqfq!

fk! rtgekuctg! ejg<! >>Rgt! (fkurquk|kqpg(! uk! kpvgpfg! wpc! eqpxgp|kqpg!

pgiq|kcng! uwuegvvkdkng! fk! rtqfwttg! ghhgvvk! ikwtkfkek! xcnwvcdknk!

cwvqpqocogpvg-! kp! swcpvq! kp! uë! eqorkwvc! pgk! uwqk! tkhgtkogpvk!

uqiigvvkxk-!qiigvvkxk!g!ecwucnk@@/!!

1+ LWU_^V_ \y[^V[b[hh_ [^SeYebSd_ VS\\W L+N+ VW\ ./+-6+.640) ^+ 1-3)

n(ctv/;! fgnnc! rtgxkigpvg! ngiig! fk! tgikuvtq-! uvcvwgpfq! ejg! qipk!

pgiq|kq! ikwtkfkeq! ueqpvc! nc! rtqrtkc! vcuuc-! cpejg! ug! rkû! pgiq|k!

tkuwnvcpq! eqpucetcvk! kp! wp! wpkeq! cvvq! kp! ugpuq! ocvgtkcng-! vgpfg!cf!

gxkvctg! gxgpvwcnk! htqfk! hkuecnk-! cvvtcxgtuq! n(gurgfkgpvg! fgnnc! wpkekvâ!

fgn! fqewogpvq! rtgugpvcvq! cnnc! tgikuvtc|kqpg-! uvcdkngpfq! ejg! uk!
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Numero registro generale 16520/2021 e 

Numero sezionale 973/2023 h' 
L'evoluzione della giurisprudenza di legittimità ha, dunque, 

Numero di raccolta ge nerale 30983/2023  2" 
concluso per la teorica della causa unica; affermando chegatisgentreone  07/11/2023  3", 

U 

l'atto complesso va assoggettato ad un'unica tassazione, come se ó 

l'atto contenesse la sola disposizione che dà luogo all'imposizione 

più onerosa, in quanto le varie disposizioni sono rette da un'unica 
U 

causa e, quindi, derivano necessariamente, per loro intrinseca
o 

 

natura, le une dalle altre; le disposizioni che danno vita ad un 

collegamento negoziale, in quanto rette da cause distinte, sono 

invece soggette ciascuna ad autonoma tassazione, in quanto la 
n 

pluralità delle cause dei singoli negozi, ancorché funzionalmente 
é' 

collegate dalla causa complessiva dell'operazione, essendo 

autonomamente identificabili, portano ad escludere l'operatività del O 
2 

secondo comma dell'art. 21 cit. (Cass. del 06/09/1996, n. 8142). 
•Tc' 

La distinzione tra il primo ed il secondo comma dell'art. 21 del n 
o 

d.P.R. n. 131 del 1986 pone dunque la differenza fra il negozio 

complesso e quelli collegati, in virtù della quale il primo è 

contrassegnato da una causa unica, là dove, nel collegamento, 

distinti ed autonomi atti negoziali si riannodano ad una fattispecie
cs, 

 
cti  

complessa pluricausale, della quale ciascuno realizza una parte, ma 

pur sempre in base ad interessi immediati ed autonomamente 

identificabili. Nello stabilire il regime tributario di registro 
n 

applicabile nel caso in cui l'atto contenga più disposizioni, la norma
O 
2 
cc 

detta il criterio distintivo tra tassazione unica, da applicare con 

riguardo alla disposizione soggetta all'imposizione più onerosa 

(comma 1) e tassazione separata delle singole disposizioni (comma a 
2 cc 

2), individuandolo, in linea con il principio generale della tassazione 
E 

secondo l'intrinseca natura e gli effetti giuridici dell'atto, a  
n 

prescindere dal nomen iuris adoperato, nella sussistenza o meno 
é' 

del requisito che esse "derivino necessariamente, per la loro 

intrinseca natura, le une dalle altre" ( Cass. del 18.07.2022, n. 2 
O 

22476) o 
o 
5 
•Tc' 

n 
o 
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eqpenwuq!rgt! nc!vgqtkec!fgnnc!ecwuc!wpkec=!chhgtocpfq!ejg-!ogpvtg!

n(cvvq!eqornguuq!xc!cuuqiigvvcvq!cf!wp(wpkec! vcuuc|kqpg-! eqog! ug!

n(cvvq! eqpvgpguug! nc! uqnc! fkurquk|kqpg! ejg! fâ! nwqiq! cnn(korquk|kqpg!

rkû!qpgtquc-! kp!swcpvq!ng!xctkg!fkurquk|kqpk!uqpq!tgvvg!fc!wp(wpkec!

ecwuc! g-! swkpfk-! fgtkxcpq! pgeguuctkcogpvg-! rgt! nqtq! kpvtkpugec!

pcvwtc-! ng! wpg! fcnng! cnvtg=! ng! fkurquk|kqpk! ejg! fcppq! xkvc! cf! wp!

eqnngicogpvq! pgiq|kcng-! kp! swcpvq! tgvvg! fc! ecwug! fkuvkpvg-! uqpq!

kpxgeg! uqiigvvg! ekcuewpc! cf! cwvqpqoc! vcuuc|kqpg-! kp! swcpvq! nc!

rnwtcnkvâ! fgnng! ecwug! fgk! ukpiqnk! pgiq|k-! cpeqtejë! hwp|kqpcnogpvg!

eqnngicvg! fcnnc! ecwuc! eqornguukxc! fgnn(qrgtc|kqpg-! guugpfq!

Sed_^_]S]W^dW [VW^d[X[UST[\[) `_bdS^_ SV WcU\eVWbW \y_`WbSd[f[di VW\

cWU_^V_ U_]]S VW\\ySbd+ /. U[d+ &>Scc+!fgn!1701;02;;7-!p/!9253*/!!

!!!Nc! fkuvkp|kqpg! vtc! kn! rtkoq! gf! kn! ugeqpfq! eqooc! fgnn(ctv/! 32! fgn!

f/R/T/! p/! 242! fgn! 2;97! rqpg! fwpswg! nc! fkhhgtgp|c! htc! kn! pgiq|kq!

eqornguuq! g! swgnnk! eqnngicvk-! kp! xktvû! fgnnc! swcng! kn! rtkoq! ê!

eqpvtcuugipcvq! fc! wpc! ecwuc! wpkec-! nâ! fqxg-! pgn! eqnngicogpvq-!

fkuvkpvk!gf!cwvqpqok!cvvk!pgiq|kcnk!uk!tkcppqfcpq!cf!wpc!hcvvkurgekg!

eqornguuc!rnwtkecwucng-!fgnnc!swcng!ekcuewpq!tgcnk||c!wpc!rctvg-!oc!

rwt! ugortg! kp! dcug! cf! kpvgtguuk! koogfkcvk! gf! cwvqpqocogpvg!

kfgpvkhkecdknk/! Pgnnq! uvcdknktg! kn! tgikog! vtkdwvctkq! fk! tgikuvtq!

crrnkecdkng!pgn!ecuq!kp!ewk!n(cvvq!eqpvgpic!rkû!fkurquk|kqpk-!nc!pqtoc!

fgvvc! kn! etkvgtkq! fkuvkpvkxq! vtc! vcuuc|kqpg! wpkec-! fc! crrnkectg! eqp!

tkiwctfq! cnnc! fkurquk|kqpg! uqiigvvc! cnn(korquk|kqpg! rkû! qpgtquc!

)eqooc!2*!g!vcuuc|kqpg!ugrctcvc!fgnng!ukpiqng!fkurquk|kqpk!)eqooc!

3*-!kpfkxkfwcpfqnq-!kp!nkpgc!eqp!kn!rtkpekrkq!igpgtcng!fgnnc!vcuuc|kqpg!

ugeqpfq! n(kpvtkpugec! pcvwtc! g! ink! ghhgvvk! ikwtkfkek! fgnn(cvvq-! c!

rtguekpfgtg! fcn! pqogp! kwtku! cfqrgtcvq-! pgnnc! uwuukuvgp|c! q! ogpq!

fgn! tgswkukvq! ejg! guug! #fgtkxkpq! pgeguuctkcogpvg-! rgt! nc! nqtq!

kpvtkpugec! pcvwtc-! ng! wpg! fcnng! cnvtg#! )! Ecuu/! fgn! 29/18/3133-! p/!

33587*!
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Numero sezionale 973/2023 e 

Numero di raccolta geoerale 30983/2023 h' 
4.1 La autonoma tassabilità delle disposizioni è stata, poidaiia 

Data pubblicazione 07/11/2023 63  

giurisprudenza di legittimità interpretata nel senso che «le cs, cs, U 
disposizioni necessariamente connesse o derivanti per la loro ó 

intrinseca natura le une dalle altre sono soltanto quelle tra le quali 

intercorra una concatenazione o compenetrazione di carattere 
U 

oggettivo, tale da assorbire tutte le disposizioni in un unico negozio
o  

giuridico, quali elementi indispensabili del negozio stesso» (Cass. 

del 05/06/1971, n. 1674; Cass. del 11/09/2014, n. 19245): in 
cc 

particolare, si è sostenuto che è necessario che sussista tra le 
n 

convenzioni, ai fini della tassazione unica, un collegamento che non 
é' 

dipenda dalla volontà delle parti, ma sia, con carattere di oggettiva 

causalità, connaturato, come necessario giuridicamente e 
O 
2 

concettualmente, alle convenzioni stesse (Cass., SS.UU. n. 
•Tc' 

406/1973; Cass. n. 18374/2007; Cass. n. n. 10180/2009); n 
o 

l'avverbio utilizzato dal legislatore nel disposto del cit. art. 21 - 

necessariamente - lascerebbe intendere, secondo detto indirizzo, 

che la connessione deve consistere in una oggettiva 

esigenza indotta dalla natura delle disposizioni (v. Cass. civ., Sez.
cs, 

 
cti  

V, ord., 15 marzo 2021, n. 7154, non massimata; Cass., sez. un., 

n. 13252/2015; Cass. 10180/2009; Cass. 18374/2007), non 

rilevando, invece, l'esistenza di una mera connessione, oltre che 
n 

soggettiva per volontà delle parti, anche di natura occasionale,
O 
2 
cc 

rimanendo, in tal caso, le disposizioni soggette separatamente 

ad imposta, ai sensi della regola generale recata dal citato d.P.R. 

26 aprile 1986, n. 131, art. 21, comma 1, come se ciascuna fosse a  
2 
cc 

un atto distinto (Cass., Sez. 5, 7 giugno 2004, n. 1078). 
E 

Ciò che occorre, in virtù dell'art. 21, comma 2, del D.P.R. 26 o 
n 

aprile 1986 n. 131 (norma eccezionale e di stretta interpretazione), 
é' 

è dunque che non si possa concepire l'esistenza dell'una senza 

prescindere dall'altra; non rileva, invece, l'esistenza di una sola 2 
O 

connessione soggettiva per volontà delle parti o di natura o 
o 

occasionale, rimanendo in tal caso le disposizioni soggette 5 
•Tc' 

n 
o 

7 di 14 8!fk!25!

5/2! Nc! cwvqpqoc! vcuucdknkvâ! fgnng! fkurquk|kqpk! ê! uvcvc-! rqk-! fcnnc!

ikwtkurtwfgp|c! fk! ngikvvkokvâ! kpvgtrtgvcvc! pgn! ugpuq! ejg! >>ng!

fkurquk|kqpk! pgeguuctkcogpvg! eqppguug! q! fgtkxcpvk! rgt! nc! nqtq!

kpvtkpugec!pcvwtc!ng!wpg!fcnng!cnvtg!uqpq!uqnvcpvq!swgnng!vtc!ng!swcnk!

kpvgteqttc! wpc! eqpecvgpc|kqpg! q! eqorgpgvtc|kqpg! fk! ectcvvgtg!

qiigvvkxq-!vcng!fc!cuuqtdktg!vwvvg!ng!fkurquk|kqpk!kp!wp!wpkeq!pgiq|kq!

ikwtkfkeq-!swcnk!gngogpvk!kpfkurgpucdknk!fgn!pgiq|kq!uvguuq@@!)Ecuu/!

fgn! 1601702;82-! p/! 2785=! Ecuu/! fgn!2201;03125-! p/! 2;356*<! kp!

rctvkeqnctg-! uk! ê! uquvgpwvq! ejg! ê! pgeguuctkq! ejg! uwuukuvc! vtc! ng!

eqpxgp|kqpk-!ck!hkpk!fgnnc!vcuuc|kqpg!wpkec-!wp!eqnngicogpvq!ejg!pqp!

fkrgpfc!fcnnc!xqnqpvâ!fgnng!rctvk-!oc!ukc-!eqp!ectcvvgtg!fk!qiigvvkxc!

ecwucnkvâ-! eqppcvwtcvq-! eqog! pgeguuctkq! ikwtkfkecogpvg! g!

eqpegvvwcnogpvg-! cnng! eqpxgp|kqpk! uvguug! )Ecuu/-! UU/WW/! p/!

51702;84=! Ecuu/! p/! 2948503118=! Ecuu/! p/! p/! 212910311;*=!

n(cxxgtdkq! wvknk||cvq! fcn! ngikuncvqtg! pgn! fkurquvq! fgn! ekv/! ctv/! 32! .!

pgeguuctkcogpvg! .! ncuegtgddg! kpvgpfgtg-! ugeqpfq! fgvvq! kpfktk||q-!

ejg! nc! eqppguukqpg! fgxg! eqpukuvgtg! kp! wpc!qiigvvkxc!

gukigp|c!kpfqvvc!fcnnc!pcvwtc!fgnng!fkurquk|kqpk! )x/! Ecuu/!ekx/-!Ug|/!

X-!qtf/-!26!oct|q!3132-!p/!8265-!pqp!ocuukocvc=!Ecuu/-!ug|/!wp/-!

p/! 2436303126=! Ecuu/! 212910311;=! Ecuu/! 2948503118*-! pqp!

tkngxcpfq-! kpxgeg-! n(gukuvgp|c! fk! wpc!ogtc! ! eqppguukqpg-! qnvtg! ejg!

uqiigvvkxc! rgt! xqnqpvâ! fgnng! rctvk-! cpejg! fk! pcvwtc! qeecukqpcng-!

tkocpgpfq-! kp! vcn! ecuq-! ng! fkurquk|kqpk! uqiigvvg! ugrctcvcogpvg!

cf!korquvc-! ck! ugpuk! fgnnc! tgiqnc! igpgtcng! tgecvc! fcn! ekvcvq!f/R/T/!

37!crtkng!2;97-!p/!242-!ctv/!32-!eqooc!2-!eqog!ug!ekcuewpc!hquug!

wp!cvvq!fkuvkpvq!)Ecuu/-!Ug|/!6-!8!ikwipq!3115-!p/!2189*/!!

!!!Ekô! ejg! qeeqttg-! kp! xktvû! fgnn(ctv/! 32-! eqooc! 3-! fgn! F/R/T/! 37!

crtkng!2;97!p/!242!)pqtoc!geeg|kqpcng!g!fk!uvtgvvc!kpvgtrtgvc|kqpg*-!

ê! fwpswg! ejg! pqp! uk! rquuc! eqpegrktg! n(gukuvgp|c! fgnn(wpc! ugp|c!

rtguekpfgtg! fcnn(cnvtc=! pqp! tkngxc-! kpxgeg-! n(gukuvgp|c! fk! wpc! uqnc!

eqppguukqpg! uqiigvvkxc! rgt! xqnqpvâ! fgnng! rctvk! q! fk! pcvwtc!

qeecukqpcng-! tkocpgpfq! kp! vcn! ecuq! ng! fkurquk|kqpk! uqiigvvg!
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separatamente ad imposta (ai sensi della regola genera le recata 

Data pubblicazione 07/11/2023 Es,' 

dal citato art. 21, comma 1, del D.P.R. 26 aprile 1986 n. 131), cs) 
U 

come se ciascuna fosse un atto distinto (Cass., Sez. 5^, 7 giugno 

z 

vi 
o 
w 
o_ 

cc 

ai 
n 
CO 
E 
w 

z 
w 
J_ 

5 
2 
< 

• Tti  m 
a i 
n 
o 

2004, n. 10789). 

5. Occorre, tuttavia, osservare che le fattispecie esaminate dalla 

Corte concernevano per lo più <ipotesi di condanna al risarcimento 

del danno e correlata condanna di rivalsa tra condebitori, la 

contestuale pluralità di cessioni di quote sociali da parte di più soci, 

la cessione di credito correlato a precedente finanziamento> e, 

dunque, provvedimenti giurisdizionali o negozi giuridici idonei a 

produrre effetti giuridici indipendentemente dagli altri negozi 

(disposizioni), vale a dire negozi giuridici con cause eterogenee. 

6. Sennonchè, la giurisprudenza maggioritaria ha rimarcato che la 

funzione coercitiva e di predeterminazione del danno della clausola 

penale ne implica la sua necessaria accessorietà ( ex multis: Cass., 

sez. III civ., 26 settembre 2006, n. 18779: «Stante la natura 

accessoria della clausola penale rispetto al contratto che la 

prevede, l'obbligo che da essa deriva non può sussistere 

autonomamente rispetto all'obbligazione principale; ne consegue 

che, se il debitore è liberato dall'obbligo di adempimento della 

prestazione per prescrizione del diritto del creditore a riceverla, 

quest'ultimo perde anche il diritto alla prestazione risarcitoria 

prevista in caso di mancato adempimento del predetto obbligo» 

(si veda fra le tante: Cass., sez. III civ., 19 gennaio 2007, n. 

1183; Cass., sez. III civ., 13 gennaio 2005, n. 591; Cass., sez. II 

civ., 21 maggio 2001, n. 6927). Recentemente le S.U. 

del 25/03/2022, n. 9775 hanno chiarito che clausole penali di tal 

tipo svolgono «la funzione civilistica di determinazione preventiva 

e consensuale della misura del risarcimento del danno derivante 

dall'inadempimento o dal ritardo nell'adempimento». In altri 

termini, la funzione sanzionatoria è stata correlata dalle S.U. alla 

natura pubblicistica della fattispecie colà dedotta (concessione- 

8 di 14 9!fk!25!

ugrctcvcogpvg! cf! korquvc! )ck! ugpuk! fgnnc! tgiqnc! igpgtcng! tgecvc!

fcn! ekvcvq! ctv/! 32-! eqooc! 2-! fgn! F/R/T/! 37! crtkng! 2;97! p/! 242*-!

eqog!ug!ekcuewpc!hquug!wp!cvvq!fkuvkpvq!)Ecuu/-!Ug|/!6`-!8!ikwipq!

3115-!p/!2189;*/!!

6/! Qeeqttg-! vwvvcxkc-! quugtxctg! ejg! ng! hcvvkurgekg! gucokpcvg! fcnnc!

Eqtvg!!eqpegtpgxcpq!rgt!nq!rkû!>krqvguk!fk!eqpfcppc!cn!tkuctekogpvq!

fgn! fcppq! g! eqttgncvc! eqpfcppc! fk! tkxcnuc! vtc! eqpfgdkvqtk-! nc!

eqpvguvwcng!rnwtcnkvâ!fk!eguukqpk!fk!swqvg!uqekcnk!fc!rctvg!fk!rkû!uqek-!

nc! eguukqpg! fk! etgfkvq! eqttgncvq! c! rtgegfgpvg! hkpcp|kcogpvq@! g-!

fwpswg-! rtqxxgfkogpvk! ikwtkufk|kqpcnk! q! pgiq|k! ikwtkfkek! kfqpgk! c!

rtqfwttg! ghhgvvk! ikwtkfkek! kpfkrgpfgpvgogpvg! fcink! cnvtk! pgiq|k!

)fkurquk|kqpk*-!xcng!c!fktg!pgiq|k!ikwtkfkek!eqp!ecwug!gvgtqigpgg/!!

7/!Ugppqpejê-!nc!ikwtkurtwfgp|c!ociikqtkvctkc!jc!tkoctecvq!ejg!nc!

hwp|kqpg!eqgtekvkxc!g!fk!rtgfgvgtokpc|kqpg!fgn!fcppq!fgnnc!encwuqnc!

rgpcng!pg!kornkec!nc!uwc!pgeguuctkc!ceeguuqtkgvâ!)!gz!ownvku<!Ecuu/-!

ug|/! KKK! ekx/-! 37! ugvvgodtg! 3117-! p/! 2988;<! >>Uvcpvg! nc! pcvwtc!

ceeguuqtkc! fgnnc! encwuqnc! rgpcng! tkurgvvq! cn! eqpvtcvvq! ejg! nc!

rtgxgfg-! n(qddnkiq! ejg! fc! guuc! fgtkxc! pqp! rwô! uwuukuvgtg!

cwvqpqocogpvg! tkurgvvq! cnn(qddnkic|kqpg! rtkpekrcng=! pg! eqpugiwg!

ejg-! ug! kn! fgdkvqtg! ê! nkdgtcvq! fcnn(qddnkiq! fk! cfgorkogpvq! fgnnc!

rtguvc|kqpg! rgt! rtguetk|kqpg! fgn! fktkvvq! fgn! etgfkvqtg! c! tkegxgtnc-!

swguv(wnvkoq! rgtfg! cpejg! kn! fktkvvq! cnnc! rtguvc|kqpg! tkuctekvqtkc!

rtgxkuvc! kp!ecuq!fk! ocpecvq!cfgorkogpvq!fgn!rtgfgvvq!qddnkiq@@!

)uk! xgfc! ! htc! ng! vcpvg<! Ecuu/-! ug|/! KKK! ekx/-! 2;! igppckq! 3118-! p/!

2294=!Ecuu/-!ug|/!KKK!ekx/-!24!igppckq!3116-!p/!6;2=!Ecuu/-!ug|/!KK!

ekx/-!32!ociikq! 3112-! p/! 7;38*/! Tgegpvgogpvg! ng! U/W/!

fgn!3601403133-! p/! ;886! jcppq! ejkctkvq! ejg! encwuqng! rgpcnk! fk! vcn!

vkrq!uxqniqpq!>>nc!hwp|kqpg!ekxknkuvkec!fk!fgvgtokpc|kqpg!rtgxgpvkxc!

g! eqpugpuwcng! fgnnc! okuwtc! fgn! tkuctekogpvq! fgn! fcppq! fgtkxcpvg!

>;DDYCF;>?EHCE?FLG G >;D JCL;J>G F?DDY;>?EHCE?FLG@@/! Kp! cnvtk!

vgtokpk-! nc! hwp|kqpg! ucp|kqpcvqtkc! ê! uvcvc! eqttgncvc! fcnng! U/W/! cnnc!

pcvwtc! rwddnkekuvkec! fgnnc! hcvvkurgekg! eqnâ! fgfqvvc! )eqpeguukqpg.
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diversa funzione ci
,s 

Numero di raccolta generale 30983/2023 c9,' 

del 26/07/2021, n Da—aLiaga89one 07/11/2023 3.; 
U 

o 

•c 

o 
o z 

vi 
o w o_ 

cc 

ai n 
CO 
E w 
z w 
J_

o  
5 

• Tti  m 
ai n 
o 

contratto), ribadendosi, per contro, la 

delle clausole penali(v. anche Cass. 

Cass. del 03/05/2023, n. 11548). 

7. Occorre, allora, verificare se la previsione di una clausola penale 

all'interno di un contratto - nel caso in esame di locazione - possa 

ritenersi per intrinseca natura connessa al contratto, secondo la 

lettera dell'art. 21 cit. e secondo il criterio per cui (tra le altre, 

Cass. n. 10789 del 07/06/2004 cit.) "al fine di ritenere 

necessariamente connesse e derivanti l'una dall'altra più 

disposizioni contenute nello stesso atto (ovvero più statuizioni, ove 

l'atto sia un provvedimento giudiziario) - ciò che comporta, in virtù 

del secondo comma del citato art. 21 (norma eccezionale, e 

pertanto di stretta interpretazione), l'applicazione una sola volta 

dell'imposta, come se l'atto contenesse la sola disposizione che dà 

luogo all'imposizione più onerosa -, occorre che non si possa 

concepire l'esistenza dell'una disposizione (o statuizione) se si 

prescinde dall'altra, determinandosi una connessione oggettiva per 

volontà della legge o per l'intrinseca natura delle diverse 

disposizioni (o statuizioni), a nulla rilevando l'esistenza, tra le 

stesse, di una mera connessione soggettiva. (...)" 

7.1 II valore giuridico dato alla clausola penale dall'art. 1382 del 

cod.civ. è quello di predeterminare il danno, ferma la possibilità che 

le parti convengano la risarcibilità, come recita la norma, "del 

danno ulteriore". Nell'art. 1382 cod.civ. non si allude alla funzione 

coercitiva che alla clausola assegnava l'art. 1209 cod. civ. del 

1865, perciò tale funzione è solo indirettamente esercitata dalla 

penale in sè, mentre la coazione all'adempimento deriva 

direttamente dall'obbligo di risarcire il danno, di cui la clausola 

agevola l'esecuzione: la agevola evitando al contraente adempiente 

la prova del danno subito ex art. 1382, secondo comma, cod.civ.. 

Secondo quanto questa Corte ha da tempo chiarito, la clausola 

penale — pur nella complessità delle forme del suo manifestarsi, da 

9 di 14 ;!fk!25!

eqpvtcvvq*-! tkdcfgpfquk-! rgt! eqpvtq-! nc! fkxgtuc! hwp|kqpg! ekxknkuvkec!

fgnng! encwuqng! rgpcnk)x/! cpejg! Ecuu/! !fgn!3701803132-! p/! 324;9=!

Ecuu/!fgn!1401603134-!p/!22659*/!!

8/!Qeeqttg-!cnnqtc-!xgtkhkectg!ug!nc!rtgxkukqpg!fk!wpc!encwuqnc!rgpcng!

S\\y[^dWb^_ V[ e^ U_^dbSdd_ u!pgn!ecuq!kp!gucog!fk!nqec|kqpg!.!rquuc!

tkvgpgtuk! rgt! kpvtkpugec! pcvwtc! eqppguuc! cn! eqpvtcvvq-! ugeqpfq! nc!

\WddWbS VW\\ySbd+ /. U[d+ W cWU_^V_ [\ Ub[dWb[_ `Wb Ue[ &dbS \W S\dbW)

Ecuu/! p/! .-456 VW\ -4,-3,/--1 U[d+' vcn! hkpg! fk! tkvgpgtg!

pgeguuctkcogpvg! eqppguug! g! fgtkxcpvk! n(wpc! fcnn(cnvtc! rkû!

fkurquk|kqpk!eqpvgpwvg!pgnnq!uvguuq!cvvq!)qxxgtq!rkû!uvcvwk|kqpk-!qxg!

n(cvvq!ukc!wp!rtqxxgfkogpvq!ikwfk|kctkq*!.!ekô!ejg!eqorqtvc-!kp!xktvû!

fgn! ugeqpfq! eqooc! fgn! ekvcvq! ctv/! 32! )pqtoc! geeg|kqpcng-! g!

rgtvcpvq! fk! uvtgvvc! kpvgtrtgvc|kqpg*-! n(crrnkec|kqpg! wpc! uqnc! xqnvc!

fgnn(korquvc-!eqog!ug!n(cvvq!eqpvgpguug!nc!uqnc!fkurquk|kqpg!ejg!fâ!

nwqiq! cnn(korquk|kqpg! rkû! qpgtquc! .-! qeeqttg! ejg! pqp! uk! rquuc!

eqpegrktg! n(gukuvgp|c! fgnn(wpc! fkurquk|kqpg! )q! uvcvwk|kqpg*! ug! uk!

rtguekpfg!fcnn(cnvtc-!fgvgtokpcpfquk!wpc!eqppguukqpg!qiigvvkxc!rgt!

xqnqpvâ! fgnnc! ngiig! q! rgt! n(kpvtkpugec! pcvwtc! fgnng! fkxgtug!

fkurquk|kqpk! )q! uvcvwk|kqpk*-! c! pwnnc! tkngxcpfq! n(gukuvgp|c-! vtc! ng!

KL?KK?' >C MF; E?J; =GFF?KKCGF? KGAA?LLCN;) %W&X!

8/2! Kn! xcnqtg! ikwtkfkeq! fcvq! cnnc! encwuqnc! rgpcng! fcnn(ctv/! 2493! fgn!

eqf/ekx/!ê!swgnnq!fk!rtgfgvgtokpctg!kn!fcppq-!hgtoc!nc!rquukdknkvâ!ejg!

\W `Sbd[ U_^fW^YS^_ \S b[cSbU[T[\[di) U_]W bWU[dS \S ^_b]S) vfgn!

fcppq!wnvgtkqtgw+ GW\\%Sbd+ .05/ U_V+U[f+ ^_^ c[ S\\eVW S\\S Xe^h[_^W

eqgtekvkxc! ejg! cnnc! encwuqnc! cuugipcxc! n(ctv/! 231;! eqf/! ekx/! fgn!

2976-! rgtekô! vcng! hwp|kqpg! ê! uqnq! kpfktgvvcogpvg! gugtekvcvc! fcnnc!

rgpcng! kp! uê-! ogpvtg! nc! eqc|kqpg! cnn(cfgorkogpvq! fgtkxc!

fktgvvcogpvg! fcnn(qddnkiq! fk! tkuctektg! kn! fcppq-! fk! ewk! nc! encwuqnc!

cigxqnc!n(gugew|kqpg<!nc!cigxqnc!gxkvcpfq!cn!eqpvtcgpvg!cfgorkgpvg!

nc!rtqxc!fgn!fcppq!uwdkvq!gz!ctv/!2493-!ugeqpfq!eqooc-!eqf/ekx//!

!!!Ugeqpfq!swcpvq!swguvc!Eqtvg!jc!fc!vgorq!ejkctkvq-!! nc!encwuqnc!

`W^S\W � `eb ^W\\S U_]`\Wcc[di VW\\W X_b]W VW\ ce_ ]S^[XWcdSbc[) VS 
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Numero sezionale 973/2023 e 

Numero di raccolta generale 30983/2023 :'9))  
rapportarsi alla concreta conformazione che le parti ie hanno ai 

Data pubblicazione 07/11/2023 

volta in volta assegnato — svolge una funzione, non tanto cs, cs, o 
sanzionatorio-punitiva, quanto appunto di risarcimento forfettario ó 

del danno, indirettamente intesa a rinsaldare il vincolo contrattuale 

ed a stabilire preventivamente la prestazione cui è tenuto uno dei 
U 

contraenti qualora si renda inadempiente, con l'effetto di limitare a
o 

 

tale prestazione il risarcimento, indipendentemente dalla prova 

dell'esistenza e dell'entità del pregiudizio effettivamente sofferto 
cc 

(da ultimo Cass. 26 luglio 2021, n. 21398; Cass. del 20.01.2023, 
n 

n. 11548, in motiv.); la funzione risarcitoria, oltre che coercitiva, 
é' 

più che sanzionatoria-punitiva, risulta altresì confermata, oltre che 

dalla già ricordata possibilità di risarcimento del "danno ulteriore", O 
2 

dalla sua riducibilità equitativa ex art. 1384 cod.civ. se  
•Tc' 

manifestamente eccessiva, e ciò anche d'ufficio (Cass., Sez. Un., n 
o 

13 settembre 2005, n. 18128) e quand'anche le parti ne abbiano 

invece convenuto l'irriducibilità (Cass. 16 dicembre 2019, n. 

33159; Cass. 18 gennaio 2018, n. 1189). 

8. La clausola penale ha, allora, secondo la previsione codicistica,
cs, 

 

10 di 14 

cti  
lo scopo di sostenere l'esatto, reciproco, tempestivo adempimento 

delle obbligazioni "principali", intendendosi per tali quelle assunte 

con il contratto cui accede; essa non ha quindi una causa "propria" e 
n 

distinta (cosa che invece potrebbe accadere in diverse ipotesi, pur
O 
2 
cc 

segnate da accessorietà, come quella di garanzia), ma ha una 

funzione servente e rafforzativa intrinseca di quella del contratto nel 

quale è contenuta; dovendosi desumere pertanto che più che a  
2 
cc 

discendere dall'inadempimento dell'obbligazione assunta 
E 

contrattualmente, la clausola penale si attiva sin dalla conclusione o 
n 

del contratto in funzione dipendente dall'obbligazione contrattuale. 
é' 

Le clausole penali non possono sopravvivere autonomamente rispetto 

al contratto e ad esse deve applicarsi la disciplina generale 2 
O 

dell'oggetto del contratto (v. Cass. dell'08/10/2020, n. 21713, in o 
o 

motiv.), tenuto conto che trovano la loro fonte e radice nella 5 
•Tcl  

n 
o 

21!fk!25!

tcrrqtvctuk! cnnc! eqpetgvc! eqphqtoc|kqpg! ejg! ng! rctvk! ng! jcppq! fk!

f_\dS [^ f_\dS SccWY^Sd_ � cf_\YW e^S Xe^h[_^W) ^_^ dS^d_ 

ucp|kqpcvqtkq.rwpkvkxc-! !swcpvq!crrwpvq!fk! tkuctekogpvq! hqthgvvctkq!

fgn!fcppq-!kpfktgvvcogpvg!kpvguc!c!tkpucnfctg!kn!xkpeqnq!eqpvtcvvwcng!

gf!c!uvcdknktg!rtgxgpvkxcogpvg!nc!rtguvc|kqpg!ewk!ê!vgpwvq!wpq!fgk!

U_^dbSW^d[ aeS\_bS c[ bW^VS [^SVW]`[W^dW) U_^ \yWXXWdd_ V[ \[][dSbW S

vcng! rtguvc|kqpg! kn! tkuctekogpvq-! kpfkrgpfgpvgogpvg! fcnnc! rtqxc!

fgnn(gukuvgp|c! g! fgnn(gpvkvâ! fgn! rtgikwfk|kq! ghhgvvkxcogpvg! uqhhgtvq!

)fc!wnvkoq!Ecuu/!37! nwinkq!3132-!p/!324;9=!Ecuu/!fgn!31/12/3134-!

p/! 22659-! kp! oqvkx/*=! nc! hwp|kqpg! tkuctekvqtkc-! qnvtg! ejg! eqgtekvkxc-!

rkû!ejg!ucp|kqpcvqtkc.rwpkvkxc-!tkuwnvc!cnvtguî!eqphgtocvc-!qnvtg!ejg!

VS\\S Y[i b[U_bVSdS `_cc[T[\[di V[ b[cSbU[]W^d_ VW\ vfcppq!wnvgtkqtgw)

fcnnc! uwc! tkfwekdknkvâ! gswkvcvkxc! gz! ctv/! 2495! eqf/ekx/! ug!

]S^[XWcdS]W^dW WUUWcc[fS) W U[m S^UZW VyeXX[U[_ &>Scc+) LWh+ N^+)

.0 cWddW]TbW /--2) ^+ .5./5' W aeS^VyS^UZW \W `Sbd[ ^W STT[S^_

kpxgeg! eqpxgpwvq! n(kttkfwekdknkvâ! )Ecuu/! 27! fkegodtg! 312;-! p/!

4426;=!Ecuu/!29!igppckq!3129-!p/!229;*/!!!!!

9/!Nc! encwuqnc!rgpcng! jc-! cnnqtc-! ugeqpfq! nc! rtgxkukqpg! eqfkekuvkec-!

\_ cU_`_ V[ c_cdW^WbW \yWcSdd_) bWU[`b_U_) dW]`Wcd[f_ SVW]`[]W^d_

VW\\W _TT\[YSh[_^[ v`b[^U[`S\[w) [^dW^VW^V_c[ `Wb dS\[ aeW\\W Scce^dW

eqp!kn!eqpvtcvvq!ewk!ceegfg=!guuc!!^_^ ZS ae[^V[ e^S USecS v`b_`b[Sw W

fkuvkpvc! )equc! ejg! kpxgeg! rqvtgddg! ceecfgtg! kp! fkxgtug! krqvguk-! rwt!

ugipcvg! fc! ceeguuqtkgvâ-! eqog! swgnnc! fk! ictcp|kc*-! oc!jc! wpc!

hwp|kqpg! ugtxgpvg!g! tchhqt|cvkxc! kpvtkpugec! fk! swgnnc! fgn! eqpvtcvvq!pgn!

swcng! ê! eqpvgpwvc=! fqxgpfquk! fguwogtg! rgtvcpvq! ejg! rkû! ejg!

V[cUW^VWbW VS\\y[^SVW]`[]W^d_ VW\\y_TT\[YSh[_^W Scce^dS

eqpvtcvvwcnogpvg-! nc!encwuqnc!rgpcng!uk!cvvkxc!ukp!fcnnc!eqpenwukqpg!

VW\ U_^dbSdd_ [^ Xe^h[_^W V[`W^VW^dW VS\\y_TT\[YSh[_^W U_^dbSddeS\W+

Ng!encwuqng!rgpcnk!pqp!rquuqpq!uqrtcxxkxgtg!cwvqpqocogpvg!tkurgvvq!

cn! eqpvtcvvq! g! cf! guug! fgxg! crrnkectuk! nc! fkuekrnkpc! igpgtcng!

VW\\y_YYWdd_ VW\ U_^dbSdd_ &f+ >Scc+ VW\\y1902103131-!p/!32824-! kp!

oqvkx/*-! vgpwvq! eqpvq! ejg! vtqxcpq! nc! nqtq! hqpvg! g! tcfkeg! pgnnc!
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Numero registro generale 16520/2021 ,3  

Numero sezionale 973/2023 

medesima causa del contratto rispetto alla quale 
Nr

i
m
a
w

r
iiiidacgfrgEgale 30983/2023 h' 

Data pubblicazione 07/11/2023 

cs, 
ancillare. Esse attengono dunque, per loro inscindibile funzione ed

cs, 
U 

Lo 
"intrinseca natura" (ed in ciò palesano la loro essenza, appunto, di 

'clausole' regolamentari di una prestazione più che di 'disposizioni' 

negoziali) all'unitaria disciplina del contratto al quale accedono;
U 
U' 

venendo per il resto a prestabilire e specificare una prestazione 

ovvero un obbligo, quello risarcitorio, altrimenti regolato
U 

direttamente dalla legge. 
cc 

Tali prestazioni sono, pertanto, riconducibili ad un unico rapporto, ai 
n 

caratterizzato da un'unica causa, atteso che il legislatore ha 

concesso alle parti di innestare la predeterminazione del danno 
J_ 

risarcibile direttamente nel contenuto del disciplinare di contratto, 5 
2 

di talchè non potrebbe affermarsi che le disposizioni - contratto e
<11  m 

connessa clausola penale - siano rette da cause diverse e n 
o 

separabili; quindi con l'effetto di doverle considerare derivanti, per 

loro intrinseca natura, le une dalle altre (in senso conforme Cass. 

del 13/11/1996, n. 9938). 

8.1 Nel caso di inadempimento, si instaura una relazione di 

alternatività-esclusione tra le obbligazioni originate dal contratto e 

quella da penale, atteso che il creditore può domandare e ottenere 

la prestazione principale o la penale, ma non entrambe, in virtù del 

divieto di cumulo previsto dall'art. 1383 cod. civ.. 

Ciò conferma che la funzione della clausola in esame - desumibile 

dal dettato degli artt. 1382 - 1386 cod.civ. - non può ritenersi 

eterogenea rispetto all'obbligazione nascente dal contratto di 

locazione a cui accede, perché sul piano giuridico, l'obbligazione 

insorgente dalla clausola penale, sebbene sia si attivi 

conseguentemente all'inadempimento dell'obbligazione, non si 

pone come causa diversa dall'obbligazione principale, alla luce della 

funzione ripristinatoria e deterrente-coercitiva rispetto 

all'adempimento sua propria, dunque finalizzata a disincentivare e 

'riparare' l'inadempimento, oltre che introdotta dal legislatore come 

11 di 14 22!fk!25!

ogfgukoc! ecwuc! fgn! eqpvtcvvq! tkurgvvq! cnnc! swcng! jcppq! ghhgvvq!

cpeknnctg/!Guug!cvvgpiqpq!fwpswg-!rgt! nqtq! kpuekpfkdkng!hwp|kqpg!gf!

v[^db[^cWUS ^SdebSw &WV [^ U[m `S\WcS^_ \S \_b_ WccW^hS) S``e^d_) V[

xU\Sec_\Wy bWY_\S]W^dSb[ V[ e^S `bWcdSh[_^W `[n UZW V[ xV[c`_c[h[_^[y

^WY_h[S\[' S\\ye^[dSb[S V[cU[`\[^S VW\ U_^dbSdd_ S\ aeS\W SUUWV_^_8

xgpgpfq! rgt! kn! tguvq! c! rtguvcdknktg! g! urgekhkectg! wpc! rtguvc|kqpg!

qxxgtq! wp! qddnkiq-! swgnnq! tkuctekvqtkq-! cnvtkogpvk! tgiqncvq!

fktgvvcogpvg!fcnnc!ngiig/!

!!Vcnk!rtguvc|kqpk!uqpq-!rgtvcpvq-!tkeqpfwekdknk!cf!wp!wpkeq!tcrrqtvq-!

ectcvvgtk||cvq! fc! wp(wpkec! ecwuc-! cvvguq! ejg! kn! ngikuncvqtg! jc!
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Data pubblicazione 07/11/2023 

inadempienza, tutelando anche in ciò, ab initio, la parte  cs, cs, 
adempiente. È dunque la stessa disposizione di legge che correla gli ó 

effetti della clausola penale all'inadempimento contrattuale, con la 

conseguenza che, assumendo appunto la clausola penale una 
U 

funzione puramente accessoria e non autonoma - come confermato
o 

 

da Cass. del 26.09.2005, n. 18779 - rispetto al contratto che la 

prevede, l'obbligo che da essa deriva non può sussistere 
cc 

autonomamente rispetto all'obbligazione principale. Obbligazione 
n 

principale che difatti, se per qualsiasi ragione (diversa 
é' 

dall'inadempimento) travolta, non può che rendere per ciò solo al 

pari inoperante la penale; il che equivale ad osservare che se certo 
O 
2 

può sussistere, com'è ovvio, un contratto senza penale (tranne che 
•Tc' 

nei casi in cui questa sia imposta direttamente dalla legge, come in n 
o 

materia di appalti pubblici), non può al contrario sussistere 

quest'ultima senza il contratto, di cui segue per intero le sorti, 

anche nel caso di sua invalidazione o cessione. 

9. Neppure potrebbe ritenersi violato, in questa prospettiva di
cs, 
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cti  
derivazione necessaria non biunivoca, il principio ex art. 53 Cost., 

posto a presidio anche dell'imposizione di registro. 

Non solo perché, salvo il limite dell'arbitrio e della 
n 

irragionevolezza, il legislatore è libero, come più volte ricordato dal
O 
2 
cc 

Giudice delle leggi, di discrezionalmente individuare le fattispecie 

impositive (e, nel caso di derivazione necessaria ex art. 21 co. 2^, 

esso mostra appunto di volersi limitare al prelievo più gravoso, a 
2 
cc 

rinunciando agli altri), ma anche perché la clausola penale - sia e 
E 

proprio per la sua natura risarcitoria e dunque meramente  
n 

reintegrativa di un patrimonio diminuito dall'inadempimento, sia 
é' 

per il suo tipico effetto di esonero probatorio - non esprime di per 

sé alcuna ricchezza significativa di forza economica e capacità 2 
O 

contributiva (o, quantomeno, non più di quelle espresse per il caso o 
o 

di regolare adempimento del contratto). 5 
•Tc' 

n 
o 

23!fk!25!

gngogpvq! eqpvtcvvwcng! xqnvq! c! tkfwttg! nc! eqphnkvvwcnkvâ! kp! ecuq! fk!

kpcfgorkgp|c-! vwvgncpfq! cpejg! kp! ekô-! cd! kpkvkq-! nc! rctvg!

cfgorkgpvg/!Ê!fwpswg!nc!uvguuc!fkurquk|kqpg!fk!ngiig!ejg!eqttgnc!ink!

WXXWdd[ VW\\S U\Sec_\S `W^S\W S\\y[^SVW]`[]W^d_ U_^dbSddeS\W) U_^ \S

eqpugiwgp|c! ejg-! cuuwogpfq! crrwpvq! nc! encwuqnc! rgpcng! wpc!

hwp|kqpg!rwtcogpvg!ceeguuqtkc!g!pqp!cwvqpqoc!.!eqog!eqphgtocvq!

fc! Ecuu/! fgn! 37/1;/3116-! p/! 2988;! ! .!tkurgvvq! cn! eqpvtcvvq! ejg! nc!

rtgxgfg-! n(qddnkiq! ejg! fc! guuc! fgtkxc! pqp! rwô! uwuukuvgtg!

cwvqpqocogpvg! tkurgvvq! cnn(qddnkic|kqpg! rtkpekrcng/! Qddnkic|kqpg!

rtkpekrcng! ejg! fkhcvvk-! ug! rgt! swcnukcuk! tcikqpg! )fkxgtuc!

VS\\y[^SVW]`[]W^d_' dbSf_\dS) ^_^ `em UZW bW^VWbW `Wb U[m c_\_ S\

rctk!kpqrgtcpvg!nc!rgpcng=!kn!ejg!gswkxcng!cf!quugtxctg!ejg!ug!egtvq!

`em cecc[cdWbW) U_]yk _ff[_) e^ U_^dbSdd_ cW^hS `W^S\W &dbS^^W UZW

pgk!ecuk!kp!ewk!swguvc!ukc!korquvc!fktgvvcogpvg!fcnnc!ngiig-!eqog!kp!

ocvgtkc! fk! crrcnvk! rwddnkek*-! pqp! rwô! cn! eqpvtctkq! uwuukuvgtg!

aeWcdye\d[]S cW^hS [\ U_^dbSdd_) V[ Ue[ cWYeW `Wb [^dWb_ \W c_bd[)

cpejg!pgn!ecuq!fk!uwc!kpxcnkfc|kqpg!q!eguukqpg/!

;/! Pgrrwtg! rqvtgddg! tkvgpgtuk! xkqncvq-! kp! swguvc! rtqurgvvkxc! fk!

fgtkxc|kqpg!pgeguuctkc!pqp!dkwpkxqec-! kn!rtkpekrkq!gz!ctv/!64!Equv/-!

`_cd_ S `bWc[V[_ S^UZW VW\\y[]`_c[h[_^W V[ bWY[cdb_+ !

!!!G_^ c_\_ `WbUZj) cS\f_ [\ \[][dW VW\\ySbT[db[_ W VW\\S

kttcikqpgxqng||c-!kn!ngikuncvqtg!ê!nkdgtq-!eqog!rkû!xqnvg!tkeqtfcvq!fcn!

Ikwfkeg! fgnng! ngiik-! fk! fkuetg|kqpcnogpvg! kpfkxkfwctg! ng! hcvvkurgekg!
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guuq! oquvtc! crrwpvq! fk! xqngtuk! nkokvctg! cn! rtgnkgxq! rkû! itcxquq-!

tkpwpekcpfq!cink!cnvtk*-!oc!cpejg!rgtejë!nc!encwuqnc!rgpcng!u!ukc!g!

rtqrtkq! rgt! nc! uwc! pcvwtc! tkuctekvqtkc! g! fwpswg! ogtcogpvg!

bW[^dWYbSd[fS V[ e^ `Sdb[]_^[_ V[][^e[d_ VS\\y[^SVW]`[]W^d_) c[S

rgt!kn!uwq!vkrkeq!ghhgvvq!fk!guqpgtq!rtqdcvqtkq!u!pqp!gurtkog!fk!rgt!

uë! cnewpc! tkeejg||c! ukipkhkecvkxc! fk! hqt|c! geqpqokec! g! ecrcekvâ!

eqpvtkdwvkxc!)q-!swcpvqogpq-!pqp!rkû!fk!swgnng!gurtguug!rgt!kn!ecuq!

fk!tgiqnctg!cfgorkogpvq!fgn!eqpvtcvvq*/!
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10. Non sembra che a diversa conclusione debba pervenirsi 

Data pubblicazione 07/11/2023 

nell'ipotesi in cui le parti stabiliscano, a titolo di penale per il  cs, cs, o 
ritardo, un tasso di interesse moratorio eccedente quello legale (ad ó 

esempio ragguagliato, pur in difetto dei presupposti tipici, a quello 

previsto per le transazioni commerciali dal d.lgs 231/02). Seppure 
U 

si sia affermato (v.Cass. Sez. 3^, n. 5379/23) che, in tal caso, non
o 

 

tanto di clausola penale si verterebbe quanto di effetto 

corrispettivo-retributivo dell'inadempimento, con conseguente sua 
cc 

riducibilità ad equità non ex art. 1384 cit., ma in applicazione dei 
n 

tassi-soglia di usurarietà ex I. 108/96, resta che - ai fini tributari - 
é' 

anche una simile pattuizione presenta gli illustrati caratteri della 

intrinseca e necessaria derivazione ex art. 21, 2^ co. Tur. Tanto 
O 
2 

più considerando che sia la penale sia I' interesse moratorio 
•Tc' 

(entrambi accomunati nella esclusione dal computo della base n 
o 

imponibile Iva, ex art. 15 n. 1) d.P.R.633/72) sono volti a 

predeterminare le conseguenze dannose dell'inadempimento 

(quanto ai secondi, nel caso in cui il ritardo riguardi un'obbligazione 

pecuniaria), e che il pagamento degli interessi di mora (salva la
cs, 
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cti  
loro quantificazione) non discende dalla volontà delle parti, ma 

direttamente dall'art. 1224 cod.civ.; e, nell'ottica risarcitoria, anche 

in questo caso il creditore è ammesso a dimostrare di aver subito 
n 

"un danno maggiore", così da spettargli "l'ulteriore risarcimento".
O 
2 
cc 

11. In definitiva, il ricorso deve essere respinto nell'affermazione 

del seguente principio di diritto: "ai fini di cui all'art. 21 d.P.R. 

131/86, la clausola penale (nella specie inserita in un contratto di a  
2 
cc 

locazione) non è soggetta a distinta imposta di registro, in quanto 
E 

sottoposta alla regola dell'imposizione della disposizione più o 
n 

onerosa prevista dal secondo comma della norma citataff. 
é' 

Sussistono giusti motivi per la compensazione delle spese, stante 

- a fronte di una giurisprudenza di merito schierata su contrastanti 2 
O 

soluzioni - la mancanza di un orientamento di legittimità in o 
o 

materia. 5 
•Tc' 

n 
o 

24!fk!25!
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Rigetta il ricorso; compensa le spese. cs, cs, o 
Così deciso nella camera di consiglio della Sezione Tributaria della ó 

Corte di Cassazione in data 5 ottobre 2023. 

Il Consigliere estensore 
U 

Milena Balsamo o 
 

Il Presidente U 
Giacomo Maria Stalla 
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