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REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONI UNITE CIVILI 
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Composta dagli Ill.mi Sigg.ri Magistrati: 
Oggetto 

o 

RESPONSABILITA' 
GUIDO RAIMONDI 

FELICE MANNA 

- Primo Presidente f.f. - 

- Presidente di Sezione- 

CIVILE P.A. cc 
ai n 
o N N 

o n 

ENRICO MANZON - Consigliere - Ud. 09/05/2023 - PU 3 

E 
O 

LUCIO NAPOLITANO - Rel. Consigliere - R.G.N. 29932/2020 
2 

n 
o 

ENRICO SCODITTI - Consigliere - Rep. 

MAURO DI MARZIO - Consigliere - 

ALBERTO GIUSTI - Consigliere - 

MARCO MARULLI - Consigliere - 

ANTONIETTA SCRIMA - Consigliere - 

ha pronunciato la seguente 

SENTENZA 

sul ricorso 29932-2020 proposto da: 

elettivamente domiciliato in  

 

, che lo rappresenta e difende; 

- ricorrente - 

contro 
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(omissis)(omissis) (omissis)



 

 

  

n r fMINISTERO DELL'INTERNO, in persona del Ministro pro

- AGENZIA INFORMAZIONI E SICUREZZA INTERNA, in persona 

del Direttore pro tempore, domiciliati ex lege in ROMA, VIA DEI 

PORTOGHESI 12, presso l'AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO che 

li rappresenta e difende;

S.R.L. IN LIQUIDAZIONE, in persona del liquidatore pro 

tempore, elettivamente domiciliata in R

 

I;

- controricorrenti e ricorrenti incidentali condizionati — 
 

contro 

elettivamente domiciliato in R

 

A, che lo rappresenta e difende; 

- controricorrente agli incidentali - 

avverso la sentenza n. 1681/2020 della CORTE D'APPELLO di ROMA, 

depositata il 05/03/2020, non notificata.

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza del

09/05/2023 dal Consigliere LUCIO NAPOLITANO; 

udito il Pubblico Ministero in persona del Sostituto Procuratore Generale 

STANISLAO DE MATTEIS, il quale, riportandosi alle conclusioni scritte 

depositate, ha concluso per l'accoglimento dei ricorsi incidentali, 

assorbito l'esame del ricorso principale; 
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La controversia in oggetto reca, a monte, un complesso 

contenzioso, sviluppatosi in sede di giurisdizione ordinaria - penale e 

civile - e contabile. 

Il prof. quale Ministro dell'Interno pro tempore 

all'epoca dei fatti, fu imputato, unitamente ad altri pubblici ufficiali, del 

reato di cui all'art. 314 cod. pen., in relazione a trattative per l'acquisto 

di un immobile da destinare ad attività dei Servizi Segreti (allora 

SISDE, ora Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna - il cui 

acquisto sarebbe dovuto avvenire ad opera di società strumentale degli 

anzidetti Servizi ( S.r.l.), acquisto per il quale, secondo l'accusa, 

lo avrebbe autorizzato l'impiego di fondi riservati per un prezzo 

notevolmente superiore a quello risultante dal preliminare ufficiale, 

stipulato dalla società con l'arch.  

he aveva acquistato 

l'intero capitale sociale della , formalmente 

proprietaria dell'immobile. 

L'ex Ministro fu prosciolto dal reato a lui ascritto, estinto per 

prescrizione, pronuncia confermata a seguito dell'appello interposto 

per chiedere l'assoluzione nel merito, avendo la Corte d'appello di 

Roma rilevato l'inammissibilità dell'impugnazione proposta a seguito 

dell'entrata in vigore degli artt. 1 e 11 della I. n. 46/2006, applicabile 

anche ai processi in corso. 

La società convenne in giudizio dinanzi al Tribunale 

di Roma la S.r.l. per ottenere sentenza costitutiva dell'obbligo di 

concludere il contratto di vendita per il maggior prezzo risultante 

dall'altro preliminare, salvo poi modificare la domanda per sentirne 

dichiarare la risoluzione e condannare la società convenuta al 

risarcimento dei danni subiti. 

La società, a sostegno delle cui ragioni spiegò intervento adesivo 

il Ministero dell'Interno, al fine di superare le preclusioni derivanti dalla 

propria tardiva costituzione in giudizio, e, analogamente, il Ministero 
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dell'Interno, proposero quindi autonomi atti di citazione dinanzi al 

Tribunale di Roma nei confronti di per ottenere la 

declaratoria di nullità del preliminare, la risoluzione per inadempimento 

di detta società o, in subordine, che il trasferimento avvenisse per un 

minor prezzo (domanda poi rinunciata in corso di causa per rinuncia 

della controparte alla speculare domanda da essa proposta). 

Le domande giudiziali del Ministero e della società strumentale 

per le attività dei Servizi non furono trascritte, né fu richiesto sequestro 

conservativo sui beni della società  

Il Tribunale di Roma, con sentenza n. 12417/2006, dichiarò la 

nullità del contratto preliminare del 1992 e condannò  

alla restituzione in favore di della caparra per complessivi € 

7.448.625,04 (pari a lire 14.500.000.000) oltre interessi legali. 

Detta sentenza fu confermata dalla Corte d'appello di Roma, che 

respinse il gravame proposto dalla società acquisendo, 

infine, autorità di giudicato. 

Nel contempo il Procuratore presso la sezione giurisdizionale del 

Lazio della Corte dei conti aveva esercitato l'azione di responsabilità 

nei confronti dello e degli altri funzionari ritenuti corresponsabili 

per il danno erariale cagionato dal comportamento relativo all'anzidetta 

trattativa di acquisto dell'immobile con fondi riservati 

dell'Amministrazione. 

La domanda fu accolta, per quanto di ragione, con sentenza n. 

106/2008 che, per quanto qui di rilievo, condannò lo con il Dott. 

 già Direttore del SISDE, ciascuno al pagamento della 

somma di euro 5.990.900, oltre rivalutazione monetaria ed interessi 

legali, salvo scomputo delle somme che l'Amministrazione avrebbe 

incassato dalla procedura esecutiva già intrapresa sulla scorta della 

sentenza del Tribunale di Roma sopra richiamata. 

Detta sentenza fu oggetto di gravame tanto dai condannati in primo 

grado quanto dal Procuratore contabile dinanzi alla Sezione I 
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scr) 

one 07/12/20231 zi 1r  
Giurisdizionale Centrale di Appello, che, con sentenza n. 198

12i irla 
 

22 marzo 2010, respinse le impugnazioni, confermando la sentenza  

impugnata. cs, 

Lo quindi propose, prima che intervenisse detta ultima 

sentenza, atto di citazione dinanzi al Tribunale di Roma nei confronti 

del Ministero dell'Interno, e della S.r.l. per sentirli 

condannare al risarcimento dei danni causatigli, nella sua 

prospettazione, ex art. 2043 cod. civ., in ragione del comportamento 
cc 

colposo dei convenuti, che, omettendo di trascrivere le domande n 
o 

giudiziali nei confronti di e non richiedendo sequestro 

conservativo sui beni della stessa, avrebbero favorito il o 

depauperamento del patrimonio della debitrice, che aveva nelle more E 
o 

venduto l'immobile di i oggetto della trattativa di cui sopra, e 2 

it 
dismesso taluni terreni conferiti a nuova società ( cl 

riconducibile ai medesimi titolari delle quote della prima, nonché  LE 
cs, 

concesso in affitto per una durata trentennale ad un prezzo irrisorio un  

complesso alberghiero a società la cui amministratrice era figlia  
M 

dell'arch.   
co co 

Ciò cagionava, secondo la domanda ivi proposta, allo stante  

l'elevata probabilità che le ragioni erariali sarebbero rimaste -D 

insoddisfatte, per quanto sopra rilevato, in sede esecutiva, il danno -  

T3 
commisurato all'importo per il quale era stato condannato nel giudizio  

di responsabilità - che, ove le Amministrazioni e la S.r.l. 2 o 
z 

avessero adoperato l'ordinaria diligenza nel trascrivere la domanda 
vi 

giudiziale di nullità del contratto preliminare e nel proporre domanda o 
< . 

di sequestro conservativo sui beni della debitrice ccD  
< 

avrebbe potuto essere addirittura azzerato o fortemente ridotto. n 
it 

I 
L'adito Tribunale di Roma, con sentenza n. 18439/2015 del 7 2 . 

settembre 2015, accolse la domanda, ritenendo la responsabilità, ai (7) 

sensi dell'art. 2043 cod. civ. in relazione alla mancata trascrizione della
o 

domanda giudiziale di annullamento del contratto preliminare di o 

n 
o 
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Ikwtkufk|kqpcng!Egpvtcng!fk!Crrgnnq-!ejg-!eqp!ugpvgp|c!p/!2;903121!fgn!

33! oct|q! 3121-! tgurkpug! ng! korwipc|kqpk-! eqphgtocpfq! nc! ugpvgp|c!

korwipcvc/!!

Nq! swkpfk! rtqrqug-! rtkoc! ejg! kpvgtxgpkuug! fgvvc! wnvkoc!

ugpvgp|c-!cvvq!fk!ekvc|kqpg!fkpcp|k!cn!Vtkdwpcng!fk!Tqoc!pgk!eqphtqpvk!

TUZ CY\YabU`] TUZZvA\bU`\]( TUZZQ I*`*Z* ^U` aU\bY`ZY

eqpfcppctg! cn! tkuctekogpvq! fgk! fcppk! ecwucvkink-! pgnnc! uwc!

rtqurgvvc|kqpg-!gz!ctv/!3154!eqf/!ekx/-!kp!tcikqpg!fgn!eqorqtvcogpvq!

eqnrquq! fgk! eqpxgpwvk-! ejg-! qogvvgpfq! fk! vtcuetkxgtg! ng! fqocpfg!

ikwfk|kcnk!pgk!eqphtqpvk!fk! !pqp!tkejkgfgpfq!ugswguvtq!

eqpugtxcvkxq! uwk! dgpk! fgnnc! uvguuc-! cxtgddgtq! hcxqtkvq! kn!

fgrcwrgtcogpvq!fgn!rcvtkoqpkq!fgnnc!fgdkvtkeg-!ejg!cxgxc!pgnng!oqtg!

dU\Tcb] ZvY[[]RYZU TY ]WWUbb] TUZZQ b`QbbQbYdQ TY ScY a]^`Q( U

fkuoguuq! vcnwpk! vgttgpk! eqphgtkvk! c! pwqxc! uqekgvâ! !

tkeqpfwekdkng! ck! ogfgukok! vkvqnctk! fgnng! swqvg! fgnnc! rtkoc-! pqpejë!

eqpeguuq!kp!chhkvvq!rgt!wpc!fwtcvc!vtgpvgppcng!cf!wp!rtg||q!kttkuqtkq!wp!

eqornguuq! cndgtijkgtq! c! uqekgvâ! nc! ewk! cookpkuvtcvtkeg! gtc! hkinkc!

TUZZvQ`SX* !

Ekô!ecikqpcxc-!ugeqpfq!nc!fqocpfc!kxk!rtqrquvc-!cnnq! uvcpvg!

ZvUZUdQbQ ^`]RQRYZYbg SXU ZU `QWY]\Y U`Q`YQZY aQ`URRU`] `Y[QabU

kpuqffkuhcvvg-!rgt!swcpvq!uqrtc!tkngxcvq-!kp!ugfg!gugewvkxc-!kn!fcppq!s!

S][[Yac`Qb] QZZvY[^]`b] ^U` YZ _cQZU U`Q abQb] S]\TQppcvq!pgn!ikwfk|kq!

fk! tgurqpucdknkvâ! s! ejg-! qxg! ng! Cookpkuvtc|kqpk! g! nc! U/t/n/!

QdUaaU`] QT]^U`Qb] Zv]`TY\Q`YQ TYZYWU\fQ \UZ b`QaS`YdU`U ZQ T][Q\TQ

ikwfk|kcng!fk!pwnnkvâ!fgn!eqpvtcvvq!rtgnkokpctg!g!pgn!rtqrqttg!fqocpfc!

fk! ugswguvtq! eqpugtxcvkxq! uwk! dgpk! fgnnc! fgdkvtkeg !

cxtgddg!rqvwvq!guugtg!cffktkvvwtc!c||gtcvq!q!hqtvgogpvg!tkfqvvq/!

BvQTYb] J`YRc\QZU TY H][Q( S]\ aU\bU\fQ \* -40/5+.,-1 TUZ 3

ugvvgodtg! 3126-! ceeqnug! nc! fqocpfc-! tkvgpgpfq! nc! tgurqpucdknkvâ-! ck!

aU\aY TUZZvQ`b* .,0/ S]T* SYd* Y\ `UZQfY]\U QZZQ [Q\SQbQ b`QaS`YfY]\U TUZZQ

fqocpfc! ikwfk|kcng! fk! cppwnncogpvq! fgn! eqpvtcvvq! rtgnkokpctg! fk!
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cg 
U sequestro conservativo sui beni della stessa, condannando i convenuti 

in solido al pagamento in favore dello di tutte le somme che egli 

era tenuto a corrispondere all'erario per effetto della sentenza n. 

106/2008 della Corte dei conti sezione giurisdizionale del Lazio. 
U' 

La sentenza del Tribunale n. 18439/2015 del Tribunale di Roma fu 

impugnata dai convenuti soccombenti in primo grado dinanzi alla Corte 
o_ 

d'appello di Roma, che, con sentenza n. 1681/2020, pubblicata il 5 m 
cc 

marzo 2020, in ragione del criterio della ragione più liquida, ai 
n 
o N 

affermando di prescindere dall'eccezione di difetto di giurisdizione del 

o giudice ordinario, in favore del giudice contabile, già disattesa dal n 
5 

Tribunale in primo grado e riproposta dalle Amministrazioni appellanti E 
O 
2 come specifico motivo di gravame, accolse gli appelli riuniti, ritenendo 

la preclusione derivante dal giudicato esterno per effetto della n 
o 

pronuncia della Corte dei conti n. 198/2010 del 22 marzo 2010. 

Avverso detta sentenza lo ha proposto ricorso per cassazione co 
co 
.o 

affidato ad unico motivo, cui resistono, ciascuno con controricorso, la 

.o S.r.l. in liquidazione ed il Ministro dell'Interno e ,
co 
co 
co spiegando, altresì, nei separati controricorsi, ricorsi incidentali 

condizionati di analogo tenore affidati, il primo a due motivi ed il 

secondo ad un unico motivo, ai quali lo resiste a sua volta con 

controricorso. 

Il Procuratore Generale ha reso conclusioni scritte, cui si è
U' 

riportato, chiedendo accogliersi i ricorsi incidentali, assorbito il ricorso 

principale.
o_ 
m 

In prossimità dell'odierna udienza pubblica, per la quale sia la cc 

ai difesa del ricorrente che delle controricorrenti Amministrazioni hanno n 

richiesto la discussione orale, il ricorrente e la controricorrente  
o 

S.r.l. in liquidazione hanno depositato altresì memoria ex art. 378 cod. Ú 

o 
proc. civ. 

o RAGIONI DELLA DECISIONE o_ 

ai 
n 
o 
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TvQ^^UZZ] TY H][Q( SXU( S]\ aU\bU\fQ \* -24-+.,.,( ^cRRZYSQbQ YZ 1

oct|q! 3131-! kp! tcikqpg! fgn! etkvgtkq! fgnnc! tcikqpg! rkû! nkswkfc-!

QVVU`[Q\T] TY ^`UaSY\TU`U TQZZvUSSUfY]\U TY TYVUbb] TY WYc`YaTYfY]\U TUZ

ikwfkeg! qtfkpctkq-! kp! hcxqtg! fgn! ikwfkeg! eqpvcdkng-! ikâ! fkucvvguc! fcn!

Vtkdwpcng!kp!rtkoq!itcfq!g!tkrtqrquvc!fcnng!Cookpkuvtc|kqpk!crrgnncpvk!
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urkgicpfq-! cnvtguî-! pgk! ugrctcvk! eqpvtqtkeqtuk-! tkeqtuk! kpekfgpvcnk!

eqpfk|kqpcvk! fk! cpcnqiq! vgpqtg! chhkfcvk-! kn! rtkoq! c! fwg! oqvkxk! gf! kn!

ugeqpfq!cf!wp!wpkeq!oqvkxq-!ck!swcnk!nq! tgukuvg!c!uwc!xqnvc!eqp!

eqpvtqtkeqtuq/!!

Kn! Rtqewtcvqtg! Igpgtcng! jc! tguq! eqpenwukqpk! uetkvvg-! ewk! uk! ê!

tkrqtvcvq-!ejkgfgpfq!ceeqinkgtuk!k!tkeqtuk!kpekfgpvcnk-!cuuqtdkvq!kn!tkeqtuq!

rtkpekrcng/!

A\ ^`]aaY[Ybg TUZZv]TYU`\Q cTYU\fQ ^cRRZYSQ( ^U` ZQ _cQZU aYQ ZQ

fkhguc!fgn!tkeqttgpvg!ejg!fgnng!eqpvtqtkeqttgpvk!Cookpkuvtc|kqpk!jcppq!

tkejkguvq!nc!fkuewuukqpg!qtcng-!kn!tkeqttgpvg!g!nc!eqpvtqtkeqttgpvg! !

U/t/n/!kp!nkswkfc|kqpg!jcppq!fgrqukvcvq!cnvtguî!ogoqtkc!gz!ctv/!489!eqf/!

rtqe/!ekx/!!!!!!!!!!!!!
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Data pubblicazione 07/12/2023  fo' 
sc7, 
co 

1. Con l'unico motivo di ricorso principale si censura la sentenza Lo Lo 
U impugnata per «[e]rror in iudicando. Violazione dell'art. 2909 c.c. con 

riferimento all'art. 324 c.p.c. ai sensi dell'art. 360 c.p.c., comma 1, n. cg 

3, per avere dichiarato improcedibile la domanda del prof. per 

esistenza di un giudicato esterno avendo erroneamente qualificato
o 
U' 

l'azione civile come una reiterazione con diversa qualificazione giuridica 

delle difese già sostenute nel giudizio n. 32090 davanti alla Corte dei o 

conti Sez. I Centr. App. concluso con sentenza n. 198/2010, non 
cc 

impugnata». ai 
n 
o N 

Le parti controricorrenti, S.r.l. in liquidazione, nonché il 

o Ministero dell'Interno e nei rispettivi controricorsi, hanno n 
3 

altresì spiegato ricorso incidentale condizionato, per la affidato E 
O 
2 a due motivi, per le amministrazioni pubbliche ad unico motivo che 

compendia, con analogo contenuto, quelli della società. n 
o 

2. Con il primo motivo, in caso di accoglimento dell'avverso 

ricorso principale, la denuncia la violazione degli artt. 37, 276, 

secondo comma e 359 cod. proc. civ., in relazione all'art. 360, primo 

comma, n. 4, cod. proc. civ., per avere la sentenza impugnata, facendo 

non corretta applicazione del criterio della ragione più liquida, violato 

l'ordine delle questioni, in quanto avrebbe dovuto essere 

pregiudizialmente esaminata e decisa la questione inerente al difetto 

di giurisdizione del giudice ordinario, dovendo essere la controversia 

devoluta alla giurisdizione del giudice contabile, essendo stati dedotti i 

medesimi fatti per i quali lo era stato ritenuto responsabile del 

danno erariale contestatogli e condannato al risarcimento del danno in 

favore delle parti pubbliche. 

3. Con il secondo motivo si lamenta da parte della società la 

violazione degli artt. 37, cod. proc. civ., 52 del r.d. n. 1214/1934, in 

relazione all'art. 360, primo comma, n. 1, cod. proc. civ., deducendo 

che la sentenza impugnata, in ragione della non corretta applicazione 

del criterio della "ragione più liquida", per quanto esposto nel 
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precedente motivo, rilevando erroneamente la preclusione del Lo Lo 
U giudicato esterno in relazione alla sentenza resa dal giudice contabile, 

decidendo nel merito, avrebbe implicitamente deciso la questione di cg 

giurisdizione in favore del giudice ordinario, laddove la causa avrebbe 

dovuto essere attribuita alla giurisdizione della Corte dei conti.
o 
U' 

4. Con l'unico motivo di ricorso incidentale condizionato le 

amministrazioni controricorrenti, nel denunciare la nullità della o 

sentenza per violazione degli artt. 37, 276 comma 2 e 359 cod. proc. 
cc 

civ., in relazione all'art. 360, primo comma, n. 4, cod. proc. civ., n
ai 
o o 

cumula in detto unico motivo i diversi ordini di censura oggetto dei due 

o motivi di ricorso incidentale condizionato della società n 
3 

5. Va premesso che le parti controricorrenti, vittoriose nel merito, E 
O 
2 hanno espressamente qualificato i rispettivi ricorsi incidentali in punto 

di giurisdizione, ritenuta spettante al giudice contabile, come n 
o 

condizionati rispetto all'eventuale accoglimento del ricorso principale, 

avendo interesse alla definizione ultima dell'annoso contenzioso con il 

ricorrente. 

5.1. È noto che le parti hanno la facoltà, per effetto del principio 

dispositivo, di disporre dell'ordine logico delle questioni poste, salvo 

che non siano rilevabili d'ufficio (cfr., tra le altre, Cass. sez. 2, ord. 21 

febbraio 2019, n. 5134). 

Nel caso di specie, stante la rilevabilità d'ufficio della questione 

di giurisdizione, ove non coperta da giudicato, per quanto attiene 

all'ordine di esame da parte della Corte dei ricorsi proposti dalle parti, 

risulta dirimente verificare se la Corte d'appello, nella pronuncia 

impugnata in questa sede, si sia o meno implicitamente pronunciata, 

se del caso errando, sulla questione di giurisdizione, laddove, facendo 

non corretta applicazione del c.d. criterio della ragione più liquida, 

abbia pur affermato che, in virtù dell'applicazione di detto criterio, 

potesse «prescindersi dall'esame preliminare della questione di 

giurisdizione» (così, testualmente, la decisione impugnata). 
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5.2. Nelle conclusioni scritte, come ribadite in sede di discussione 

orale, il P.G. ha ritenuto che, proprio in ragione di detta affermazione,  

la Corte d'appello abbia omesso di prendere in esame la questione cs, 

pregiudiziale di rito sulla giurisdizione, giungendo essa poi alla 

conclusione che la domanda risarcitoria proposta dallo dinanzi al 

Tribunale doveva ritenersi preclusa dal giudicato esterno costituito 

dalla decisione resa dal giudice contabile. 

5.3. Ritengono, invece, queste Sezioni Unite, che la sopra 
cc 

riportata statuizione della sentenza resa dalla Corte d'appello si risolva, 
n 
o 

in realtà, in una preterizione, atteso che, nel momento in cui si afferma 

di prescindere dall'esame dell'eccezione pregiudiziale di rito sulla o 

giurisdizione, ritenuta, dalle controparti dello spettante alla E 
o 

Corte dei conti, la "figurativa" omissione finisca col presupporre 2 

l'implicito rigetto della questione di giurisdizione, rafforzando anzi la 

conclusione che la causa risarcitoria, proposta, quindi, secondo la Corte 
cs, 

d'appello, correttamente dallo dinanzi al giudice ordinario in base 

all'art. 2043 cod. civ., non possa tuttavia trovare accoglimento, 

incontrando la preclusione del giudicato esterno formatosi per effetto 

della sentenza della Corte dei conti n. 198/2010. 

5.4. Ciò induce, pertanto, la Corte ad esaminare per primo il 

ricorso principale, dovendo assicurarsi ulteriore continuità all'indirizzo 

in materia affermato da queste Sezioni Unite a partire da Cass. SU, 6 

marzo 2009, n. 5456 (di seguito, tra le altre, Cass. SU, 4 novembre 

2009, n. 23318; Cass. SU, 25 marzo 2013, n. 7381; Cass. SU, ord. 30 

novembre 2022, n. 35308), secondo cui «[a]nche alla luce del principio o 

costituzionale della ragionevole durata del processo, secondo cui fine cc 

primario di questo è la realizzazione del diritto delle parti ad ottenere 

risposta nel merito, il ricorso incidentale proposto dalla parte 
o 

totalmente vittoriosa nel giudizio di merito, che investa questioni  
_i 

pregiudiziali di rito, ivi comprese quelle attinenti alla giurisdizione, o
O z < i-=. 

preliminari di merito, ha natura di ricorso condizionato, o ._ 
z 

o 
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eqpenwukqpg!ejg!nc!ecwuc!tkuctekvqtkc-!rtqrquvc-!swkpfk-!ugeqpfq!nc!Eqtvg!

TvQ^^UZZ]( S]``UbbQ[U\bU TQZZ] TY\Q\fY QZ WYcTYSU ]`TY\Q`Y] Y\ RQaU

QZZvQ`b* .,0/ S]T* SYd*( \]\ ^]aaQ bcbbQdYQ b`]dQ`U QSS]WZY[U\b](

kpeqpvtcpfq!nc!rtgenwukqpg!fgn!ikwfkecvq!guvgtpq!hqtocvquk!rgt!ghhgvvq!

fgnnc!ugpvgp|c!fgnnc!Eqtvg!fgk!eqpvk!p/!2;903121/!!!!!

! 6/5/! Ekô! kpfweg-! rgtvcpvq-! nc! Eqtvg! cf! gucokpctg! rgt! rtkoq! kn!

`YS]`a] ^`Y\SY^QZU( T]dU\T] QaaYSc`Q`aY cZbU`Y]`U S]\bY\cYbg QZZvY\TY`Yff]

kp!ocvgtkc!chhgtocvq!fc!swguvg!Ug|kqpk!Wpkvg!c!rctvktg!fc!Ecuu/!UW-!7!

oct|q!311;-!p/!6567!)fk!ugiwkvq-!vtc!ng!cnvtg-!Ecuu/!UW-!5!pqxgodtg!

311;-!p/!34429=!Ecuu/!UW-!36!oct|q!3124-!p/!8492=!Ecuu/!UW-!qtf/!41!

pqxgodtg!3133-!p/!46419*-!ugeqpfq!ewk!]c_pejg!cnnc!nweg!fgn!rtkpekrkq!

equvkvw|kqpcng!fgnnc!tcikqpgxqng!fwtcvc!fgn!rtqeguuq-!ugeqpfq!ewk!hkpg!

rtkoctkq!fk!swguvq!ê!nc!tgcnk||c|kqpg!fgn!fktkvvq!fgnng!rctvk!cf!qvvgpgtg!

tkurquvc! pgn! ogtkvq-! kn! tkeqtuq! kpekfgpvcng! rtqrquvq! fcnnc! rctvg!

vqvcnogpvg! xkvvqtkquc! pgn! ikwfk|kq! fk! ogtkvq-! ejg! kpxguvc! swguvkqpk!

rtgikwfk|kcnk!fk!tkvq-! kxk!eqortgug!swgnng!cvvkpgpvk!cnnc!ikwtkufk|kqpg-!q!

rtgnkokpctk! fk! ogtkvq-! jc! pcvwtc! fk! tkeqtuq! eqpfk|kqpcvq-!
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indipendentemente da ogni espressa indicazione di parte, e deve 

essere esaminato con priorità solo se le questioni pregiudiziali di rito o  

R 
preliminari di merito, rilevabili d'ufficio, non siano state oggetto di cs, 

decisione esplicita o implicita (ove quest'ultima sia possibile) da parte  

del giudice di merito. Qualora, invece, sia intervenuta detta decisione,  

tale ricorso incidentale va esaminato dalla Corte di cassazione, solo in z 

presenza dell'attualità dell'interesse, sussistente unicamente ch 
o . 

nell'ipotesi della fondatezza del ricorso principale».  
cc 
< 

6. Ciò premesso, ritengono queste Sezioni Unite che il ricorso it n 
o o 

principale dell'ex Ministro prescindendo dall'esame dei profili 2o 
. 

d'inammissibilità ex adverso dedotti, sia infondato. o n 

o 
Si sostiene, da parte del ricorrente principale, che nessun E 

z 
o 

giudicato esterno potrebbe essersi formato nel giudizio di 2 

it 
responsabilità svoltosi dinanzi alla Corte dei conti essendo stata ivi cl 

posta in termini di mera difesa la questione della concorrente  LE 
cs, 

responsabilità colposa nella causazione del danno lamentato dall'Erario
. 
- . 

dal comportamento inerte e quindi colposo dell'Amministrazione  
M 

stessa.  
co co 

6.1. Tale assunto risulta smentito dagli atti processuali. 
 

Invero (cfr. par. 8) della sentenza resa nel giudizio di appello -D 

dalla Corte dei conti, passata in giudicato, si rileva (pagg. 43- 44) che  

T3 
nell'appello proposto lo ebbe a formulare un'espressa domanda  

subordinata in forza della quale si chiedeva di accertare il concorso del  

z 
fatto colposo del creditore, ai sensi dell'art. 1227, comma 2, cod. civ., 

vi 
secondo il quale il risarcimento del danno non è dovuto per i danni che  

< . 
il creditore avrebbe potuto evitare usando l'ordinaria diligenza, in ccD  

< 
quanto, secondo l'allora appellante il mancato recupero delle n 

it 

I 
somme a suo tempo erogate sarebbe derivato causalmente dal fatto 2 . 

o 
che, dopo il fallimentare esito della trattativa, né i funzionari 5  D _i 

ministeriali, né la S.r.l. avrebbero esercitato diritti ed azioni a
O z < i-=. 

tutela del credito. o ._ 
< z 

o 
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kpfkrgpfgpvgogpvg! fc! qipk! gurtguuc! kpfkec|kqpg! fk! rctvg-! g! fgxg!

guugtg!gucokpcvq!eqp!rtkqtkvâ!uqnq!ug!ng!swguvkqpk!rtgikwfk|kcnk!fk!tkvq!q!

rtgnkokpctk! fk! ogtkvq-! tkngxcdknk! f(whhkekq-! pqp! ukcpq! uvcvg! qiigvvq! fk!

fgekukqpg!gurnkekvc!q!kornkekvc!)qxg!swguv(wnvkoc!ukc!rquukdkng*!fc!rctvg!

fgn!ikwfkeg!fk!ogtkvq/!Swcnqtc-!kpxgeg-!ukc!kpvgtxgpwvc!fgvvc!fgekukqpg-!

vcng!tkeqtuq!kpekfgpvcng!xc!gucokpcvq!fcnnc!Eqtvg!fk!ecuuc|kqpg-!uqnq!kp!

rtgugp|c! fgnn(cvvwcnkvâ! fgnn(kpvgtguug-! uwuukuvgpvg! wpkecogpvg!

pgnn(krqvguk!fgnnc!hqpfcvg||c!fgn!tkeqtuq!rtkpekrcng½/!!!

! 7/! Ekô! rtgoguuq-! tkvgpiqpq! swguvg! Ug|kqpk! Wpkvg! ejg! kn! tkeqtuq!

^`Y\SY^QZU TUZZvUe CY\Yab`] ^`UaSY\TU\T] TQZZvUaQ[U TUY ^`]VYZY

TvY\Q[[YaaYRYZYbg gz!cfxgtuq!fgfqvvk-!ukc!kphqpfcvq/!!

! Uk! uquvkgpg-! fc! rctvg! fgn! tkeqttgpvg! rtkpekrcng-! ejg! pguuwp!

ikwfkecvq! guvgtpq! rqvtgddg! guugtuk! hqtocvq! pgn! ikwfk|kq! fk!

tgurqpucdknkvâ! uxqnvquk! fkpcp|k! cnnc! Eqtvg! fgk! eqpvk! guugpfq! uvcvc! kxk!

rquvc! kp! vgtokpk! fk! ogtc! fkhguc! nc! swguvkqpg! fgnnc! eqpeqttgpvg!

tgurqpucdknkvâ!eqnrquc!pgnnc!ecwuc|kqpg!fgn!fcppq!ncogpvcvq!TQZZv=`Q`Y]

TQZ S][^]`bQ[U\b] Y\U`bU U _cY\TY S]Z^]a] TUZZv8[[Y\Yab`QfY]\U

uvguuc/!!

! 7/2/!Vcng!cuuwpvq!tkuwnvc!uogpvkvq!fcink!cvvk!rtqeguuwcnk/!!

! Kpxgtq! )eht/! rct/! 9*! fgnnc! ugpvgp|c! tguc! pgn! ikwfk|kq! fk! crrgnnq!

fcnnc!Eqtvg!fgk!eqpvk-!rcuucvc!kp!ikwfkecvq-!uk!tkngxc!)rcii/!54.!55*!ejg!

\UZZvQ^^UZZ] ^`]^]ab] Z] URRU Q V]`[cZQ`U c\vUa^`UaaQ T][Q\TQ

uwdqtfkpcvc!kp!hqt|c!fgnnc!swcng!uk!ejkgfgxc!fk!ceegtvctg!kn!eqpeqtuq!fgn!

VQbb] S]Z^]a] TUZ S`UTYb]`U( QY aU\aY TUZZvQ`b* -..3( S][[Q .( S]T* SYd*(

ugeqpfq!kn!swcng!kn!tkuctekogpvq!fgn!fcppq!pqp!ê!fqxwvq!rgt!k!fcppk!ejg!

YZ S`UTYb]`U Qd`URRU ^]bcb] UdYbQ`U caQ\T] Zv]`TY\Q`YQ TYZYWU\fQ( Y\

swcpvq-! ugeqpf] ZvQZZ]`Q Q^^UZZQ\bU kn! ocpecvq! tgewrgtq! fgnng!

uqoog!c!uwq!vgorq!gtqicvg!uctgddg!fgtkxcvq!ecwucnogpvg!fcn!hcvvq!

ejg-! fqrq! kn! hcnnkogpvctg! gukvq! fgnnc! vtcvvcvkxc-! pë! k! hwp|kqpctk!

okpkuvgtkcnk-!pë!nc! U/t/n/!cxtgddgtq!gugtekvcvq!fktkvvk!gf!c|kqpk!c!

vwvgnc!fgn!etgfkvq/!
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(cfr. 6.2. Si tratta, secondo la giurisprudenza di questa Corte 

Cass. sez. 3, ord. 19 luglio 2018, n. 19218), di eccezione in senso 

stretto, in quanto il dedotto comportamento del creditore costituisce 

un autonomo dovere giuridico, posto a suo carico dalla legge quale 

espressione dell'obbligo di comportarsi secondo buona fede; la Corte 

dei conti, nella succitata pronuncia n. 198/2010, applicando 

correttamente detti principi, ritenne inammissibile (pag. 43 della citata 

sentenza) detta domanda, in relazione all'art. 345 cod. proc. civ., in 

quanto proposta per la prima volta in appello. 

6.3. La Corte dei conti, con la citata sentenza n. 198/2010, entrò, 

peraltro, anche nel merito dell'infondatezza della questione prospettata 

dallo in relazione al primo comma dell'art. 1227, cod. civ. che 

prevede che «[s]e il fatto colposo del creditore ha concorso a cagionare 

il danno, il risarcimento è diminuito secondo la gravità della colpa e 

l'entità delle conseguenze che ne sono derivate», su cui il giudice deve 

proporsi, anche d'ufficio, l'indagine in ordine al concorso di colpa del 

danneggiato che abbia concorso alla causazione del danno. 

In proposito, la Corte dei conti (pagg. 43-44 della citata 

sentenza) affermò come non potessero venire in rilievo i principi posti 

dal primo comma dell'art. 1227 cod. civ. 

Di essi, osservava testualmente la Corte dei conti, si «potrebbe 

tenere conto se ricorresse una violazione, da parte del Ministero 

danneggiato, di specifici obblighi aventi caratteri di giuridicità, o che 

comunque integrassero un dovere di diligenza comportante uno sforzo 

non eccessivo. 

Invero, a parte il fatto che nessun obbligo specifico di agire in 

giudizio poteva gravare sul Ministero in conseguenza degli accadimenti 

sopra descritti (formalmente, peraltro, posti in essere da una società 

privata), è appena il caso di ribadire che l'unica ed esclusiva origine del 

danno odierno è da ravvisare nell'irregolare e scriteriata condotta della 

trattativa del marzo 1992, senza la quale nessun evento 
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! 7/3/! Uk! vtcvvc-! ugeqpfq! nc! ikwtkurtwfgp|c! fk! swguvc! Eqtvg! )eht/!

Ecuu/! ug|/! 4-! qtf/! 2;! nwinkq! 3129-! p/! 2;329*-! fk! geeg|kqpg! kp! ugpuq!

uvtgvvq-! kp!swcpvq! kn!fgfqvvq!eqorqtvcogpvq!fgn!etgfkvqtg!equvkvwkueg!

wp! cwvqpqoq! fqxgtg! ikwtkfkeq-! rquvq! c! uwq! ectkeq! fcnnc! ngiig! swcng!

Ua^`UaaY]\U TUZZv]RRZYW] TY S][^]`bQ`aY aUS]\T] Rc]\Q VUTU7 ZQ ;]`bU

fgk! eqpvk-! pgnnc! uweekvcvc! rtqpwpekc! p/! 2;903121-! crrnkecpfq!

eqttgvvcogpvg!fgvvk!rtkpekrk-!tkvgppg!kpcookuukdkng!)rci/!54!fgnnc!ekvcvc!

ugpvgp|c*!fgvvc!fqocpfc-! kp!tgnc|kqpg!QZZvQ`b* /01 S]T* ^`]S* SYd*( Y\

swcpvq!rtqrquvc!rgt!nc!rtkoc!xqnvc!kp!crrgnnq/!!

! 7/4/!Nc!Eqtvg!fgk!eqpvk-!eqp!nc!ekvcvc!ugpvgp|c!p/!2;903121-!gpvtô-!

^U`QZb`]( Q\SXU \UZ [U`Yb] TUZZvY\V]\TQbUffQ TUZZQ _cUabY]\U ^`]a^UbbQbQ

TQZZ] Y\ `UZQfY]\U QZ ^`Y[] S][[Q TUZZvQ`b* -..3( S]T* SYd* SXU

rtgxgfg!ejg!]u_g!kn!hcvvq!eqnrquq!fgn!etgfkvqtg!jc!eqpeqtuq!c!ecikqpctg!

kn!fcppq-! kn! tkuctekogpvq!ê!fkokpwkvq!ugeqpfq! nc!itcxkvâ!fgnnc!eqnrc!g!

ZvU\bYbg TUZZU S]\aUWcU\fU SXU \U a]\] TU`YdQbUq( ac ScY YZ WYcTYSU TUdU

^`]^]`aY( Q\SXU TvcVVYSY]( ZvY\TQWY\U Y\ ]`TY\U QZ S]\S]`a] TY S]Z^Q TUZ

fcppgiikcvq!ejg!cddkc!eqpeqtuq!cnnc!ecwuc|kqpg!fgn!fcppq/!

! Kp! rtqrqukvq-! nc! Eqtvg! fgk! eqpvk! )rcii/! 54.55! fgnnc! ekvcvc!

ugpvgp|c*!chhgtoô!eqog!pqp!rqvguugtq!xgpktg!kp!tknkgxq!k!rtkpekrk!rquvk!

TQZ ^`Y[] S][[Q TUZZvQ`b* -..3 S]T* SYd*!

! Fk!guuk-!quugtxcxc!vguvwcnogpvg!nc!Eqtvg!fgk!eqpvk-!uk!rqvtgddg!

vgpgtg! eqpvq! ug! tkeqttguug! wpc! xkqnc|kqpg-! fc! rctvg! fgn! Okpkuvgtq!

fcppgiikcvq-!fk!urgekhkek!qddnkijk!cxgpvk!ectcvvgtk!fk!ikwtkfkekvâ-!q!ejg!

eqowpswg!kpvgitcuugtq!wp!fqxgtg!fk!fknkigp|c!eqorqtvcpvg!wpq!uhqt|q!

pqp!geeguukxq/!!

! Kpxgtq-!c!rctvg! kn! hcvvq!ejg!pguuwp!qddnkiq!urgekhkeq!fk!ciktg! kp!

ikwfk|kq!rqvgxc!itcxctg!uwn!Okpkuvgtq!kp!eqpugiwgp|c!fgink!ceecfkogpvk!

uqrtc!fguetkvvk!)hqtocnogpvg-!rgtcnvtq-!rquvk!kp!guugtg!fc!wpc!uqekgvâ!

^`YdQbQ'( i Q^^U\Q YZ SQa] TY `YRQTY`U SXU Zvc\Yec!gf!guenwukxc!qtkikpg!fgn!

TQ\\] ]TYU`\] i TQ `QddYaQ`U \UZZvY``UW]ZQ`U U aS`YbU`YQbQ S]\T]bbQ TUZZQ

vtcvvcvkxc! fgn! oct|q! 2;;3-! ugp|c! nc! swcng! pguuwp! gxgpvq!
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quale, è il caso di osservare, sono state effettivamente poste in essere  

e sono tuttora in corso le iniziative processuali tese al risarcimento a cs, 

favore del Ministero, iniziative che non v'è ragione [...] per ritenere 

inadeguate». 

6.4. Ciò rilevato, deve condividersi quanto affermato dalla Corte
o 

d'appello di Roma nella sentenza in questa sede impugnata, laddove 

rileva che «[b]enché la domanda dello sia stata qualificata ex 
cc 

art. 2043 c.c., in realtà essa si sostanzia quindi in una reiterazione con 
n 
O 

diversa qualificazione giuridica dell'assunto già sostenuto avanti alla E 

Corte dei conti»; d'altronde, va in questa sede aggiunto, la o 

riqualificazione della domanda ai sensi dell'art. 2043 cod. civ. come E 
o 

operata dallo dinanzi al giudice ordinario era in funzione del fatto 2 

che l'applicazione dell'art. 1227 cod. civ. non può essere invocata in un 

giudizio a sé stante, che prescinda dall'accertamento dell'imputazione 
cs, 

della responsabilità del danneggiante (art. 1227, secondo comma, cod.
. 
- . 

civ.), ovvero dalla quantificazione del danno, ai sensi del primo comma  
M 

dell'articolo da ultimo citato.  
co co 

7. Va, pertanto, in relazione alla ritenuta spiegata efficacia  

preclusiva del giudicato esterno in ragione di quanto statuito dalla -D 

citata sentenza n. 198/2010 della Corte dei conti, verificato se la  

T3 
sentenza della Corte d'appello abbia applicato correttamente i principi  

riguardanti i limiti oggettivi e soggettivi del giudicato.  
z 

7.1. In relazione al primo profilo, deve osservarsi che, in parte 
vi 

qua, ricorra un'identità oggettiva delle controversie.  
< . 

Si tratta dei medesimi fatti addotti, tutti riferiti ad un periodo ccD 
< 

precedente alla decisione assunta dal giudice contabile, in relazione ai n 
it 

I 
quali l'attore ha inteso far valere un preteso proprio diritto soggettivo 2 . 
all'esclusione ovvero all'attenuazione della propria responsabilità civile 

affermata in relazione al danno erariale imputatogli in via definitiva 

o 

D 
O 
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^`UWYcTYfYUd]ZU aQ`URRU a]`b] ^U` Zv=`Q`Y] abQbQZU6 ^`UWYcTYfY] ^U` YZ

swcng-!ê!kn!ecuq!fk!quugtxctg-!uqpq!uvcvg!ghhgvvkxcogpvg!rquvg!kp!guugtg!

g!uqpq!vwvvqtc!kp!eqtuq!ng!kpk|kcvkxg!rtqeguuwcnk!vgug!cn!tkuctekogpvq!c!

hcxqtg! fgn! Okpkuvgtq-! kpk|kcvkxg! ejg! pq\ dvi `QWY]\U NrO ^U` `YbU\U`U

kpcfgiwcvg½/!!!!!!!!!!!!!!

! 7/5/!Ekô!tkngxcvq-!fgxg!eqpfkxkfgtuk!swcpvq!chhgtocvq!fcnnc!Eqtvg!

TvQ^^UZZ] TY H][Q \UZZQ aU\bU\fQ Y\ _cUabQ aUTU Y[^cW\QbQ( ZQTT]dU

tkngxc!ejg!]d_gpejë! nc!fqocpfc!fgnnq! ukc!uvcvc!swcnkhkecvc!gz!

ctv/!3154!e/e/-!kp!tgcnvâ!guuc!uk!uquvcp|kc!swkpfk!kp!wpc!tgkvgtc|kqpg!eqp!

TYdU`aQ _cQZYVYSQfY]\U WYc`YTYSQ TUZZvQaac\b] WYg a]abU\cb] QdQ\bY QZZQ

;]`bU TUY S]\bYq7 TvQZb`]\TU( dQ Y\ _cUabQ aUTU QWWYc\b]( ZQ

`Y_cQZYVYSQfY]\U TUZZQ T][Q\TQ QY aU\aY TUZZvQ`b* .,0/ S]T* SYd* S][U

qrgtcvc!fcnnq! fkpcp|k!cn!ikwfkeg!qtfkpctkq!gtc!kp!hwp|kqpg!fgn!hcvvq!

SXU ZvQ^^ZYSQfY]\U TUZZvQ`b* -..3 S]T* SYd* \]\ ^ck UaaU`U Y\d]SQbQ Y\ c\

WYcTYfY] Q ah abQ\bU( SXU ^`UaSY\TQ TQZZvQSSU`bQ[U\b] TUZZvY[^cbQfY]\U

fgnnc!tgurqpucdknkvâ!fgn!fcppgiikcpvg!)ctv/!2338-!ugeqpfq!eqooc-!eqf/!

ekx/*-!qxxgtq!fcnnc!swcpvkhkec|kqpg!fgn!fcppq-!ck!ugpuk!fgn!rtkoq!eqooc!

TUZZvQ`bYS]Z] TQ cZbY[] SYbQb]*!

! 8/! Xc-! rgtvcpvq-! kp! tgnc|kqpg! cnnc! tkvgpwvc! urkgicvc! ghhkecekc!

rtgenwukxc! fgn! ikwfkecvq! guvgtpq! kp! tcikqpg! fk! swcpvq! uvcvwkvq! fcnnc!

ekvcvc! ugpvgp|c! p/! 2;903121! fgnnc! Eqtvg! fgk! eqpvk-! xgtkhkecvq! ug! nc!

aU\bU\fQ TUZZQ ;]`bU TvQ^^UZZ] QRRYQ Q^^ZYSQb] S]``UbbQogpvg!k!rtkpekrk!

tkiwctfcpvk!k!nkokvk!qiigvvkxk!g!uqiigvvkxk!fgn!ikwfkecvq/!!

! 8/2/!Kp!tgnc|kqpg!cn!rtkoq!rtqhknq-!fgxg!quugtxctuk!ejg-! kp!rctvg!

swc( `YS]``Q c\vYTU\bYbg ]WWUbbYdQ TUZZU S]\b`]dU`aYU* !

! Uk! vtcvvc! fgk! ogfgukok! hcvvk! cffqvvk-! vwvvk! tkhgtkvk! cf! wp! rgtkqfq!

rtgegfgpvg!cnnc!fgekukqpg!cuuwpvc!fcn!ikwfkeg!eqpvcdkng-!kp!tgnc|kqpg!ck!

_cQZY ZvQbb]`U XQ Y\bUa] VQ` dQZU`U c\ ^`UbUa] ^`]^`Y] TY`Ybb] a]WWUbbYd]

QZZvUaSZcaY]\U ]ddU`] QZZvQbbU\cQfY]\U TUnnc!rtqrtkc!tgurqpucdknkvâ!ekxkng!

chhgtocvc! kp! tgnc|kqpg! cn! fcppq! gtctkcng! korwvcvqink! kp! xkc! fghkpkvkxc!
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dalla succitata sentenza del giudice contabile, diritto che essa Plak,pLiglisciagone 07/12/2023 
 

si è visto, espressamente escluso.  

7.2. Riguardo ai limiti soggettivi del giudicato, fermo restando cs, 

che l'esercizio obbligatorio da parte del Procuratore Generale della 

Corte dei conti dell'azione di responsabilità che gli compete è volta alla 

tutela dell'interesse pubblico generale, al buon andamento della P.A. 

ed al corretto impiego delle risorse (cfr., tra le altre Cass. sez. 3, 14 

luglio 2015, n. 14632; Cass. sez. 3, 20 dicembre 2018, n. 32919) deve 
cc 

rilevarsi come ricorra per quanto qui rileva anche identità di parti, 
n 
o 

essendovi coincidenza dei soggetti coinvolti nei due giudizi, lo ed 

il Ministero dell'Interno e . o 

L'unico soggetto estraneo al giudizio contabile conclusosi E 
o 

con la più volte citata sentenza n. 198/2010 della Corte dei conti è, in 2 

effetti, la S.r.l., ora in liquidazione, la quale sarebbe l'unica 

legittimata ad eccepire la propria estraneità all'autorità del succitato 
cs, 

giudicato esterno e che, peraltro, quale condebitrice solidale rispetto 

alla domanda risarcitoria proposta dallo può beneficiare degli 

effetti del giudicato esterno ad essa favorevole, ai sensi dell'art. 1306, 

secondo comma, cod. civ. 

8. Alla stregua delle considerazioni che precedono, in 

conclusione, ritiene la Corte che il ricorso principale debba essere 

rigettato, perché infondato. 

9. Il rigetto del ricorso principale determina l'assorbimento dei  

ricorsi incidentali condizionati proposti dalle parti controricorrenti, non 

sussistendo più l'interesse alla decisione sulla questione di  

giurisdizione. cc 

10. Le spese del giudizio di legittimità seguono la soccombenza 

e si liquidano come da dispositivo. 
o 

P.Q.M. (7) 

Rigetta il ricorso principale e dichiara assorbiti i ricorsi incidentali 

condizionati. o 

n 
o 
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fcnnc!uweekvcvc!ugpvgp|c!fgn!ikwfkeg!eqpvcdkng-!fktkvvq!ejg!guuc!jc-!eqog!

uk!ê!xkuvq-!gurtguucogpvg!guenwuq/!

! 8/3/! Tkiwctfq! ck! nkokvk! uqiigvvkxk!fgn! ikwfkecvq-! hgtoq! tguvcpfq!

SXU ZvUaU`SYfY] ]RRZYWQb]`Y] TQ ^Q`bU TUZ F`]Sc`Qb]`U ?U\U`QZU TUZZQ

;]`bU TUY S]\bY TUZZvQfY]\U TY `Ua^]\aQRYZYbg SXU WZY S][^UbU i d]ZbQ QZZQ

bcbUZQ TUZZvY\bU`UaaU ^cRRZYS] WU\U`QZU( QZ Rcqp!cpfcogpvq!fgnnc!R/C/!

gf!cn!eqttgvvq!korkgiq!fgnng!tkuqtug!)eht/-!vtc!ng!cnvtg!Ecuu/!ug|/!4-!25!

nwinkq!3126-!p/!25743=!Ecuu/!ug|/!4-!31!fkegodtg!3129-!p/!43;2;*!fgxg!

tkngxctuk! eqog! tkeqttc! rgt! swcpvq! swk! tkngxc! cpejg! kfgpvkvâ! fk! rctvk-!

guugpfqxk!eqkpekfgp|c!fgk!uqiigvvk!eqkpxqnvk!pgk!fwg!ikwfk|k-!nq! gf!

YZ CY\YabU`] TUZZvA\bU`\] U * !

! ! Bvc\YS] a]WWUbb] Uab`Q\U] QZ WYcTYfY] S]\bQRYZU S]\SZca]aY

eqp!nc!rkû!xqnvg!ekvcvc!ugpvgp|c!p/!2;903121!fgnnc!Eqtvg!fgk!eqpvk!ê-!kp!

UVVUbbY( ZQ I*`*Z*( ]`Q Y\ ZY_cYTQfY]\U( ZQ _cQZU aQ`URRU Zvc\YSQ

ngikvvkocvc!cf!geegrktg! nc!rtqrtkc!guvtcpgkvâ!cnnvQcb]`Ybg TUZ acSSYbQb]

ikwfkecvq!guvgtpq!g!ejg-!rgtcnvtq-!swcng!eqpfgdkvtkeg!uqnkfcng!tkurgvvq!

cnnc!fqocpfc!tkuctekvqtkc!rtqrquvc!fcnnq! rwô!dgpghkekctg!fgink!

UVVUbbY TUZ WYcTYSQb] UabU`\] QT UaaQ VQd]`Ud]ZU( QY aU\aY TUZZvQ`b* -/,2(

ugeqpfq!eqooc-!eqf/!ekx/!!

! 9/! Cnnc! uvtgiwc! fgnng! eqpukfgtc|kqpk! ejg! rtgegfqpq-! kp!

eqpenwukqpg-! tkvkgpg! nc! Eqtvg! ejg! kn! tkeqtuq! rtkpekrcng! fgddc! guugtg!

tkigvvcvq-!rgtejë!kphqpfcvq/!!

! 5* AZ `YWUbb] TUZ `YS]`a] ^`Y\SY^QZU TUbU`[Y\Q ZvQaa]`RY[U\b] TUY

tkeqtuk!kpekfgpvcnk!eqpfk|kqpcvk!rtqrquvk!fcnng!rctvk!eqpvtqtkeqttgpvk-!pqp!

acaaYabU\T] ^Yl ZvY\bU`UaaU QZZQ TUSYaY]\U acZZQ _cUabY]\U TY

ikwtkufk|kqpg/!

! 21/!Ng!urgug!fgn!ikwfk|kq!fk!ngikvvkokvâ!ugiwqpq!nc!uqeeqodgp|c!

g!uk!nkswkfcpq!eqog!fc!fkurqukvkxq/!!!!!!!!!!!!!

R/S/O/!

! Tkigvvc!kn!tkeqtuq!rtkpekrcng!g!fkejkctc!cuuqtdkvk!k!tkeqtuk!kpekfgpvcnk!

eqpfk|kqpcvk/!!
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sc7, 
co 

Condanna il ricorrente al pagamento delle spese del giudizio di Lo Lo 
U legittimità, che liquida in euro 16.000,00 per compensi, oltre spese 

prenotate a debito, in favore dei controricorrenti Ministero dell'Interno cg 

ed e in euro 16.000,00 per compensi, oltre spese forfettarie nella 

misura del 15%, euro 200,00 per esborsi ed accessori di legge, in
o 
U' 

favore di S.r.l. in liquidazione. 

Ai sensi dell'art. 13, comma 1- quater del d.P.R. n. 115/2002, dà o 

atto della sussistenza dei presupposti processuali per il versamento, da 
cc 

parte del ricorrente, dell'ulteriore importo a titolo di contributo unificato nai 
o o 

pari a quello previsto per il ricorso, a norma del comma 1 - bis dello 

o stesso articolo 13, se dovuto. n 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio delle Sezioni Unite civili E 
O 
2 del 9 maggio 2023 

Il Consigliere estensore Il Presidente n 
o 

Dott. Lucio Napolitano Dott. Guido Raimondi 
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fgn!;!ociikq!3134!

Kn!Eqpukinkgtg!guvgpuqtg!! ! ! ! Kn!Rtgukfgpvg!
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Numero registro generale 29932/2020

Numero sezionale 208/2023

Numero di raccolta generale 34318/2023

Data pubblicazione 07/12/2023
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