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S E N T E N Z A 

s u l ricorso n u m e r o d i r e g i s t r o g e n e r a l e 3 0 1 3 d e l 2 0 1 6 , i n t e g r a t o d a m o t i v i a g g i u n t i , p r o p o s t o d a : 
' _' , ' . e , r a p p r e s e n t a t e e d i f e s e d a l l ' a v v o c a t o 1 .. "' _ , _ c o n 

d o m i c i l i o e l e t t o p r e s s o i l s u o s t u d i o i n M i l a n o , v i a ' ' ' , n . 1 ; 

c o n t r o 

M i n i s t e r o d e i B e n i e d e l l e Attività C u l t u r a l i e d e l T u r i s m o , i n p e r s o n a d e l M i n i s t r o pr't} tempore, 
r a p p r e s e n t a t o e d i f e s o p e r l e g g e d a l l ' A v v o c a t u r a D i s t r e t t u a l e d e l l o S t a t o , c o n d o m i c i l i o e l e t t o i n 
M i l a n o , v i a F r e g u g l i a , n . l ; : : 
C o m u n e d i M a c c a g n o c o n P i n o e V e d d a s c a , i n p e r s o n a d e l S i n d a c o prò t e m p o r e , n o n c o s t i t u i t o ; 

p e r l ' a n n u l l a m e n t o » • 

q u a n t o a l r i c o r s o i n t r o d u t t i v o : : : 

- d e l p r o v v e d i m e n t o d i a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a d e l C o m u n e d i M a c c a g n o c o n P i n o j e : V e d d a s c a 
d e l 1 3 / 1 0 / 2 0 1 6 ( P r o t . n . 6 3 2 4 ) , notìficato a l l e ricorrenti i l s u c c e s s i v o 1 5 / 1 0 / 2 0 1 6 , c o h j i l q u a l e è 
s t a t o a p p r o v a t o , a i s e n s i e p e r g l i e f f e t t i d i c u i a l l ' a r t . 1 5 6 d e l D J g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 , i l p r o g e t t o d a l l e 
s t e s s e p r e s e n t a t o , n e l l a p a r t e i n c u i p r e s c r i v e i l n o n i n s e r i m e n t o d e i p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i n e l l ' a m b i t o 
d e l l e o p e r e d a e s e g u i r s i ; 

- d e l P a r e r e p o s i t i v o c o n d i z i o n a t o r e s o i n d a t a 8 / 8 / 2 0 1 6 d a l M i n i s t e r o d e i B e n i e dèlie Attività 
C u l t u r a l i e d e l T e r r i t o r i o - S o p r i n t e n d e n z a A r c h e o l o g i c a , B e l l e A r t i e P a e s a g g i o p e r l e P r o v i n c i a d i 
C o m o , L e c c o , M o n z a - B r i a n z a , P a v i a , S o n d r i o e V a r e s e ( P r o t . n . 2 7 6 0 3 B B . N N ) , ; a l l e g a t o a l 
p r o v v e d i m e n t o d i c u i s o p r a , n e l l a p a r t e i n c u i p r e s c r i v e i l n o n i n s e r i m e n t o d e i p a n n e l l i - f o t o v o l t a i c i 
n e l l ' a m b i t o d e l l e o p e r e d a e s e g u i r s i ; 

- i n q u a n t o o c c o r r e r p o s s a , d e l P a r e r e d e l l a C o m m i s s i o n e p e r i l P a e s a g g i o d e l C o m u n e d i 
M a c c a g n o , e s p r e s s o n e l l a s e d u t a d e l 2 6 / 6 / 2 0 1 7 , c o n v e r b a l e n . 4 / 7 , i l c u i c o n t e n u t o n o n è 
c o n o s c i u t o n o n e s s e n d o s t a t o c o m u n i c a t o a l l e ricorrenti; ; ; 

nonché d i o g n i a t t o p r e s u p p o s t o , c o n s e g u e n t e o c o m u n q u e c o n n e s s o . 

q u a n t o a l r i c o r s o p e r m o t i v i a g g i u n t i 

- d e l P r o v v e d i m e n t o d i a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a d e l C o m u n e d i M a c c a g n o c o n P i n o l e : V e d d a s c a 
d e l 1 1 / 0 4 / 2 0 1 7 ( P r o t . n . 6 3 2 4 ) , n o t i f i c a t o a l d i f e n s o r e i n d a t a 1 2 g i u g n o 2 0 1 7 c o n c u i 
l ' A m m i n i s t r a z i o n e c o m u n a l e s i è p r o n u n c i a t a i n conformità a l n u o v o p a r e r e d e l l a S o p r i n t e n d e n z a ; 

- d e l p a r e r e p o s i t i v o c o n d i z i o n a t o r e s o i n d a t a 1 5 / 3 / 2 0 1 7 d a l M i n i s t e r o d e i B e n i e dèlie Attività 
C u l t u r a l i e d e l T e r r i t o r i o - S o p r i n t e n d e n z a A r c h e o l o g i c a , B e l l e A r t i e P a e s a g g i o p e r l e p r o v i n c i a d i 



C o m o , L e c c o , M o n z a - B r i a n z a , P a v i a , S o n d r i o e V a r e s e ( P r o t . n . 2 7 6 0 3 B B . N N ) , - a l l e g a t o a l 
p r o v v e d i m e n t o d i c u i s o p r a , n e l l a p a r t e i n c u i prescrìve n u o v a m e n t e i l n o n i n s e r i m e n t o j d p i p a n n e l l i 
f o t o v o l t a i c i n e l l ' a m b i t o d e l l e o p e r e d a e s e g u i r s i . 

V i s t i i l r i c o r s o , ì m o t i v i a g g i u n t i e ì r e l a t i v i a l l e g a t i ; 

V i s t o l ' a t t o d i c o s t i t u z i o n e i n g i u d i z i o d e l M i n i s t e r o d e i B e n i e d e l l e Attività C u f h j r a l i e d e l 
T u r i s m o ; 

V i s t e l e m e m o r i e d i f e n s i v e ; 

V i s t i g l i a t t i d e l l a c a u s a ; 

R e l a t o r e n e l l ' u d i e n z a p u b b l i c a d e l g i o r n o 1 2 g e n n a i o 2 0 1 8 l a d o t t . s s a 
l e p a r t i i d i f e n s o r i c o m e s p e c i f i c a t o n e l v e r b a l e ; 

R i t e n u t o e c o n s i d e r a t o i n f a t t o e d i r i t t o q u a n t o s e g u e . 

F A T T O 

L e r i c o r r e n t i s o n o p r o p r i e t a r i e d i u n f a b b r i c a t o s i t o i n M a c c a g n o c o n P i n o e V e d d a s 
V i a n . 8 , c o n t r a d d i s t i n t o a l C a t a s t o d e i f a b b r i c a t i n e l m e d e s i m o C o m u n e 
M a p p a l e n . ' . 

c a 

p u d i t i p e r 

JfVA), a l l a 
a l F o g l i o 

A l f i n e d i r i m u o v e r e l a v e t u s t a t e t t o i a e d i c r e a r e u n n u o v o e più o r d i n a t o a c c e s s o , l e r p j r o p r i e t a r i e 
p r e s e n t a v a n o a l l ' A m m i n i s t r a z i o n e c o m u n a l e u n p r o g e t t o , c h e p r e v e d e v a , a p p u n t o , l a d e m o l i z i o n e 
d e l l a v e c c h i a t e t t o i a , c o n l a r e a l i z z a z i o n e d i u n a n u o v a , m u n i t a d i p a n n e l l i f o t o v o t t a i c i , e l a 
r e a l i z z a z i o n e d i u n a n u o v a s c a l a d i i n g r e s s o . 

Poiché l ' i m m o b i l e ricade i n u n a z o n a s u l l a q u a l e g r a v a v i n c o l o p a e s a g g i s t i c o , l£; r i c o r r e n t i 
a v a n z a v a n o p r o d r o m i c a i s t a n z a d i a u t o r i z z a z i o n e e x a r t 1 4 6 d e l D J g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 . 

C o n a t t o i n d a t a 2 6 g i u g n o 2 0 1 6 , l a C o m m i s s i o n e p e r i l P a e s a g g i o d e l C o m u n e dì M a c c a g n o 
e s p r i m e v a i l p r o p r i o p a r e r e . 

V e n i v a q u i n d i i n t e r e s s a t a l a c o m p e t e n t e S o p r i n t e n d e n z a , c h e , c o n a t t o i n d a t a 2 3 l u g l i o 2 0 1 6 , 
e s p r i m e v a p a r a r e p o s i t i v o i n r e l a z i o n e a l l e o p e r e d a e s e g u i r s i , m a v i e t a v a l a p o s a d e i p a n n e l l i 
f o t o v o l t a i c i s u l l a n u o v a t e t t o i a , i n c o n s i d e r a z i o n e d e l l a sottoposìzione a v i n c o l o p a e s a g g i s t i c o d e l l a 
z o n a i n c u i i n s i s t e l ' i m m o b i l e . : : 

S u l l a b a s e d i t a l e p a r e r e i l C o m u n e a p p r o v a v a i l p r o g e t t o a i s e n s i d e l l ' a r t . 1 4 6 d e l D . l g s . ; 4 2 / 2 0 0 4 a 
c o n d i z i o n e c h e n o n f o s s e r o i n s e r i t i i p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i • • 

A v v e r s o t a l e p r o v v e d i m e n t o l e i n t e r e s s a t e p r o p o n e v a n o i l r i c o r s o i n d i c a t o i n : e p i g r a f e , 
a c c o m p a g n a t o d a d o m a n d a c a u t e l a r e . 

S i c o s t i t u i v a i n giudìzio i l M i n i s t e r o d e i B e n i e d e l l e Attività C u l t u r a l i e d e l T u r i s m o , Resistendo a l 



r i c o r s o e c h i e d e n d o n e i J rigetto. I l C o m u n e i n v e c e , s e p p u r ritualmente i n t i m a t o , n o n s i e p s t i t u i v a . 
a • 

C o n o r d i n a n z a n . 1 3 2 d e l 2 5 g e n n a i o 2 0 1 7 i l T a r a c c o g l i e v a l a d o m a n d a c a u t e l a r e d i s p o n e n d o c h e 
la S o p r i n t e n d e n z a s i p r o n u n c i a s s e , a i s e n s i d e l l ' a r t . 1 4 6 c o m m a 8 d e l D . l g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 , c o n u n 
n u o v o p a r e r e , "valutando in concreto (quindi tenuto conto del progetto e di tutte le sue 
caratteristiche, della posizione dell'immobile in questione e del vincolo cui è assctggettàtà l'area) la 
cotnpatibilità delle opere; entro i successivi 20 giorni, il Comune dovrà pronunciarsi in\cpnformità, 
ai sensi della richiamata disposizione". : : 

A s e g u i t o d e l l ' o r d i n a n z a l a S o p r i n t e n d e n z a c o n p a r e r e r e s o i n d a t a 1 5 m a r z o 2 0 1 7 .[prescriveva 
n u o v a m e n t e i l n o n i n s e r i m e n t o d e i p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i n e l l ' a m b i t o d e l l e o p e r e d a e s e g u i t e . 

C o n s e g u e n t e m e n t e i l C o m u n e d i M a c c a g n o c o n P i n o e V e d d a s c a a d o t t a v a i l p r o v v e d i m e n t o d i 
a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a d e l l ' I 1 a p r i l e 2 0 1 7 ( P r o t n . 6 3 2 4 ) , i n conformità a l n u o v o p a r e r e d e l l a 
S o p r i n t e n d e n z a . • • 

A v v e r s o t a l e n u o v o p r o v v e d i m e n t o l e r i c o r r e n t i p r o p o n e v a n o r i c o r s o p e r m o t i v i a g g i u n t i d e p o s i t a t o 
i n d a t a 1 ° s e t t e m b r e 2 0 1 7 . : : 

I n v i s t a d e l l a t r a t t a z i o n e n e l m e r i t o l e p a r t i s c a m b i a v a n o s c r i t t i d i f e n s i v i , i n s i s t e n d o nelié r i s p e t t i v e 
c o n c l u s i o n i . '• 

I n d i a l l ' u d i e n z a p u b b l i c a d e l 1 2 g e n n a i o 2 0 1 8 l a c a u s a v e n i v a c h i a m a t a e t r a t t e n u t a p e r J a j d e c i s i o n e , 
• * 
• m 

D I R I T T O : : 
* • 

I l r i c o r s o i n t r o d u t t i v o è a f f i d a t o a i m o t i v i d i g r a v a m e , d i s e g u i t o s i n t e t i z z a t i : 

1 ) V i o l a z i o n e d e l l ' a r t i c a l o 1 0 b i s d e l l a L e g g e 7 a g o s t o 1 9 9 0 , n . 2 4 1 : l ' A m m i n i s t r a z i o n e p r o c e d e n t e 
n o n a v r e b b e c o m u n i c a t o a l l e i n t e r e s s a t e i l p r e a v v i s o d i r i g e t t o ; j • 

2 ) V i o l a z i o n e d e l l ' a r t 1 4 6 d e l D . l g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 ; V i o l a z i o n e d e l l e D D G R 3 0 d i c e m b r e 2 0 0 9 , n . 
V I I I / 1 0 9 7 4 e 2 2 d i c e m b r e 2 0 1 1 , n . I X / 2 7 2 7 ; v i o l a z i o n e d e l l ' a r t . 3 L . n . 2 4 1 / 1 9 9 0 ; e c c e s s o d i p o t e r e 
p e r d i f e t t o d i p o n d e r a z i o n e , c a r e n z a e contraddittorietà d e l l a m o t i v a z i o n e : 

r a f f e r m a z i o n e c o n t e n u t a n e l p a r e r e d e l l a S o p r i n t e n d e n z a s e c o n d o c u i "le opere s'e\
comporterebbero un'alterazione negativa dell'immagine consolidata del luogo, interferendo con la 
percezione delle aree, caratterizzate da valore paesaggistico" e v i d e n z i a i n c o n g r u e n z e e u n 
s o s t a n z i a l e d i f e t t o d i m o t i v a z i o n e . S o t t o i l p r i m o p r o f i l o s a r e b b e e r r o n e o i l riferimento:alla D . G . R . 
n . V I 1 1 / 1 0 9 7 4 d e d i c a t a a g l i i n t e r v e n t i s u i m m o b i l i ricadenti a l l ' i n t e r n o d e i n u c l e i ] d i a n t i c a 
f o r m a z i o n e , d a t o c h e l ' e d i f i c i o p e r c u i è c a u s a s i t r o v e r e b b e a l l ' e s t e r n o d e l n u c l e o . ; L a s t e s s a 
r e l a z i o n e p a e s a g g i s t i c a a l l e g a t a a l l a richiesta d i a u t o r i z z a z i o n e e v i d e n z i e r e b b e c o m e t i - f a b b r i c a t o 
p e r c u i è ricorso ricada i n z o n a A 4 ( r e s i d e n z a a m e d i a densità), l a d d o v e i l n u c l e o a n t i c o è t u t t o 
ricompreso i n z o n a A l ( n u c l e o a n t i c o ) . I n o l t r e , l ' e d i f i c i o n o n a v r e b b e a l c u n a "evidente e 
riconoscibile caratterizzazione architettonica e su edifici e manufatti storici o storic&iati" c o m e 
richiesto d a l l a p r e d e t t a D G R . S o t t o i l p r o f i l o m o t i v a z i o n a l e i l p a r e r e s a r e b b e d e l t u t t o c a r e n t e ; 



3 ) V i o l a z i o n e d e l l ' a r t . 1 4 6 d e l D . l g s . n . 4 2 7 2 0 0 4 ; V i o l a z i o n e d e l l e D D G R 3 0 d i c e m b r e 2 0 Q 9 , n . 
V I T I / 1 0 9 7 4 e 2 2 d i c e m b r e 2 0 1 1 , n . I X / 2 7 2 7 ; v i o l a z i o n e d e l l ' a r t . 3 L . n . 2 4 1 / 1 9 9 0 , s o t t o àljri p r o f i l i : 

l ' e s i s t e n z a d i u n v i n c o l o d i n a t u r a p a e s a g g i s t i c a n o n i m p e d i r e b b e tout court l a p o s a : d i p a n n e l l i 
f o t o v o l t a i c i (così c o m e l a r e a l i z z a z i o n e d i q u a l s i a s i a l t r a o p e r a ) , m a c o m p o r t e r e b b e l a necessità d i 
o p e r a r e u n a p r e l i m i n a r e v a l u t a z i o n e d i compatibilità t r a i l v i n c o l o m e d e s i m o e l e n u o v e o p e r e c h e sì 
i n t e n d o n o r e a l i z z a r e . L ' A m m i n i s t r a z i o n e p r e p o s t a a l l a t u t e l a d e l v i n c o l o , p e r t a n t o , a v r ? b ] b e d o v u t o 
o p e r a r e ( n o n i n a s t r a t t o , bensì) i n c o n c r e t o s i f f a t t a v a l u t a z i o n e d i compatibilità, c h e i n s u l t e r e b b e 
s u s s i s t e r e , t e n u t o c o n t o d e i p o c h i p a n n e l l i d a i n s e r i r e n e l l a t e t t o i a d i m o d e s t e d i m e n s i o n i e 
c o n s i d e r a t o c h e l ' i n s t a l l a z i o n e d i p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i è a t t u a l m e n t e i n c e n t i v a t a , e r e s a b b b l i g a t o r i a 
p e r i n u o v i e d i f i c i , i n c o e r e n z a c o n l ' o b i e t t i v o d i i n t e r e s s e n a z i o n a l e d e l p a s s a g g i o a l l a j p r o d u z i o n e 
d i e n e r g i a d a f o n t i rinnovabili ( v . a r t . 1 1 d e l D . l g s . 3 m a r z o 2 0 1 1 n . 2 8 ) . 

I l ricorso p e r m o t i v i a g g i u n t i p r o p o s t o a v v e r s o i l n u o v o p a r e r e d e l l a Soprintendènza e l a 
c o n s e g u e n t e n u o v a a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a c o m u n a l e è a f f i d a t o a i m o t i v i : d i s e g u i t o 
s i n t e t i z z a t i : • • 

1 ) v i o l a z i o n e d e l f a r . 1 4 6 d e l D . l g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 ; V i o l a z i o n e d e l l e D D G R 3 0 d i c e m b r e 2 0 0 9 , n . 
V i l i / 1 0 9 7 4 e 2 2 d i c e m b r e 2 0 1 1 , n . I X / 2 7 2 7 ; v i o l a z i o n e d e l l ' a r t . 3 L . n . 2 4 1 / 1 9 9 0 ; eccesjsó d i p o t e r e 
p e r d i f e t t o d i p o n d e r a z i o n e , c a r e n z a e contraddittorietà d e l l a m o t i v a z i o n e : 

l a S o p r i n t e n d e n z a s i s a r e b b e l i m i t a t a a r i f o r m u l a r e u n p a r e r e i d e n t i c o a q u e l l o giàjitnpugnato, 
p a r a f r a s a n d o l ' o r i g i n a r i a m o t i v a z i o n e . E d i n v e r o l ' e d i f i c i o i n q u e s t i o n e n o n s o r g e r e b b e j n e l c e n t r o 
s t o r i c o né i n a l c u n n u c l e o d i a n t i c a f o r m a z i o n e , e s s e n d o c o l l o c a t o a l d i f u o r i d i t a l e z o j i a ; i n o l t r e 
n o n p r e s e n t e r e b b e a l c u n e l e m e n t o d i e v i d e n t e e riconoscibile c a r a t t e r i z z a z i o n e a r c h i t e t t o n i c a né 
c e r t a m e n t e può e s s e r e d e f i n i t o e d i f i c i o s t o r i c o . L ' a f f e r m a z i o n e s e c o n d o l a q u a l e l a f a i d a s a r e b b e 
v i s i b i l e d a s p a z i p u b b l i c i s a r e b b e d e l t u t t o g e n e r i c a , n o n f a c e n d o n e p p u r e r i f e r m e n t o a q u a l i 
s a r e b b e r o i n c o n c r e t o q u e s t i " s p a z i p u b b l i c i " . A n c o r a u n a v o l t a , l a s u p p o s t a incompatibilità t r a 
l ' i m p i a n t o e «l'aspetto t r a d i z i o n a l e d e l costruito» v i e n e a p o d i t t i c a m e n t e a f f e r m a t a - m a n o n 
d i m o s t r a t a . • • 

m m 

2 ) v i o l a z i o n e d e l l ' a r . 1 4 6 d e l D . l g s . n . 4 2 / 2 0 0 4 ; V i o l a z i o n e d e l l e D D G R 3 0 d i c e m b r e 2 0 0 9 , n . 
V I I I / 1 0 9 7 4 e 2 2 d i c e m b r e 2 0 1 1 , n . I X / 2 7 2 7 ; v i o l a z i o n e d e l l ' a r t . 3 L . n . 2 4 1 / 1 9 9 0 sottoiaìtrì p r o f i l i ; 
e c c e s s o d i p o t e r e p e r c a r e n z a d e i p r e s u p p o s t i , d i f e t t o d i p o n d e r a z i o n e , illogicità, ingiustìlia g r a v e e 
m a n i f e s t a : « • 

l ' i n t e r v e n t o o g g e t t o d e l l ' i s t a n z a s a r e b b e c o m p a t i b i l e c o n i l v i n c o l o g r a v a n t e s u l l a z o n a , t e n u t o c o n t o 
s i a d e l l a z o n a i n c u i è c o l l o c a t o l ' e d i f i c i o , s i a d e l l e c a r a t t e r i s t i c h e d e l l ' e d i f i c i o s t e s s o s i a d e l l a 
c i r c o s t a n z a c h e i l p r o g e t t o p r o p o s t o p r e v e d r e b b e l a c o m p l e t a i n t e g r a z i o n e d i p o c h i p a n n e l l i 
( e s s e n d o l a t e t t o i a d i m o d e s t e d i m e n s i o n i ) a l l ' i n t e r n o d e l l a f a l d a d i c o p e r t u r a . 

I m o t i v i d i g r a v a m e i n q u a n t o i n t i m a m e n t e c o n n e s s i p o s s o n o e s s e r e e s a m i n a t i c o n g i u n t a m e n t e . 

V a p r e l i m i n a r m e n t e p r e c i s a t o c h e i n s e d e c a u t e l a r e i l T r i b u n a l e a v e v a rilevato c h e i l p a r e r e d e l 2 0 
s e t t e m b r e 2 0 1 6 d e l l a S o p r i n t e n d e n z a , s u c u i s i f o n d a l ' a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a c o m u n a l e d e l 1 3 
o t t o b r e 2 0 1 6 , a p p a r i v a s o s t e n u t o d a u n a m o t i v a z i o n e a s t r a t t a , g e n e r i c a e n o n c o n t e s t u a l i z z a t a 
rispetto a l c o n c r e t o p r o g e t t o p r e s e n t a t o d a l l e ricorrenti. • ; 



I I n u o v o p a r e r e d e l i a S o p r i n t e n d e n z a e l a c o n s e g u e n t e n u o v a a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a rilasciata 
d a l C o m u n e , i m p u g n a t e c o n i m o t i v i a g g i u n t i , s o n o s t a t i a d o t t a t i n o n già q u a l e n u o v a : a u t o n o m a 
v a l u t a z i o n e d a p a r t e d e l l e A m m i n i s t r a z i o n i , bensì i n e s e c u z i o n e d e l l ' o r d i n a n z a c a u t e l a r e n . 
1 3 2 7 2 0 1 7 c h e a v e v a i m p o s t o i l riesame d e g l i a t t i i m p u g n a t i . N o n s i p o n e q u i n d i u n p r o b l e m a d i 
improcedibilìtà d e l ricorso i n t r o d u t t i v o , n o n a v e n d o g l i a t t i s u c c e s s i v i s o s t i t u i t o q u e l l i p r e c e d e n t i . 
G l i a t t i i m p u g n a t i v a n n o p e r t a n t o c o n s i d e r a t i c o m e s t r e t t a m e n t e c o l l e g a t i s e c o n d o u M l o g i c a d i 
p r o g r e s s i v a f o r m a z i o n e d e i p r o v v e d i m e n t i , c o n l a c o n s e g u e n z a c h e v a n n o s c r u t i n a t i sìâ  i l ricorso 
i n t r o d u t t i v o s i a q u e l l o p e r m o t i v i a g g i u n t i , l e c u i rispettive c e n s u r e s o n o , c o m e e v i d e n z i a t o s o p r a , 
d e l t u t t o a n a l o g h e , 

Ciò p r e c i s a t o , i ricorsi s o n o f o n d a t i . 

Sì piò p r e s c i n d e r e d a l l ' e s a m e d e l p r i m o m o t i v o d e l ricorso i n t r o d u t t i v o a t t i n e n t e $ 4 u n v i z i o 
p r o c e d i m e n t a l e . 

I n t e r m i n i g e n e r a l i v a r a m m e n t a t o c h e l ' a u t o r i z z a z i o n e p a e s i s t i c a d e v e e s s e r e c o n g n i a m e n t e 
m o t i v a t a , e s p o n e n d o l e r a g i o n i d i e f f e t t i v a compatibilità d e l l e o p e r e d a r e a l i z z a r e c o n g l i s p e c i f i c i 
v a l o r i p a e s i s t i c i d e i l u o g h i . D i f a t t i , i l p a e s a g g i o è u n v a l o r e c o s t i t u z i o n a l e p r i m a r i o e j p e r t a n t o , 
l'autorità a m m i n i s t r a t i v a d e v e o p e r a r e u n g i u d i z i o i n c o n c r e t o c i r c a i l r i s p e t t o : d a p a r t e 
d e l l ' i n t e r v e n t o p r o g e t t a t o d e l l e e s i g e n z e c o n n e s s e a l l a t u t e l a d e l p a e s a g g i o : s i e s s o . L a 
d e t e r m i n a z i o n e dell'autorità c o m p e t e n t e a l rilascio d e l l ' a u t o r i z z a z i o n e d e q u a n o n : p u ò e s s e r e 
a f f i d a t a a c r i p t i c h e c l a u s o l e d i s t i l e c h e n u l l a e s p o n g o n o c i r c a i c o n c r e t i e l e m e n t i d i f a t t o e d i d i r i t t o 
( c f r . e t plurimis C o n s i g l i o d i S t a t o s e z . f i 9 n o v e m b r e 2 0 1 6 n . 2 3 2 1 ) . 

L a m o t i v a z i o n e d e l l ' a u t o r i z z a z i o n e p a e s a g g i s t i c a d e v e c o n s e n t i r e i l r i s c o n t r o {all ' idoneità 
d e l l ' i s t r u t t o r i a , d e l l ' a p p r e z z a m e n t o d i t u t t e l e rilevanti c i r c o s t a n z e dì f a t t o e d e l l a n o n : m a n i f e s t a 
i r r a g i o n e v o l e z z a d e l l a s c e l t a e f f e t t u a t a s u l l a p r e v a l e n z a dì u n v a l o r e i n c o n f l i t t o c o n q u e l l o t u t e l a t o 
i n v i a p r i m a r i a . N e d i s c e n d e c h e l'autorità c h e e s a m i n a u n a d o m a n d a d i a u t o r i z z a z i o n e 
p a e s a g g i s t i c a d e v e m a n i f e s t a r e l a p i e n a c o n s a p e v o l e z z a d e l l e c o n s e g u e n z e d e r i v a n t i d a l l a 
r e a l i z z a z i o n e d e l l e o p e r e , nonché d e l l a visibilità d e l l ' i n t e r v e n t o p r o g e t t a t o n e l più v a j t p c o n t e s t o 
a m b i e n t a l e e n o n può f o n d a r s i s u a f f e r m a z i o n i apodìttiche, d a c u i n o n s i e v i n c a n o l e s p e c i f i c h e 
c a r a t t e r i s t i c h e d e i l u o g h i e d e l p r o g e t t o . D e v e v e r i f i c a r e s e l a r e a l i z z a z i o n e d e l p r o g e t t o c o m p o r t i 
u n a c o m p r o m i s s i o n e d e l l ' a r e a p r o t e t t a , a c c e r t a n d o i n c o n c r e t o l a compatibilità dell'intervènto c o n i l 
m a n t e n i m e n t o e l'integrità d e i v a l o r i d e i l u o g h i ( T . A . R . N a p o l i s e z . V I I 1 0 o t t o b r e 2 0 1 6 | r i . 4 6 5 0 ) . 

T a l i n e c e s s a r i e imprescindìbili e l e m e n t i n o n s i riscontrano né n e l p r i m o n é n e l s e c o n d o p p r e r e d e l l a 
S o p r i n t e n d e n z a . 

A d a v v i s o d e l C o l l e g i o i l n u o v o p a r e r e d e l l a S o p r i n t e n d e n z a è s o l o a p p a r e n t e m e n t e rispóndente a d 
u n a v a l u t a z i o n e i n c o n c r e t o d e l l a compatibilità paesaggìstica d e l l ' i n t e r v e n t o , c o m e richiesto 
d a l l ' o r d i n a n z a c a u t e l a r e , r i s u l t a n d o d i c o n t r o a f f e t t o d a g l i s t e s s i v i z i , s o t t o i p r o f i l i m o t i v a z i o n a l e e d 
i s t r u t t o r i o , già rilevati i n s e d e c a u t e l a r e i n r e l a z i o n e a l p r e c e d e n t e p a r e r e . ; ; 

E d i n v e r o n e l d a r e p a r e r e p o s i t i v o "a condizione che non siano inseriti i pannelli fotò\ktltaicF' l a 
S o p r i n t e n d e n z a h a m o t i v a t o c o m e s e g u e l a p r o p r i a v a l u t a z i o n e : "L'edificio è collocato nel 
pregevole contesto paesaggistico del Lago Maggiore, limìtrofo al centro storico; nell'azionamento 
del Piano di Governo del Territorio del Comune, parte di esso rientra nella zona Al Niqtfeo antico, 



mentre la restante, costituita da terrazza con relativa copertura destinala all'istallazione dei 
pannelli fotovoltaici ricade nella zona A4 Residenza a media densità. La proprietà; (ovvero i 
mappatì n. e 1 ) si trova a cavallo tra Nucleo antico e Zona A4, all'incrocia della via 
storica dì . t (Via 1, ' e via . ) . Anche non considerando le informazioni 
contenute nello strumento urbanistico e seppur l'edificio presenti la facciata su giardino modificata 
da precedenti ristrutturazioni, è evidente come risolato prospettante su i v . rJ sia di antica 
formazione. Ulteriore elemento di storicità è il muro di recinzione in pietra scandito in\sipmmità da 
elementi con sede di appoggio del vecchio pergolato. L'edificio ha subito delle trasformazioni che 
sono oramai storicizzate, ma che non precludono la via ad un progetto di riqualificazione 
dell'immobile con tecnologie e Materiali tradizionali e con l'eventuale eliminazione delle 
superfetazioni. • \ 

L'edifìcio e l'isolato rientrano nei contesti menzionati nella Delibera della Giunta Regvoì\ale del 30 
dicembre 2009 n. 8/10974 sopra menzionata, a questo si aggiunge che nelle vicinanze: (ti circa 60 
mt) c'è un bene culturale denominato C '. L'impianto fotovoltaico, visibile: dalla vie 

e i modifica la materìcità ed i cromatismi delle coperture, alterando l'aspetto 
tradizionale del costruito. La colorazione dei pannelli crea un forte contrasto non solo èón il manto 
di copertura del terrazzo e dell'abitazione ma anche con quello degli edifìci limitrofi appartenenti 
ai nucleo antico e non. La copertura in generale costituisce uno dei principali •elementi di 
connotazione dell'edificato e l'uniformità di colori e materiali ha un aspetto particolarmente 
importante, : : 

Una caratteristica della zona in oggetto è l'uniformità in termini materici e cromatici dei materiali 
tradizionali (cotto, legno, pietra, intonaco colorato e non, ferro, ecc.). L'imifo'rmità viene 
generalmente percepita dagli spazi pubblici, (come strade, piazze, se in pianura) ma anche da punti 
di osservazione leggermente più elevati come nel caso in questione (Rilievi del Veijbimo/fascia 
Prealpina). : : 

Infine l'istallazione sulla falda non permette nessuna opera di mitigazione". 

V a i n n a n z i t u t t o o s s e r v a t o c h e i J n u o v o p a r e r e e s p r e s s o d a l l a S o p r i n t e n d e n z a muòve d a u n 
p r e s u p p o s t o d i f a t t o e r r a t o , o v v e r o c h e p a r t e d e l l ' e d i f i c i o r i e n t r i n e l l a z o n a A l N u c l e o A n t i c o d e l 
C o m u n e d i M a c c a g n o . I n realtà d a l l ' e s a m e d e l l ' e s t r a t t o d e l P G T d e l C o m u n e a l l e g a t o a l l a r e l a z i o n e 
p a e s a g g i s t i c a p r e s e n t a t a d a l l e i s t a n t i e p r o d o t t a i n g i u d i z i o s i ricava c h e i l m a p p a l e ? e d e l t u t t o 
e s t e r n o a l l a z o n a A l N u c l e o A n t i c o . • • 

Poiché t a l e p r o f i l o è s t a t o e s p r e s s a m e n t e c o n t e s t a t o s i n d a l r i c o r s o i n t r o d u i t i v o l a S o p r i n t e n d e n z a 
a v r e b b e d o v u t o p r e n d e r e e s p r e s s a p o s i z i o n e s u l p u n t o e c o n g n i a m e n t e d o c u m e n t a r e l ' a f f e r m a z i o n e . 
D ' a l t r o c a n t o l a c o r r e t t a c o l l o c a z i o n e d e l l ' e d i f i c i o s o t t o u n p r o f i l o u r b a n i s t i c o c o s t i t u i s c e u n 
e s s e n z i a l e p r e s u p p o s t o d i f a t t o c h e , s e e n a t o , i n f i c i a o g n i v a l u t a z i o n e c o n s e g u e n t e . 

I n o l t r e l ' a f f e r m a z i o n e s e c o n d o c u i l ' e d i f i c i o a v r e b b e s u b i t o "delle trasformazioni che -sono ormai 
storicizzate" a p p a r e equìvoca, l a d d o v e a c c o s t a t a a l c o n c e t t o d i e d i f i c i o s t o r i c o , s e n z a d e f i n i r n e più 
p r e c i s a m e n t e l e c o n c r e t e c a r a t t e r i s t i c h e , c h e , s t a n d o a l l a d o c u m e n t a z i o n e f o t o g r a f i c a p r o d o t t a d a l l a 
p a r t e riconente, s e m b r a n o d i f f i c i l m e n t e rinvenibili n e l l ' e d i f i c i o i n q u e s t i o n e . 

E d a n c o r a l ' a f f e r m a t a n o n conformità d e i p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i a l l a t u t e l a p a e s a g g i s t i c a s e m b r a 



rinvenirsi, n e l l e o s s e r v a z i o n i d e l l a S o p r i n t e n d e n z a , s o l t a n t o n e l l ' a s p e t t o c r o m a t i c o ( n o n m e g l i o 
i n d i v i d u a t o ) . T u t t a v i a v i e n e i m p o s t o n o n già d i u t i l i z z a r e u n c o l o r e c h e p o s s a m e g l i o i n s e r i r s i n e l 
c o n t e s t o bensì d i n o n u t i l i z z a r e a f f a t t o i p a n n e l l i . E ' e v i d e n t e c h e t a l e c o n c l u s i o n e a p p a r e 
s p r o p o r z i o n a t a rispetto a l l e s t e s s e ( s e p p u r e v a s i v e ) v a l u t a z i o n i d e l l a S o p r i n t e n d e n z a . : : 

I n r e l a z i o n e a i m a t e r i a l i , p o i , n e p p u r e p r e c i s a m e n t e i d e n t i f i c a t i , l e o s s e r v a z i o n i a p p a i o n o - a l t r e t t a n t o 
g e n e r i c h e ("La copertura in generale costituisce uno dei pritu:ìpalì elementi di cQt^notazione 
dell'edificato e l'uniformità dei colori e dei materiali ha un aspetto particolarmente importante"). 

I n f i n e v a rilevato c h e s e c o n d o u n o r i e n t a m e n t o c h e i l C o l l e g i o c o n d i v i d e p i e n a m e n t e l a s o l a 
visibilità dì p a n n e l l i f o t o v o l t a i c i d a p u n t i d i o s s e r v a z i o n e p u b b l i c i n o n c o n f i g u r a ex se ùó'ipotesi d i 
incompatibilità p a e s a g g i s t i c a , i n q u a n t o l a p r e s e n z a d i i m p i a n t i f o t o v o l t a i c i s u l l a sommità d e g l i 
e d i f i c i - p u r i n n o v a n d o l a t i p o l o g i a e m o r f o l o g i a d e l l a c o p e r t u r a - n o n è più p e r c e p i t a Q o j n e f a t t o r e 
d i d i s t u r b o v i s i v o , bensì c o m e u n ' e v o l u z i o n e d e l l o s t i l e c o s t r u t t i v o a c c e t t a t a d a l l ' o r d i n a m e n t o e 
d a l l a sensibilità c o l l e t t i v a ( T . A . R . V e n e t o , s e z . T I , 1 3 s e t t e m b r e 2 0 1 3 n . 1 1 0 4 ; i d . , 2 5 g e n n a i o 2 0 1 2 , 
n . 4 8 ) . È altresì p r e c i s a t o c h e i l favor l e g i s l a t i v o p e r l e f o n t i e n e r g e t i c h e rinnovabili: richiede d i 
c o n c e n t r a r e l ' i m p e d i m e n t o a s s o l u t o a l l ' i n s t a l l a z i o n e d i i m p i a n t i f o t o v o l t a i c i i n z o n e s o t t o p o s t e a 
v i n c o l o p a e s i s t i c o u n i c a m e n t e n e l l e " a r e e n o n i d o n e e " e s p r e s s a m e n t e i n d i v i d u a t e d a l l a r e g i o n e ( n e l 
c a s o d i s p e c i e , c o m e già rilevato l ' e d i f i c i o n o n rientra a f f a t t o n e l l a z o n a A l N u c l e o A n t i c i o d e l P G T 
d e l C o m u n e ) , m e n t r e n e g l i a l t r i c a s i , l a compatibilità d e l l ' i m p i a n t o f o t o v o l t a i c o c o n : r j s u d d e t t o 
v i n c o l o d e v e e s s e r e e s a m i n a t a t e n e n d o c o n t o d e l f a t t o c h e q u e s t e t e c n o l o g i e s o n o o r m a i : c o n s i d e r a t e 
e l e m e n t i n o r m a l i d e l p a e s a g g i o ( T . A . R . B r e s c i a , s e z . E 1 7 d i c e m b r e 2 0 1 0 n . 9 0 4 ) . 

I n a l t r e p a r o l e l a p r e s e n z a d i p a n n e l l i s u l l a sommità d e g l i e d i f i c i n o n d e v e più e s s e r e ' p e r c e p i t a 
s o l t a n t o c o m e u n f a t t o r e d i d i s t u r b o v i s i v o , m a a n c h e c o m e u n ' e v o l u z i o n e d e l l o s t i l e c o s t r u t t i v o 
a c c e t t a t a d a l l ' o r d i n a m e n t o e d a l l a sensibilità c o l l e t t i v a , purché n o n s i a m o d i f i c a t o l ' a s s e t t o e s t e r i o r e 
c o m p l e s s i v o d e l l ' a r e a c i r c o s t a n t e , p a e s i s t i c a m e n t e v i n c o l a t a ( T . A . R . C a t a n i a , s e z . L " 1 9 g i u g n o 
2 0 1 7 , n . 1 4 5 9 ; T . A . R . F i r e n z e , s e z . I , 9 m a r z o 2 0 1 7 , n . 3 5 7 ; C o n s . S t a t o , s e z . V I 1 8 genàdio 2 0 1 2 n . 
1 7 9 9 ) . 

P e r l e r a g i o n i c h e p r e c e d o n o s i a i l ricorso m t r o d u t t i v o s i a i l ricorso p e r m o t i v i a g g i u n t i m e r i t a n o 
a c c o g l i m e n t o e p e r l ' e f f e t t o v a n n o a n n u l l a t i g l i a t t i i m p u g n a t i . 

L e s p e s e d i g i u d i z i o , l i q u i d a t e i n d i s p o s i t i v o s e g u o n o l a s o c c o m b e n z a e s o n o p o s t e a càrico d e l l a 
M i n i s t e r o i n t i m a t o , p o t e n d o i n v e c e e s s e r e c o m p e n s a t e n e i c o n f r o n t i d e l C o m u n e , e s s e n d o 
l ' a u t o r i z z a z i o n e paesaggìstica s o s t a n z i a l m e n t e v i n c o l a t a a l p a r e r e d e l l a S o p r i n t e n d e n z a . " ; ; 
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