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PARERE DEL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2500 e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’'omogeneita e dei limiti di
contenuto previsti dalla legislazione vigente:

il decreto-legge, composto da 266 articoli, per un totale di 1051
commi, si configura come un « provvedimento governativo ab origine a
contenuto plurimo », categoria elaborata dalla Corte costituzionale
(sentenza n. 244 del 2016), per descrivere quei provvedimenti nei quali
« le molteplici disposizioni che li compongono, ancorché eterogenee dal
punto di vista materiale, presentano una sostanziale omogeneita di
scopo » (nel caso in esame il contrasto dell’epidemia da COVID-19 e
delle sue negative conseguenze economiche e sociali);

merita una riflessione preliminare la dimensione del provvedi-
mento; si tratta probabilmente di dimensioni mai raggiunte in passato
da un decreto-legge; da una ricerca effettuata sulla Legislatura in corso
e sulle ultime tre precedenti Legislature (XV: 2006-2008; XVI: 2008-
2013; XVII: 2013-2018) emerge infatti che il decreto-legge con il
numero maggiore di articoli originari & stato fin qui il decreto-legge
n. 18 del 2020, anch’esso emanato nello scorso marzo per contrastare
I'emergenza coronavirus (cd. «cura Italia »), con 127 articoli e 507
commi, seguito dal decreto-legge n. 1 del 2012 (cd. « DL concorrenza »)
con soli 98 articoli e 295 commi;

al riguardo, si deve da un lato richiamare la situazione di inedita
emergenza in cui il Governo continua ad operare; dall’altro lato, il
Comitato non pud che auspicare che in futuro si eviti per quanto
possibile di ricorrere a provvedimenti di dimensioni eccessive; tali
dimensioni rendono infatti difficile il perseguimento — richiesto anche
nella recente ordinanza n. 60 del 2020 della Corte costituzionale — di
un ragionevole equilibrio tra le diverse esigenze meritevoli di tutela
nelle procedure parlamentari ove si consideri la peculiarita dell’iter di
conversione e il termine costituzionale di 60 giorni per la conversione
dei decreti-legge;

peraltro, in una fase che deve essere caratterizzata, superato il
momento acuto dell’emergenza sanitaria, da una maggiore attenzione
alla qualita della legislazione, andrebbe approfondito anche I'ulteriore
sostenibilita — anche nell’ottica di garantire un adeguato coinvolgi-
mento nell’istruttoria legislativa di tutte le Commissioni permanenti —
di provvedimenti multisettoriali di ampia portata che siano caratteriz-
zati dall’'unica ratio unitaria del contrasto all’emergenza epidemiolo-
gica; sul punto si segnala che la Corte costituzionale, nella sentenza
n. 247 del 2019, ha sollevato perplessita sul ricorso ad un’altra ratio
unitaria dai contorni eccessivamente ampi, la « materia finanziaria » in
quanto essa si «riempie dei contenuti definitori pit vari » e proprio
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perché la « materia finanziaria » risulta concettualmente « anodina » —
dal momento che ogni intervento normativo puo, in sé, generare profili
che interagiscono anche con aspetti di natura «finanziaria » il riferi-
mento ad essa, come identita di ratio, puo risultare «in concreto non
pertinente »; considerazioni che nel contesto attuale potrebbero valere,
come si vede, anche con riferimento alla ratio unitaria dell’emergenza
epidemiologica;

quanto da ultimo esposto appare confermato dal fatto che alcune
disposizioni del provvedimento suscitano perplessita per quel che
attiene la riconducibilita alla ratio unitaria del provvedimento, pur non
potendosi del tutto escludere che anch’esse intervengano su situazioni
che hanno in qualche modo risentito dell’epidemia; si richiamano in
particolare il comma 6 dell’articolo 23 che consente l'invio di personale
della carriera prefettizia presso organismi internazionali ed europei
nell’ambito di iniziative di contrasto all'immigrazione clandestina e alla
lotta al terrorismo; i commi da 12 a 18 dell’articolo 38, che creano un
fondo per l'intrattenimento digitale; il comma 5 dell’articolo 48, relativo
alla stazione tecnopolo Bologna per la ricerca meteo-climatica; gli
interventi previsti dall’articolo 208 sulle tratte ferroviarie Salerno-
Reggio Calabria; Taranto-Battipaglia; Genova-Ventimiglia; nonché per
I'adeguamento della rete ferroviaria per le Olimpiadi invernali 2026 e
in connessione al recente crollo di un ponte sul fiume Magra; i commi
2 e 3 dell’articolo 211, che attribuiscono al Ministero della difesa la
possibilita di stipulare, per il tramite di Difesa servizi S.p.A., conven-
zioni con soggetti pubblici o privati finalizzate ad affidare, in uso
temporaneo, infrastrutture industriali e logistiche militari; gli articoli
212 e 213 relativi al trasporto pubblico urbano della citta di Taranto;
icommida 1 a5 e 7 dell’articolo 238 che prevedono un piano generale
di assunzione di ricercatori universitari e 'adozione di nuovi progetti
di ricerca di interesse nazionale (PRIN); entrambe le misure non
appaiono pero direttamente connesse alle esigenze sorte a seguito
dell’epidemia; I'articolo 240 che istituisce una direzione centrale della
Polizia per la tutela informatica e cibernetica; 'articolo 262 in materia
di assunzioni da parte del Ministero dell’economia in connessione alla
presidenza italiana del G20 e ai negoziati sulla Brexit;

per quanto attiene al rispetto del requisito dell'immediata ap-
plicazione delle misure dei decreti-legge, di cui all’articolo 15 della
legge n. 400 del 1988, si segnala che dei 266 articoli 75 prevedono
provvedimenti attuativi; in termini di commi, provvedimenti attuativi
sono richiesti in 100 dei 1049 commi complessivi; sono in tutto previsti
103 provvedimenti attuativi: 1 decreto del Presidente della Repubblica,
5 DPCM, 71 decreti ministeriali, 26 atti di altra natura; sono altresi nel
complesso previste 18 forme di coinvolgimento (intese, pareri, accordi)
del sistema delle Conferenze (Conferenza Stato-regioni, Conferenza
Stato-Citta, Conferenza Unificata); 5 pareri del Garante per la prote-
zione dei dati personali; 2 pareri della Conferenza nazionale dei rettori;
in 12 casi e infine prevista l'autorizzazione, o la dichiarazione di
compatibilita con la disciplina degli aiuti di Stato, della Commissione
europea; come gia per le dimensioni, anche per il numero di provve-
dimenti attuativi il provvedimento appare anomalo, ove si consideri che
quasi un terzo degli articoli richiede provvedimenti attuativi e che a
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fronte dei 103 provvedimenti previsti, tutti i decreti-legge convertiti
precedentemente allo scoppio dell’epidemia (dati aggiornati al 7 feb-
braio 2020) prevedevano complessivamente 299 provvedimenti attua-
tivi;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza e proprieta della formu-
lazione:

andrebbe valutata 'opportunita, emersa nel corso dell’esame da
parte del Comitato, di approfondire la formulazione dell’articolo 2,
comma 13 (con riferimento all'utilizzo dell’espressione « denunzia di
inizio attivita »); dell’articolo 85 (requisiti per 'accesso all'indennita per
lavoratori domestici); dell’articolo 116, comma 1 (richiesta per 'accesso
alle anticipazioni di liquidita da parte di province e citta metropoli-
tane); dell’articolo 135, comma 2 (presupposti per le udienze da remoto
nei processi tributari); dell’articolo 229, comma 1, lettera a) (attuazione
del bonus mobilitad); dell’articolo 257 (concorsi Corte dei conti); del-
I'articolo 264, comma 2, lettere a), numero 2) (sanzioni per le dichia-
razioni mendaci nelle autodichiarazioni) e d) (modalita di verifica
sull’attivita di privati);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

andrebbe valutata 'opportunita, emersa nel corso dell’esame da
parte del Comitato, di approfondire la coerenza con il sistema delle
fonti dell’articolo 2, comma 12 (delega di funzioni da parte del
Commissario straordinario ai presidenti di regione); dell’articolo 27,
comma 15 (attribuzione a decreto ministeriale del potere di modificare
o integrare quanto previsto dalla norma); dell’articolo 34, comma 1
(modifica frammentaria di fonte non legislativa); dell’articolo 80 (rap-
porto con decreto-legge n. 18 del 2020 in ordine alla sospensione dei
licenziamenti); dell’articolo 206, commi 1 e 5 (nomina con DPCM di
commissari straordinari e loro poteri); dell’articolo 229, comma 4
(previsione di un decreto non regolamentare); dell’articolo 236, comma
5; dell’articolo 237, comma 2 (modifiche frammentarie di fonti non
legislative) e dell’articolo 240 (istituzione ex lege di una Direzione
generale della Polizia di Stato);

potrebbe risultare opportuno, alla luce della particolare com-
plessita del provvedimento e delle sue dimensioni inedite, valutare
attentamente le eventuali modifiche da apportare in sede parlamentare,
in modo da evitare lintroduzione di aggravi procedurali che, con
riferimento alle numerose disposizioni del provvedimento di attribu-
zione di benefici e indennita, potrebbero pregiudicare l'immediata
applicazione delle disposizioni del provvedimento, intervenendo mentre
le norme stanno gia trovando attuazione e creando quindi incertezze
applicative e ritardi;

alcune disposizioni del provvedimento abrogano disposizioni del
decreto-legge n. 23 del 2020, ancora in corso di conversione; in
particolare l'articolo 4, comma 6, abroga 'articolo 32 del decreto-legge
n. 23 del 2020; 'articolo 78, comma 3, abroga 'articolo 34 del decreto-
legge n. 23 e l'articolo 125, comma 5, abroga 'articolo 30 del decreto-
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legge n. 23; al riguardo, il Comitato non puo che ribadire le racco-
mandazioni contenute nei pareri espressi nella seduta dell’11 dicembre
2019 sul disegno di legge di conversione C. 2284 di conversione del
decreto-legge n. 137 del 2019; nella seduta del 29 marzo 2020 sul
disegno di legge C. 2447 di conversione del decreto-legge n. 19 del
2020; nella seduta del 15 aprile sul disegno di legge C. 2463 di
conversione del decreto-legge n. 18 del 2020 e nella seduta del 29 aprile
sul disegno di legge C. 2461 di conversione del decreto-legge n. 23 del
2020;

numerose altre disposizioni integrano non testualmente, inter-
pretano o modificano implicitamente il contenuto del decreto-legge
n. 23 del 2020; l'articolo 31, comma 1, incrementa il fondo cui
all’articolo 1, comma 14, del decreto-legge n. 23; l'articolo 33, comma
1, dispone in materia di contratti finanziari mantenendo fermo quanto
previsto dall’articolo 4 del decreto-legge n. 23; l'articolo 35, comma 5,
istituisce nell’ambito del fondo di cui all’articolo 1, comma 14 del
decreto-legge n. 23 una sezione speciale; l'articolo 38, comma 6,
prevede che le imprese accedono a fondi per le PMI innovative sulla
base delle modalita « tempo per tempo vigenti », ivi compreso l'articolo
13 del decreto-legge n. 23; l'articolo 41, comma 1, sui certificati
bianchi, proroga al 30 novembre il termine previsto dall’articolo 103 del
decreto-legge n. 18 e gia prorogato dal decreto-legge n. 23; I'articolo
126, comma 1, dispone in merito all'effettuazione dei versamenti
sospesi dall’articolo 18 del decreto-legge n. 23; anche il comma 2
interviene sull’articolo 19 del decreto-legge n. 23; I'articolo 161, comma
2, prevede che la disposizione in materia di sospensione del pagamento
dei diritti doganali si applichi anche tra i soggetti indicati dall’articolo
18 del decreto-legge n. 23; al riguardo, il Comitato non puo che
ribadire le raccomandazioni contenute nei pareri resi nella seduta del
26 novembre 2008 sul disegno di legge C. 1936 di conversione del
decreto-legge n. 162 del 2008 e nella seduta del 29 aprile scorso sul
disegno di legge C. 2461 di conversione del decreto-legge n. 23 del
2020;

un pitt grave problema di coordinamento si pone tra l'articolo 9
e l'articolo 4-bis del decreto-legge n. 19 del 2020 introdotto nel corso
dell’esame parlamentare; entrambe le disposizioni si riferiscono infatti
alla medesima materia (proroga dei piani terapeutici che includono la
fornitura di protesi e di altri dispositivi) ma la disposizione dell’articolo
4-bis risulta di pit ampia portata e, poiché & stata inserita nel corso
dell’esame parlamentare ed ¢ quindi entrata in vigore, con la legge di
conversione, il 23 maggio, essa sembra tacitamente abrogare l'articolo
9, entrato in vigore il 19 maggio; ove si acceda a tale ricostruzione si
potrebbe pertanto valutare lipotesi di sopprimere l'articolo 9 del
provvedimento in esame;

ulteriori 23 disposizioni modificano esplicitamente norme del
decreto-legge n. 18 del 2020, la cui legge di conversione e entrata in
vigore solo il 24 aprile scorso, meno di un mese prima dell’emanazione
del provvedimento; si tratta dell’articolo 1, comma 6; dell’articolo 68,
comma 1; degli articoli da 69 a 81; dell’articolo 109; dell’articolo 138;
dell’articolo 154; dell’articolo 184; dell’articolo 216; dell’articolo 219;
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dell’articolo 221; dell’articolo 224; dell’articolo 251; anche in questo
caso si realizza una complessa stratificazione normativa, pur dovendosi
considerare, al riguardo, le oggettive difficolta connesse all’epidemia;

il comma 8 dell’articolo 265 dispone che le risorse destinate a
ciascuna delle misure previste dal presente decreto sono soggette ad un
monitoraggio da parte del Ministero dell’economia e delle finanze; sulla
base degli esiti del monitoraggio, il Ministro dell’economia & autorizzato
ad apportare con propri decreti, sentito il Ministro competente, le
occorrenti variazioni di bilancio, provvedendo a rimodulare le predette
risorse tra le misure previste dal decreto, ad invarianza degli effetti sui
saldi di finanza pubblica; dalla formulazione della norma sembra
ricavarsi una sorta di «delegificazione » attraverso la quale i decreti
ministeriali potranno modificare le autorizzazioni legislative di spesa
recate dal provvedimento; tale interpretazione della norma non puo
che suscitare pero consistenti dubbi con riferimento al sistema delle
fonti; non a caso infatti la vigente legislazione contabile consente
variazioni compensative con decreti ministeriali solo tra stanziamenti
di bilancio non riconducibili a fattore legislativo, mentre per questi
ultimi si puo intervenire con la legge annuale di bilancio; deve essere
del pari segnalato che una disposizione di identico tenore, contenuta
nel decreto-legge n. 18 del 2020 (articolo 126, co. 7), non & stata oggetto
di censura da parte del Comitato, in considerazione del momento di
grave emergenza nel quale il decreto-legge n. 18 & stato adottato; cid
non significa pero che vi si possa ricorrere sistematicamente; andrebbe
pertanto valutata, anche alla luce dell’esigenza di rispettare il vigente
sistema delle fonti, l'effettiva necessita, nella situazione data, della
disposizione, prevedendo quanto meno in tal caso l'espressione di un
parere parlamentare « forte » (ad esempio con la procedura del « dop-
pio parere ») sugli schemi di decreto (ed identica procedura andrebbe
in tal caso introdotta anche nell’articolo 126, co. 7, del decreto-legge
n. 18);

appare necessaria un’attenta riflessione sui profili problematici
fin qui evidenziati sia con riferimento alla qualita della formulazione
sia con riferimento al sistema delle fonti anche alla luce della giuri-
sprudenza della Corte costituzionale che ha attribuito significativo
rilievo ai principi di «razionalita normativa » € « coerenza e certezza
dell’ordinamento giuridico » (sentenze n. 209 del 2010; n. 160 del 2016
e n. 107 del 2017);

il provvedimento non risulta corredato né dall’analisi tecnico-
normativa (ATN) né dall’analisi di impatto della regolamentazione
(AIR) neanche nella forma semplificata consentita dall’articolo 10 del
regolamento in materia di AIR di cui al DPCM n. 169 del 2017; appare
comunque evidente che il provvedimento possa rientrare tra quei
provvedimenti «direttamente incidenti su interessi fondamentali in
materia di sicurezza interna ed esterna dello Stato» per i quali
I'articolo 6 del medesimo DPCM n. 169 del 2017 stabilisce I'esenzione
dall’AIR;
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formula, per la conformitd ai parametri stabiliti dagli articoli
16-bis e 96-bis del Regolamento, le seguenti condizioni:

provveda la Commissione di merito ad approfondire il coordi-
namento tra l'articolo 9 e l'articolo 4-bis del decreto-legge n. 19 del
2020, anche prendendo in considerazione, per le ragioni esposte in
premessa, l'ipotesi di sopprimere 'articolo 9;

provveda la Commissione di merito ad approfondire, anche alla
luce del vigente sistema delle fonti, I'effettiva necessita della disposi-
zione contenuta nell’articolo 265, comma 8, procedendo, nel caso in cui
la disposizione sia ritenuta necessaria, ad inserire 1'espressione di un
parere parlamentare « forte » (ad esempio attraverso la procedura del
« doppio parere » parlamentare) sugli schemi di decreto previsti nonché
ad introdurre la medesima procedura anche per la disposizione con-
tenuta nell’articolo 126, comma 7, del decreto-legge n. 18 del 2020;

formula, altresi, le seguenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza e proprieta della formu-
lazione:

valuti la Commissione di merito, per le ragioni esposte in
premessa, 'opportunita di approfondire la formulazione dell’articolo 2,
comma 13; dell’articolo 85; dell’articolo 116, comma 1; dell’articolo
135, comma 2; dell’articolo 229, comma 1, lettera a); dell’articolo 257
e dell’articolo 264, comma 2, lettere a), numero 2), e d);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito, per le ragioni esposte in
premessa, I'opportunita di approfondire la coerenza con il sistema delle
fonti dell’articolo 2, comma 12; dell’articolo 27, comma 15; dell’articolo
34, comma 1; dell’articolo 80; dell’articolo 206, commi 1 e 5; dell’ar-
ticolo 229, comma 4; dell’articolo 236, comma 5; dell’articolo 237,
comma 2 e dell’articolo 240;

formula altresi, per la conformitd ai parametri stabiliti dagli
articoli 16-bis e 96-bis del Regolamento, le seguenti raccomandazioni:

abbia cura il Governo, per le ragioni esposte in premessa, di
evitare per quanto possibile I'adozione in futuro di provvedimenti
d'urgenza di dimensioni tali da rendere difficoltoso un equilibrato iter
parlamentare;

abbia cura il Legislatore di evitare, per le ragioni esposte in
premessa, l'introduzione di modifiche al testo che comportino aggravi
procedurali suscettibili di pregiudicare I'immediata applicazione delle
disposizioni;

abbia cura il Governo di evitare in futuro la modifica esplicita —
e, in particolare, 'abrogazione — di disposizioni contenute in decreti-
legge ancora in corso di conversione ad opera di successivi decreti-
legge, al fine di evitare forme di sovrapposizione degli strumenti
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normativi in itineree ingenerare un’alterazione del lineare svolgimento
della procedura parlamentare di esame dei disegni di legge di conver-
sione dei decreti-legge, come definita a livello costituzionale e specifi-
cata negli stessi regolamenti parlamentari; abbiano altresi cura Parla-
mento e Governo, con riferimento al provvedimento in esame, di
chiarire se l'avvenuta abrogazione di disposizioni del decreto-legge
n. 23, ancora in corso di conversione, comporti la necessita di regolare
con legge gli effetti giuridici della loro mancata conversione, in parti-
colare specificando se sia necessario fare salvi gli effetti prodotti nel
periodo di vigenza;

abbia cura il Governo di evitare in futuro altre forme di «in-
treccio » (quali modifiche implicite, integrazioni del contenuto; norme
interpretative) tra disposizioni contenute in provvedimenti urgenti
contemporaneamente all’esame del Parlamento; abbiano altresi cura
Parlamento e Governo, in caso di necessita di ulteriori modifiche ad
aspetti gia disciplinati sia dal decreto-legge n. 23 del 2020 sia dal
provvedimento in esame, di procedere o in sede di conversione in legge
del provvedimento in esame ovvero, successivamente alla conversione,
in ulteriori provvedimenti utilizzando la tecnica della novella o I'ap-
provazione di norme di interpretazione autentica esplicitamente qua-
lificate come tali, in coerenza con quanto previsto dalla circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi del Presidente della Camera del
20 aprile 2001.

PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PrEsiDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

La I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2500, di conversione in legge del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure urgenti in materia
di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19;

sottolineata I'estrema ampiezza e rilevanza del decreto-legge, che
affronta un ambito particolarmente vasto di materie, disponendo un
ventaglio molto articolato di misure, finanziarie, fiscali, organizzative,
ordinamentali e di semplificazione, unificate dalla finalita imprescin-
dibile di predisporre gli strumenti per consentire il superamento, in
tutti i settori, dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, non solo
sotto il profilo sanitario, ma anche sotto quelli economico e sociale;

evidenziato come le dimensioni, certamente eccezionali, del prov-
vedimento siano giustificati dall’eccezionalita della sfida posta dalla
predetta emergenza epidemiologica da COVID-19 e dalle sue conse-
guenze socio-economiche, che rende indispensabile una risposta forte
ed integrata, articolata in una serie di misure di varia natura, al fine
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di dare risposte concrete alle pressanti esigenze dei cittadini e delle
imprese, consentendo in tal modo al Paese di riprendere il cammino di
uno sviluppo improntato ai principi di giustizia, equita sociale e
sostenibilita ambientale;

rilevato, per quanto attiene al rispetto delle competenze costi-
tuzionalmente definite, come il provvedimento appaia riconducibile a
un ampio ventaglio di materie, sia di esclusiva competenza statale ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, della Costituzione (immigra-
zione, lettera b); sistema tributario e contabile dello Stato, lettera e);
ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato, lettera g);
norme generali sull’istruzione, lettera ), profilassi internazionale,
lettera ¢); tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali,
lettera s), sia di competenza legislativa concorrente, ai sensi dell’arti-
colo 117, terzo comma (tutela e sicurezza del lavoro; istruzione;
professioni; sostegno all'innovazione per i settori produttivi; tutela della
salute; alimentazione; protezione civile; governo del territorio; porti e
aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione);

evidenziato come, a fronte di tale intreccio di competenze, in pit
occasioni il provvedimento disponga la necessaria attivazione di pro-
cedure di concertazione del sistema delle autonomie territoriali, pre-
vedendo nel complesso 18 forme di coinvolgimento (intese, pareri,
accordi) del sistema delle conferenze (Conferenza Stato-Citta e auto-
nomie locali, Conferenza Stato-Regioni e province autonome, Confe-
renza Unificata);

segnalata a tale ultimo riguardo l'esigenza di assicurare piu
ampie forme di coinvolgimento delle autonomie territoriali anche con
riferimento ad altre disposizioni del decreto-legge;

rilevato in particolare come il comma 12 dell’articolo 2 del
decreto-legge attribuisca al Commissario straordinario per l'attuazione
e il coordinamento delle misure occorrenti per il contenimento e il
contrasto dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, organo tecnico,
il potere di delegare le proprie funzioni o I'esercizio dei propri poteri,
all’organo politico di vertice di una regione, introducendo una previ-
sione che non sembra avere precedenti del quadro normativo vigente;

rilevato altresi, in relazione al comma 2 dell’articolo 14, concer-
nente la gestione del fondo per le emergenze nazionali e della conta-
bilita speciale del Commissario straordinario per I'emergenza corona-
virus, chiamati a finanziare molte delle misure di contrasto all’emer-
genza, alcune delle quali anche oggetto di autorizzazione legislativa,
come appaia particolarmente limitativa del ruolo del Parlamento nel
suo raccordo col Governo, oltre che non convincente sul piano del
sistema delle fonti e quindi, pitt latamente, della forma di governo
parlamentare, la previsione che attribuisce la possibilita di rimodulare
le risorse destinate ai diversi interventi a un decreto del Ragioniere
generale dello Stato;

segnalato come il comma 14 dell’articolo 103, nel prevedere pre-
vede l'aggravio delle sanzioni sia per coloro che, nelle procedure di
emersione dei rapporti di lavoro previste dall’articolo, dichiarano il
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falso, sia per coloro che impiegano in modo irregolare i cittadini
stranieri che avanzano richiesta del permesso di soggiorno temporaneo,
sembri costituire un’ipotesi di responsabilita oggettiva, la quale po-
trebbe porsi in contrasto con il principio di personalita della respon-
sabilita penale stabilito dell’articolo 27, primo comma, della Costitu-
zione;

richiamata in proposito la giurisprudenza della Corte costituzio-
nale, la quale, nella sentenza n. 364 del 1988, ha ricordato come
I'articolo 27, primo comma, della Costituzione, nel dichiarare che la
responsabilita penale & personale, non soltanto presuppone la «per-
sonalita » dell'illecito penale ma compendia tutti i requisiti subiettivi
minimi d’'imputazione;

rilevato come la previsione di cui alla lettera b) del comma 1
dell’articolo 264, la quale, al fine di accelerare e semplificare i proce-
dimenti amministrativi avviati in relazione all’emergenza da COVID-19,
riduce a tre mesi il termine entro il quale le pubbliche amministrazioni
possono procedere all’annullamento d’ufficio dei provvedimenti illegit-
timi, in deroga alla previsione dell’articolo 21-novies, comma 1, della
legge n. 241 del 1990, possa determinare talune incertezze in sede
applicativa, che appare opportuno fugare specificando se si tratti di
un’ipotesi autonoma di annullamento d’ufficio del provvedimento,

considerato che la previsione del comma 8 dell’articolo 265, la
quale sembra consentire la modifica, con decreto del Ministro dell’e-
conomia, delle autorizzazioni legislative di spesa previste dal provve-
dimento, risulta problematica dal punto di vista del rispetto del sistema
delle fonti in una forma di governo parlamentare, come gia segnalato
unanimemente dal Comitato per la legislazione nel suo parere sul
decreto-legge;

rilevato come il decreto-legge non affronti alcuni problematiche
specifiche, quali:

superare il contenzioso pendente dinanzi agli organi della Giu-
stizia amministrativa riguardante il concorso pubblico per I'assunzione
di 893 allievi agenti della Polizia di Stato bandito con decreto del Capo
della Polizia — Direttore generale della pubblica sicurezza del 18
maggio 2017,

risolvere la questione della graduatoria finale del concorso per
allievi vice ispettori del Corpo Forestale dello Stato, approvata, dopo
una severa selezione, con decreto del Comandante del Corpo forestale
dello Stato del 24 luglio 2014, valida inizialmente fino al 31 dicembre
2018 e prorogata fino al 30 settembre 2020;

far transitare, a domanda, una parte del personale dell’ex Corpo
Forestale dello Stato gia assorbito nel Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco e nel Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, nei
corrispondenti ruoli della Polizia di Stato;

prorogare ulteriormente I'Operazione Strade sicure;

destinare ai Comuni in dissesto finanziario le risorse necessarie
per porre in essere interventi di ristrutturazione e messa in sicurezza
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di beni immobili di proprieta comunale da destinare a sedi della Polizia
di Stato e dell’Arma dei Carabinieri;

prevedere che il termine per la ripresa della riscossione dei
tributi sospesi nei confronti delle vittime di racket e usura colpite dalla
pandemia da COVID-19 decorra contestualmente alla corresponsione
in loro favore dell’elargizione prevista dalla legge n. 44 del 1999;

ampliare la dotazione finanziaria del Fondo per la prevenzione
del fenomeno dell’'usura;

introdurre un Piano organizzativo del lavoro agile nella Pubblica
Amministrazione;

attuare l'articolo 1, commi 133 e 138, della legge 27 dicembre
2019, n. 160, al fine di valorizzare il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

potenziare il Servizio civile nazionale;

rilevato inoltre come il provvedimento al momento non affronti
la questione della sospensione, per 'anno 2020, dei requisiti reddituali,
individuali e familiari, concernenti istanze di acquisto di cittadinanza
e altre procedure analoghe, requisiti che appaiono ormai incongrui alla
luce delle conseguenze economiche dell’emergenza da COVID-19,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento al comma 12 dell’articolo 2, che autorizza il
Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle
misure occorrenti per il contenimento e il contrasto dell’emergenza
epidemiologica da COVID-19, a delegare — per l'attuazione del piano di
riorganizzazione per far fronte alle emergenze pandemiche — l'eserci-
zio dei poteri a lui attribuiti a ciascun Presidente di regione o di
provincia autonoma, il quale agisce conseguentemente in qualita di
commissario delegato, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
chiarire tale previsione, anche con riguardo alla tipologia di funzioni
che il Commissario puo delegare al Presidente della regione e ai casi in
cui si verifica tale delega;

b) sempre con riferimento al comma 12 dell’articolo 2, valuti la
Commissione di merito 'opportunita di definire il procedimento e la
tipologia di atto con i quali potra avvenire tale delega;

¢) con riferimento al comma 2 dell’articolo 14, valuti la Com-
missione di merito I'opportunita di modificare tale previsione, la quale
consente di rimodulare le risorse destinate ai diversi interventi attra-
verso un decreto del Ragioniere generale dello Stato, disponendo invece
che si possa procedere in tal senso solo con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni parla-
mentari competenti, e prevedendo inoltre che il Parlamento venga
informato delle risorse presenti sulla contabilita speciale del Commis-
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sario straordinario e dell’eventuale passaggio di risorse tra questa e il
bilancio della Presidenza del Consiglio dei ministri;

d) con riferimento al comma 2 dell’articolo 15, il quale dispone
che ai volontari di Protezione civile svolgenti attivita di lavoro auto-
nomo — i quali percepiscono una delle indennita attribuite a determi-
nate categorie di lavoratori dagli articoli da 27 a 30 del decreto-legge
n. 18 del 2020, nonché dall’articolo 84, comma 1, del decreto-legge in
esame, in conseguenza della riduzione o sospensione dell’attivita lavo-
rativa — non si applica quanto disposto dall’articolo 39, comma 5, del
decreto legislativo n. 1 del 2018, che riconosce ai volontari di Prote-
zione civile lavoratori autonomi un rimborso per il mancato guadagno
giornaliero calcolato sulla base della dichiarazione del reddito presen-
tata l'anno precedente a quello in cui & stata prestata l'opera di
volontariato, valuti la Commissione di merito 'opportunita di richia-
mare non solo il comma 1 dell’articolo 84 del decreto — legge, ma anche
altri commi del medesimo articolo 84, considerato che anch’essi con-
cernono indennita relative a lavoratori autonomi o a soggetti che
potrebbero svolgere nel periodo in oggetto lavoro autonomo, nonché di
richiamare anche l'articolo 44 del decreto-legge n. 18 del 2020 e
I'articolo 81 del decreto — legge, in relazione a indennita analoghe,
previste da essi o dai relativi provvedimenti attuativi;

e) con riferimento all’articolo 16, il quale reca misure straordi-
narie di accoglienza e consente di utilizzare temporaneamente i posti
disponibili nelle strutture del Sistema di protezione per titolari di
protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati
(SIPROIMI) per l'accoglienza dei richiedenti asilo, valuti la Commis-
sione l'opportunita di indicare espressamente 'autorita competente a
determinare la permanenza nelle strutture in base ai posti disponibili,
analogamente a quanto previsto dall’articolo 86-bis del decreto-legge
n. 18 del 2020;

f) con riferimento al comma 3 dell’articolo 103, il quale individua
i settori di attivita cui si applicano le disposizioni le due forme di
regolarizzazione dei lavoratori, italiani e stranieri, introdotte dal me-
desimo articolo 103, facendo riferimento, tra l'altro, all'« assistenza alla
persona per sé stessi o per componenti della propria famiglia », valuti
la Commissione di merito 'opportunita di chiarire la locuzione « as-
sistenza alla persona per sé stessi »;

g) con riferimento al comma 7 dell’articolo 103, il quale, tra
I'altro, prevede, per le istanze di regolarizzazione dei lavoratori con-
template dall’articolo, il pagamento di un contributo forfetario per le
somme dovute dal datore di lavoro a titolo retributivo, contributivo e
fiscale, da determinarsi con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali di concerto con il Ministro del’Economia e delle
Finanze, con il Ministro dell'interno ed il Ministro delle politiche
agricole e forestali, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
stabilire un termine per 'adozione del predetto decreto, anche tenendo
conto del termine ultimo per la presentazione delle istanze, fissato al
15 luglio 2020;

h) con riferimento al comma 14 dell’articolo 103, il quale prevede
I'aggravio delle sanzioni sia per coloro che, nelle procedure di emer-
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sione dei rapporti di lavoro previste dall’articolo, dichiarano il falso, sia
per coloro che impiegano in modo irregolare i cittadini stranieri che
avanzano richiesta del permesso di soggiorno temporaneo, valuti la
Commissione di merito se tale incremento delle sanzioni, tanto am-
ministrative quanto penali, legato alla presentazione da parte del
lavoratore dell'istanza di permesso di soggiorno temporaneo, non
costituisca un’ipotesi di responsabilita oggettiva, da valutare alla luce
del principio di personalita della responsabilitad penale dettato dell’ar-
ticolo 27, primo comma, della Costituzione e della giurisprudenza
costituzionale in merito, come definita a partire dalla sentenza n. 364
del 1988;

i) con riferimento all’articolo 250, comma 1, il quale prevede
I'indizione, entro il 30 giugno 2020, da parte della Scuola nazionale
dell’amministrazione (SNA), dell’VIII corso-concorso selettivo ai fini del
reclutamento di dirigenti nelle amministrazioni statali e negli pubblici
non economici, prevedendo, tra l'altro, che le prove concorsuali con-
sistano in due prove scritte ed in una prova orale, nel corso della quale
« saranno accertate anche le conoscenze linguistiche », valuti la Com-
missione di merito 'opportunita di chiarire la generica espressione
« conoscenze linguistiche »;

[) con riferimento all’articolo 259, il quale interviene su proce-
dure concorsuali delle Forze armate e di polizia, nonché del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, per il tempo dell’emergenza e del
contenimento dell’epidemia da COVID-19, fino al termine ultimo del 31
dicembre 2021, prevedendo, tra I'altro, al comma 2, la rideterminazione
delle procedure concorsuali, «anche in deroga alle disposizioni di
settore dei rispettivi ordinamenti », valuti la Commissione di merito
l'opportunita di specificare la portata dell’eventuale deroga alle dispo-
sizioni di settore gia vigenti in merito allo svolgimento delle predette
procedure concorsuali;

m) con riferimento al comma 5 dell’articolo 259, il quale prevede
che le procedure concorsuali per 'accesso alle qualifiche e ai ruoli del
personale delle Amministrazioni interessate possano svolgersi, in de-
roga alla sospensione disposta dall’articolo 87, comma 5, del decreto-
legge n. 18 del 2020, valuti la Commissione di merito se tale deroga non
possa ritenersi superflua, considerata la decorrenza del decreto-legge,
atteso che la richiamata sospensione di cui all’articolo 87, comma 5, del
decreto-legge n. 18 citato si estendeva per sessanta giorni;

n) con riferimento al comma 2 dell’articolo 260, il quale prevede
che le determinazioni circa la rimodulazione, I'anticipata conclusione,
la temporanea sospensione o il rinvio dei corsi di formazione per il
personale delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, sono assunte con decreto direttoriale o
dirigenziale generale, secondo quanto previsto dai rispettivi ordina-
menti e previa intesa con gli atenei interessati, in caso di corsi a
carattere universitario, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
approfondire la portata derogatoria di tali determinazioni;

o) con riferimento all’articolo 264, comma 1, lettera b), la quale,
nel contesto di disposizioni tese ad accelerare e semplificare i proce-
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dimenti amministrativi avviati in relazione all’emergenza da COVID-19,
riduce a tre mesi il termine entro il quale le pubbliche amministrazioni
possono procedere all’annullamento d’ufficio dei provvedimenti illegit-
timi, in deroga alla previsione dell’articolo 21-novies, comma 1, della
legge n. 241 del 1990, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
chiarire, al fine di evitare incertezze in sede applicativa, se la predetta
lettera b) individui un’ipotesi autonoma di annullamento d’ufficio,
ovvero se preveda un rinvio a tutti i presupposti per l'esercizio del
potere di annullamento in autotutela delle PA ai sensi dell’articolo
21-novies della legge n. 241 del 1990, fatta eccezione per i ridotti limiti
temporali all’esercizio del potere;

p) con riferimento all’articolo 264, comma 2, lettera a), la quale,
nell'inasprire le sanzioni per dichiarazioni mendaci nella presentazione
di autocertificazioni, stabilisce anche il « divieto di accesso a contributi,
finanziamenti e agevolazioni per due anni », valuti la Commissione di
merito 'opportunita di definire pitt puntualmente la fattispecie, anche
in considerazione del principio di proporzionalita che anche le sanzioni
amministrative devono rispettare — alla luce dell’articolo 3 della
Costituzione e, per il tramite dell’articolo 117, primo comma, della
Costituzione, dell’articolo 49 della Carta dei diritti fondamentali del-
I'Unione europea — ai sensi della sentenza n. 112 del 2019 della Corte
costituzionale;

q) con riferimento all’articolo 264, comma 2, lettera d), la quale
dispone che nell’ambito delle verifiche, delle ispezioni e dei controlli
comunque denominati sulle attivita dei privati, la pubblica ammini-
strazione «non puod richiedere la produzione di informazioni, atti o
documenti in possesso della stessa o di altra pubblica amministra-
zione », stabilendo inoltre che & nulla ogni sanzione disposta nei
confronti dei privati per omessa esibizione di documenti gia in possesso
dell’amministrazione procedente o di altra amministrazione, valuti la
Commissione di merito l'opportunita di precisare il perimetro di
applicazione della disposizione, sia in relazione alla tipologia dei
controlli ai quali si fa riferimento, sia in relazione all’ambito di
applicazione, che viene esteso alla produzione non solo di atti e
documenti, ma altresi di informazioni gia in possesso delle pubbliche
amministrazioni;

r) in relazione al comma 8 dell’articolo 265, valuti la Commis-
sione di merito la possibilita di sopprimere la previsione che consente
di rimodulare, con decreto del Ministro dell’economia, le autorizzazioni
legislative di spesa previste dal provvedimento o, comunque, la possi-
bilita di modificarla con l'introduzione di un parere parlamentare
« forte » (ad esempio attraverso la procedura del «doppio parere »
parlamentare) su tali rimodulazioni di risorse, secondo quanto gia
indicato nel parere unanimemente espresso dal Comitato per la legi-
slazione sul decreto-legge;
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s) valuti la Commissione di merito 'opportunita di prevedere
forme di coinvolgimento del sistema delle Conferenze anche con
riferimento alle seguenti disposizioni:

articolo 178, comma 1, laddove si prevede 'adozione di un
decreto del Ministro dei beni culturali per il riparto del fondo per il
settore turistico;

articolo 179, comma 1, laddove si prevede l'adozione di un
decreto del Ministro dei beni culturali per il riparto del fondo per la
promozione del turismo;

articolo 182, comma 1, laddove si prevede l'adozione di un
decreto del Ministro dei beni culturali per il riparto del fondo per le
agenzie di viaggio e i tour operator;

articolo 183, comma 2, laddove si prevede un decreto del
Ministro dei beni culturali per il riparto del fondo per il sostegno delle
istituzioni culturali (filiera dell’editoria, librerie, musei);

articolo 184, comma 1, laddove si prevede un decreto del
Ministro dei beni culturali per il riparto del fondo per la valorizzazione
e digitalizzazione dei beni culturali;

articolo 199, comma 8, laddove si prevede un decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di riparto delle risorse per
le autorita portuali;

articolo 225, comma 5, laddove si prevede un decreto del
Ministro dell’economia sui criteri per i mutui ai consorzi di bonifica;

articolo 226, comma 3, laddove si prevede un decreto del
Ministro dell’ambiente per la ripartizione del contributo per le zone
economiche ambientali;

articolo 229, comma 1, lettera a), laddove si prevede un decreto
del Ministro dell’ambiente sul bonus mobilita;

articolo 229, comma 4, laddove si prevede un decreto del
Ministro dell’ambiente per l'attuazione delle disposizioni in materia di
Mobility Manager;

articolo 233, commi 3 e 4, laddove si prevede un decreto del
Ministro dell'istruzione per la ripartizione delle risorse per servizi per
l'infanzia e scuole paritarie;

articolo 235, comma 1, laddove si prevede un decreto del
Ministro dell’istruzione per la ripartizione del fondo per I'emergenza
COVID;

articolo 239, comma 2, laddove si prevede un DPCM di riparto
delle risorse del fondo per l'innovazione tecnologica;

t) valuti la Commissione di merito l'opportunita di risolvere,
nell’ambito del provvedimento, alcune specifiche problematiche ancora
irrisolte, prevedendo in particolare di:

1) superare il contenzioso pendente circa il concorso pubblico
per 'assunzione di 893 allievi agenti della Polizia di Stato bandito con
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decreto del Capo della Polizia — Direttore generale della pubblica
sicurezza del 18 maggio 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 4a
Serie speciale — n. 40 del 26 maggio 2017;

2) dare soluzione alla questione della graduatoria finale del
concorso per allievi vice ispettori del Corpo Forestale dello Stato,
assorbendo il personale idoneo della graduatoria finale nei ruoli degli
assistenti dell’amministrazione civile del Ministero dell’Interno, a do-
manda, previa verifica dei requisiti, e nei limiti della dotazione orga-
nica;

3) mutare la destinazione attribuita ad una parte del personale
precedentemente appartenente al Corpo Forestale dello Stato, gia
assorbito nel Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e nel Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali in attuazione del decreto
legislativo n. 177 del 2016, consentendo a tale personale di transitare,
a domanda, nei corrispondenti ruoli della Polizia di Stato;

4) ridurre da cinque a due anni il periodo di permanenza del
personale del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco nella sede di prima
assegnazione, previsto dall’articolo 6, comma 3, del decreto legislativo
13 ottobre 2005, n. 217, al fine di semplificare la gestione delle
procedure di mobilita del personale, nonché di eliminare disparita tra
il personale neo assunto e il personale piti anziano in servizio, con-
temperando 'esigenza dell’ Amministrazione di garantire un omogeneo
livello di funzionalita in tutte le sedi di servizio del Corpo con le
legittime aspirazioni del personale pitt anziano;

5) estendere fino al 31 dicembre 2020 la durata dell’Opera-
zione Strade sicure, prevedendo anche un nuovo piano di impiego del
personale impegnato in tale Operazione, al fine di garantire un maggior
numero di pattuglie dinamiche, con compiti specifici di garanzia delle
regole di distanziamento sociale previste dalla normativa per il con-
trasto all'emergenza epidemiologica da COVID-19;

6) consentire ai Comuni in dissesto finanziario, tramite un
apposito finanziamento, di disporre delle risorse necessarie per la
demolizione e ricostruzione, ristrutturazione, messa in sicurezza e
adeguamento antisismico di immobili dell’ente locale da destinare a
sedi della Polizia di Stato e dell’Arma dei Carabinieri;

7) prevedere che il termine per la ripresa della riscossione dei
tributi sospesi nei confronti delle vittime di racket e usura colpite dalla
pandemia da COVID-19 decorra contestualmente alla corresponsione
in loro favore dell’elargizione prevista dalla legge n. 44 del 1999;

8) ampliare la dotazione finanziaria del Fondo per la preven-
zione del fenomeno dell’'usura di cui all’articolo 15 della legge n. 108
del 1996;

9) introdurre un Piano organizzativo del lavoro agile nella
Pubblica Amministrazione;

10) dare attuazione all’articolo 1, commi 133 e 138, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, al fine di valorizzare il Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, sia in termini stipendiali sia in termini assunzionali;
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11) dare maggior rilievo al Servizio civile nazionale;

u) in ragione delle conseguenze economiche dell’emergenza da
COVID-19, valuti la Commissione di merito 'opportunita di prevedere
la sospensione, per 'anno 2020, dei requisiti reddituali richiesti per le
domande di acquisizione di cittadinanza e per tutte le procedure
analoghe;

v) sempre in ragione delle conseguenze economiche dell’emer-
genza da COVID-19, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
prevedere la possibilita di proroga del termine di versamento della
prima rata dell'IMU per il 2020.

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE

(GrusTizia)

La II Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al
lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emer-
genza epidemiologica da COVID-19 (AC 2500 Governo);

apprezzato l'obiettivo del provvedimento volto ad assicurare
l'unitarieta, 'organicita e la compiutezza delle misure dirette alla tutela
delle famiglie e dei lavoratori, alla salvaguardia e al sostegno delle
imprese, degli artigiani e dei liberi professionisti, al consolidamento,
snellimento e velocizzazione degli istituti di protezione e coesione
sociale;

valutate favorevolmente le disposizioni che investono ambiti di
competenza della Commissione Giustizia;

considerato in particolare che:

I'articolo 103 introduce due forme di regolarizzazione dei
lavoratori, italiani e stranieri, impiegati in agricoltura, nella cura della
persona e nel lavoro domestico, al fine di garantire livelli adeguati di
tutela della salute dei singoli e della collettivita intera, in conseguenza
dell’emergenza sanitaria connessa alla diffusione del contagio da COVID-
19, e di favorire 'emersione di rapporti di lavoro irregolari;

il comma 22 prevede, salvo che il fatto non costituisca pil
grave reato, che sia punito ai sensi dell’articolo 76 del testo unico in
materia di documentazione amministrativa di cui al decreto del Pre-
sidente della Repubblica n. 445 del 2000, chiunque presenta false
dichiarazioni o attestazioni, ovvero concorre al fatto e che sia punito
con la reclusione da 1 a sei anni chiunque commette tali fatti attraverso
la contraffazione o l'alterazione di documenti oppure con l'utilizza-
zione di uno di tali documenti;
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lo stesso comma 22 prevede un aggravio di pena (aumentata

N

fino ad un terzo) se il fatto & commesso da un pubblico ufficiale;

gia 'articolo 61, n. 9, del codice penale prevede una aggravante
comune, che comporta un aumento della pena fino ad un terzo, quando
il fatto & commesso con abuso dei poteri o con violazione dei doveri
inerenti a una pubblica funzione o a un pubblico servizio;

andrebbe coordinata la disposizione recante 'aggravante di cui
al comma 22 dell’articolo 103 del decreto- legge con quella comune
prevista dall’articolo 61 del codice penale, oltre che andrebbe specifi-
cato se I'aggravante per fatto commesso da pubblico ufficiale si riferisca
solo alla contraffazione di documenti oppure anche alle false dichia-
razioni o attestazioni;

I'articolo 252 prevede le modalita di avviamento delle proce-
dure, gia autorizzate, per il reclutamento di personale non dirigenziale
da inquadrare nei ruoli dell’'amministrazione giudiziaria, in particolare
prevedendo concorsi per titoli ed esame orale, da tenersi su base
distrettuale; al comma 3, si stabilisce che il bando di concorso &
adottato con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il
Ministro per la pubblica amministrazione, e vengono fornite alcune
indicazioni circa il contenuto del bando stesso, relativamente ai pun-
teggi attribuiti ai titoli di cui alle lettere da a) a f) del comma 2, allo
svolgimento dell’esame e alla composizione della commissione esami-
natrice;

con riferimento al richiamo ai punteggi per titoli di cui alle
lettere da a) a f) del comma 2, andrebbe valutata I'opportunita di
integrare la disposizione con il riferimento alla lettera g) relativa al
conseguimento del titolo di dottore di ricerca in materie giuridiche e
allo svolgimento dell’attivita lavorativa per almeno 6 mesi presso una
pubblica amministrazione in posizione funzionale per l'accesso alla

N

quale e richiesto il possesso del diploma di laurea;

andrebbe comunque attentamente valutata I'effettiva opportu-
nita delle modalita di reclutamento delle previsioni di cui all’articolo
252;

I'articolo 253 reca misure urgenti in tema di concorso per
magistrato ordinario, in particolare disponendo, al comma 4, che fino
al 30 settembre 2020 il presidente della commissione esaminatrice, con
provvedimento motivato, puo autorizzare lo svolgimento delle prove
orali del concorso mediante videoconferenza, garantendo comunque
I'adozione di soluzioni tecniche che assicurino la pubblicita delle stesse
prove, l'identificazione dei partecipanti, la sicurezza delle comunica-
zioni e la loro tracciabilita;

I'articolo 254, per il concorso notarile e per 'esame di abili-
tazione all’esercizio della professione di avvocato, prevede che i pre-
sidenti delle due commissioni possono autorizzare, per gli esami orali
delle due procedure programmati sino al 30 settembre 2020, lo svol-
gimento mediante videoconferenza, ferma restando la presenza, presso
la sede della prova di esame, del presidente della commissione notarile
o di altro componente da questi delegato, del presidente della sotto-
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commissione per l'esame di abilitazione alla professione di avvocato,
nonché del segretario della seduta e del candidato da esaminare;

andrebbe valutata 'opportunita di chiarire all’articolo 253 che
la prova orale del concorso per magistrato ordinario avviene in
presenza, salvo il caso di sopravvenuto aggravamento, anche in speci-
fiche zone del Paese, dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, in
virtt del quale il presidente della commissione esaminatrice, con
provvedimento motivato, pud autorizzare lo svolgimento in video
conferenza della stessa prova orale;

sottolineate I'importanza e la centralita di una specifica poli-
tica di reclutamento del personale nel settore giustizia, anche in
considerazione della attuale presenza di idonei nei vari concorsi per
'amministrazione giudiziaria e per la polizia penitenziaria e della
valorizzazione ai fini assunzionali dei tirocinanti,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 103, valuti la Commissione di merito 'opportunita
di modificare il comma 22 prevedendo, se i fatti sono commessi da
pubblico ufficiale, 'aggravante comune di cui all’articolo 61 del codice
penale e specificando se tali fatti si riferiscano solo alla contraffazione
di documenti oppure anche alle false dichiarazioni o attestazioni;

b) all’articolo 252, comma 3, valuti la Commissione I'opportunita
di integrare la disposizione con il richiamo anche alla lettera g) del
comma 2;

c¢) all’articolo 252, valuti la Commissione di merito 1'effettiva
opportunita delle modalita di reclutamento ivi previste;

d) all’articolo 253, valuti la Commissione di merito 'opportunita
di modificare la disposizione del comma 4, prevedendo che la prova
orale del concorso per magistrato ordinario avvenga in presenza, salvo
il caso di sopravvenuto aggravamento, anche in specifiche zone del
Paese, dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, in virtu del quale
il presidente della commissione esaminatrice, con provvedimento mo-
tivato, puo autorizzare lo svolgimento in video conferenza della stessa
prova orale.

PARERE DELLA III COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

La III Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante
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misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia,
nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
Covid-19;

apprezzato l'inserimento nel provvedimento delle norme di cui:

all’articolo 23, comma 6, che proroga, per il triennio 2021-
2023, la disposizione contenuta nel comma 301 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio per il 2018), in base
alla quale il Ministero dell'Interno, al fine di dare attuazione agli
accordi internazionali in materia di immigrazione e di rafforzare le
iniziative internazionali di contrasto al terrorismo, & autorizzato ad
inviare personale appartenente alla carriera prefettizia presso organi-
smi internazionali ed europei per il triennio 2018-2020;

all’articolo 36, comma 1, che autorizza il Ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze a stipulare con la Banca europea per gli
investimenti (BEI) gli accordi necessari a consentire la partecipazione
italiana al Fondo di garanzia paneuropeo e, quindi, a concedere la
garanzia dello Stato, incondizionata e a prima richiesta, a favore della
BEI, norma da cui deriverebbe all'ltalia una quota nominale pari alla
sua quota capitale nella Banca (il 18,78 per cento di 25 miliardi di
euro), che ammonterebbe a 4,695 miliardi di euro;

al medesimo articolo 36, comma 1, che autorizza, inoltre, il
Ministero dell’Economia e delle finanze a stipulare 'accordo con la
Commissione europea concernente le modalita di pagamento della
controgaranzia che gli Stati membri possono prestare quale contributo
del SURE e a rilasciare la relativa garanzia dello Stato, il cui importo
sarebbe per I'Italia pari a 3,184 miliardi di euro;

all’articolo 37, comma 1, volto ad estendere dal 2026 al 2030
la partecipazione dell'ltalia alla International Finance Facility for
Immunization (IFFIm) — meccanismo di finanziamento innovativo per
lo sviluppo in ambito sanitario attraverso campagne di vaccinazione nei
Paesi in via di sviluppo — portandone la quota contributiva annuale da
27,5 a 30 milioni di euro a decorrere dal 2026, per un contributo
globale di 150 milioni di euro;

al medesimo articolo 37, comma 1, che autorizza per l'anno
2020 un versamento di 5 milioni di euro per il finanziamento della
Coalition for Epidemic Preparedness (CEPI), partnership tra pubblico,
privato, organizzazioni filantropiche e della societa civile per lo svi-
luppo di vaccini e I'equo accesso ai vaccini stessi in caso di pandemia;

all’articolo 48, comma 1, che rifinanzia di 250 milioni di euro
per 'anno 2020 il Fondo per la promozione integrata verso i mercati
esteri, istituito presso il Ministero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale dall’articolo 72 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18 (cd. « Cura Italia »), convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
Nell’ambito degli stanziamenti del Fondo, il MAECI puo, fino al 31
dicembre 2020, stipulare convenzioni con enti pubblici e privati per
l'acquisizione di servizi di consulenza specialistica in materia di inter-
nazionalizzazione del sistema Paese;
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all’articolo 48, comma 2, che rifinanzia il cosiddetto Fondo
SIMEST, di cui alla legge 29 luglio 1981, n. 394, di 200 milioni di euro
per 'anno 2020, autorizzando 'amministratore del Fondo in questione,
il Comitato agevolazioni, ad elevare fino al doppio, in conformita con
le norme UE, i limiti massimi dei finanziamenti agevolati a valere sul
Fondo stesso, per le domande di finanziamento presentate entro il 31
dicembre 2021;

all’articolo 48, comma 4, che autorizza 'ICE — Agenzia per la
promozione all’estero e l'internazionalizzazione delle imprese italiane
ad assumere, nei limiti della dotazione organica, un contingente mas-
simo di 50 unita di personale non dirigenziale con contratti di lavoro
a tempo determinato della durata massima di 12 mesi;

all’articolo 48, comma 5, che autorizza la spesa di 10 milioni
per I'anno 2020 e di 15 milioni per ciascun anno del biennio 2021 e
2022, per gli interventi necessari a completare la realizzazione del
Tecnopolo di Bologna, per il potenziamento della partecipazione ita-
liana a istituzioni e progetti di ricerca europei ed internazionali,
nonché per il connesso potenziamento del sistema di alta formazione
e ricerca meteo-climatica di Bologna;

all’articolo 48, comma 6, che incrementa la dotazione dei fondi
per la partecipazione italiana all’Esposizione universale di Dubai,
rinviata dal 1° ottobre 2021 al 21 marzo 2022, al fine di rispondere alle
esigenze legate al prolungamento dei tempi di preparazione e alle
maggiori misure di protezione sanitaria, stabilendo una dotazione pari
a 15,5 milioni di euro per 'anno 2020, a 4 milioni di euro per I'anno
2021 e a 2,5 milioni di euro per I'anno 2022;

agli articoli 247, 248 e 249 per la semplificazione e lo svolgi-
mento in modalita decentrata e telematica delle procedure concorsuali,
anche in itinere, nonché disposizioni per la conclusione delle procedure
di reclutamento della Commissione per l'attuazione del Progetto di
Riqualificazione delle Pubbliche Amministrazioni in connessione con le
misure di prevenzione del contagio della pandemia da COVID-19;

infine, all’articolo 263, commi 2 e 4, in materia di lavoro agile
nella PA, che dispone che la presenza dei lavoratori negli uffici
all’estero di pubbliche amministrazioni & consentita nei limiti previsti
dalle disposizioni emanate dalle autorita sanitarie locali, fermo re-
stando l'obbligo di mantenere il distanziamento sociale e l'utilizzo dei

dispositivi di protezione individuale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) valuti la Commissione di merito 'opportunita di integrare
l'articolato del provvedimento in titolo con disposizioni di sostegno,
anche attraverso un incremento delle risorse umane, alla funzionalita
degli uffici all’estero della rete diplomatico-consolare in considerazione
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del ruolo cruciale che essi svolgono nella strategia di rilancio econo-
mico del Paese, fondata sul rafforzamento delle leve dell'internazio-
nalizzazione del nostro sistema produttivo basato sulle PMI, tra cui
rientrano anche eventi internazionali di tipo fieristico in Italia e
all’estero;

2) valuti, altresi, la Commissione di merito l'opportunita di
disporre un adeguato potenziamento della dotazione di risorse, anche
finanziarie, a sostegno della rete diplomatico-consolare alla luce della
accresciuta richiesta di servizi consolari in supporto dei connazionali
e delle nostre imprese all’estero, anche in vista delle prossime scadenze
elettorali.

PARERE DELLA IV COMMISSIONE PERMANENTE
(D1FESA)

La IV Commissione,

esaminato il disegno di legge di conversione del decreto-legge
n. 34 del 2020 (c.d. Rilancio) nelle sedute del 3, 4, 9, 10 e 17 giugno
2020, ai cui resoconti si rinvia;

uditi, in videoconferenza, per le parti di competenza il brigadiere
generale Giovanni Sanzullo, dell’'ufficio legislativo del Ministero; il
generale di brigata Lorenzo Santella, della direzione generale per il
personale militare e il contrammiraglio Antonio Dondolini Poli, dell’i-
spettorato generale della sanita militare;

preso atto dell’ampiezza e dell’ambizione del provvedimento, il
quale reca una gamma amplissima di misure di sostegno all’economia,
intervenendo sul lato sia dell’offerta, sia della domanda;

considerato che tra le molte disposizioni introdotte ve n’¢ una
pluralita che interessa, sotto diversi aspetti, il settore della difesa;

tra gli articoli di pit diretto interesse per la IV Commissione, si
possono distinguere quelle relative al personale e alla sanita militare,
da un lato, e quelle attinenti ai mezzi e al patrimonio, dall’altro;
apprezzate le finalita delle norme considerate;

constatata — quanto in particolare alla valorizzazione del patri-
monio immobiliare della Difesa — 'esigenza di assicurare coerenza tra
le disposizioni contenute nel decreto-legge e la linea di politica legi-
slativa seguita sinora e i contenuti della risoluzione Frusone recente-
mente approvata dalla Commissione difesa della Camera (seduta del 28
gennaio 2020);

preso atto che il programma di dismissioni del patrimonio
immobiliare del Ministero della difesa viene periodicamente sottoposto
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all’'attenzione degli organi parlamentari, pur mancando da 5 anni la
presentazione del piano di gestione;

considerata la necessita di dare adeguata pre-informazione al
pubblico dell’avvio delle procedure amministrative di dismissione degli
immobili individuati con decreto del Ministro della difesa nell’ambito
dei programmi di dismissione gia sottoposti all’esame del Parlamento;

valutato che, nell’ambito della valorizzazione degli immobili, la
previsione della durata massima di cinquant’anni per gli affidamenti in
uso temporaneo di aree e immobili del Ministero della difesa & coerente
con il limite temporale stabilito al comma 4 dell’articolo 3-bis del
decreto legge. 25 settembre 2001, n. 351 per le concessioni e le
locazioni del patrimonio immobiliare pubblico e costituisce un periodo
di tempo massimo entro il quale perseguire il raggiungimento dell’e-
quilibrio economico-finanziario dell'iniziativa e, comunque, nel ri-
spetto dei vincoli urbanistici e ambientali applicabili;

considerato che, nell’ambito dell’attivita amministrativa propria
della Pubblica Amministrazione, le convenzioni costituiscono uno stru-
mento giuridico flessibile, necessariamente oneroso, i cui elementi
essenziali sono rimodulabili anche nel corso di esecuzione sulla base
delle esigenze sia dell Amministrazione della difesa sia del soggetto
concessionario e che, comunque, in ogni accordo o convenzione, il
Ministero della difesa agisce nel perseguimento dell'interesse pubblico,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

il Ministero della difesa si impegni ad alienare, con la procedura
di cui al comma 2 dell’articolo 164, solo gli alloggi liberi gia inclusi nei
decreti biennali di gestione del patrimonio immobiliare su cui le
competenti Commissioni parlamentari si siano gia espresse;

I'articolo 164, comma 2, venga modificato come segue:

2. All'articolo 306 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
dopo il comma 5, & aggiunto il seguente:

« 5-bis. Nel rispetto delle finalita del programma pluriennale di cui
all’articolo 297 ed allo scopo di rendere pitt celeri le procedure di
alienazione degli alloggi di cui al comma 3, il Ministero della difesa, in
caso di gare deserte, pud procedere alla dismissione unitaria di piu
immobili liberi inseriti in un unico fabbricato ovvero comprensorio
abitativo, gia individuati con il decreto di cui al comma 2, mediante la
procedura ad evidenza pubblica di cui all’articolo 307, comma 10. Il
valore dei beni da porre a base d’asta & decretato dal Ministero della
difesa — Direzione dei lavori e del demanio del Segretariato generale
della difesa sulla base del valore dei singoli alloggi costituenti il lotto
in vendita. Le dismissioni di cui al presente comma sono oggetto di
preventiva comunicazione, almeno 30 giorni prima dell’avvio della
procedura, sul sito istituzionale del Ministero della difesa e sono
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effettuate senza il riconoscimento del diritto di preferenza per il
personale militare e civile del Ministero della difesa di cui al comma
3 »;

I'articolo 211, commi 2 e 3, venga modificato come segue:

2. Fatte salve le prioritarie esigenze operative e manutentive delle
Forze armate e al fine di favorire la pitt ampia valorizzazione delle
infrastrutture industriali e logistiche militari, il Ministero della difesa,
per il tramite di Difesa servizi S.p.A., ai sensi dell’articolo 535 del
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, puo stipulare convenzioni
ovvero accordi comunque denominati con soggetti pubblici o privati,
volti ad affidare in uso temporaneo e a titolo oneroso zone, impianti o
parti di essi, bacini, strutture, officine, capannoni, costruzioni e ma-
gazzini, inclusi nei comprensori militari, per finalita compatibili con le
citate esigenze prioritarie del Ministero della difesa.

3. Le convenzioni e gli accordi di cui al comma 2 definiscono le
zone, le strutture e gli impianti oggetto dell’affidamento in uso tem-
poraneo e stabiliscono le obbligazioni, le garanzie, le opzioni per il
rinnovo, le penali, i termini economici nonché le condivise modalita di
gestione e di ogni altra clausola ritenuta necessaria alla regolazione dei
discendenti rapporti tra le parti stipulanti. Delle attivita svolte dal
Ministero della difesa in attuazione del precedente comma 2 & data
informazione al Parlamento nell’ambito della relazione annuale di cui
all’articolo 548 del decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, ovvero con
altro atto, previa richiesta formulata dalle competenti Commissioni
parlamentari,

e con le seguenti osservazioni:

con riferimento all’articolo 19 comma 5 si prosegua il potenzia-
mento dei servizi sanitari militari delle forze armate, prevedendo il
coordinamento dell’attivita acquisitiva al fine di migliorare I'impiego
della sanita militare in chiave interforze;

con riferimento all’articolo 260, comma 3, si prosegua con le
attivita gia poste in essere dalla Difesa e finalizzate ad assicurare il
regolare svolgimento dei percorsi formativi anche attraverso I'impiego
di strumenti e piattaforme tecnologiche e digitali a distanza.

PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)

La VI Commissione,

esaminato, per le parti di propria competenza, il disegno di legge
C. 2500, di conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
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all’economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epi-
demiologica da COVID-19;

ricordato che il provvedimento reca numerose misure in tema di
sanita per il complessivo rafforzamento del Servizio sanitario nazio-
nale; a sostegno del lavoro, principalmente mediante la proroga degli
ammortizzatori sociali; in favore degli enti territoriali, con I'obiettivo di
far fronte alla riduzione delle entrate connessa alla crisi economica;
rivolte all’attivita delle pubbliche amministrazioni, accelerando e sem-
plificando i procedimenti amministrativi, in particolare quelli aventi ad
oggetto I'erogazione di benefici economici; a sostegno dei settori della
cultura, dello spettacolo e dello sport, nonché del trasporto aereo, della
mobilita sostenibile e del trasporto pubblico locale; in materia di
immigrazione vengono introdotte nuove procedure di regolarizzazione
dei lavoratori, italiani e stranieri, impiegati nei settori dell’agricoltura,
della cura della persona e del lavoro domestico;

evidenziati inoltre gli interventi in favore del sistema scolastico,
volti alla ripresa delle attivita nell’anno scolastico 2020/2021; in par-
ticolare, I'articolo 231 del decreto-legge dispone lo stanziamento, per le
istituzioni scolastiche statali e paritarie, sede di esame di Stato, di
risorse finanziarie — pari a 39,23 milioni di euro nel 2020 — per il
corretto svolgimento degli esami di Stato per 'anno scolastico 2019/
2020, al fine di assicurare la pulizia degli ambienti e l'utilizzo di
dispositivi di protezione individuale durante le attivita in presenza; in
precedenza l'articolo 77 del decreto-legge n. 18 del 2020 (legge n. 27
del 2020) ha autorizzato la spesa di 43,5 milioni di euro nel 2020 per
consentire alle istituzioni scolastiche ed educative pubbliche del si-
stema nazionale di istruzione di dotarsi di materiali per la pulizia
straordinaria dei locali nonché di dispositivi di protezione e igiene
personali; tali risorse, con il decreto ministeriale 20 marzo 2020,
n. 186, sono state destinate a tutte le scuole (e non solo a quelle
pubbliche) del sistema nazionale di istruzione, indicando i criteri di
riparto; evidenziata in tale quadro I'opportunita che le risorse stanziate
per la scuola siano destinate con assoluta priorita alle istituzioni
scolastiche ed educative pubbliche, concentrando altresi la quota degli
stanziamenti destinata alle scuole paritarie sul segmento 0-6 anni degli
asili nido e della scuola dell'infanzia;

ricordato altresi che il provvedimento contiene un complesso e
articolato sistema di misure fiscali e di sostegno finanziario alle
imprese, tra cui 'esenzione dal versamento del saldo IRAP 2019 e della
prima rata dell’acconto del TRAP 2020; un credito d'imposta per gli
interventi di adeguamento alle prescrizioni sanitarie; la definitiva
soppressione delle cosiddette clausole di salvaguardia e dei relativi
aumenti IVA e accise; 'esonero, fino al 31 ottobre 2020, per gli esercizi
di ristorazione, dal pagamento della tassa o del canone dovuti per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (Tosap e Cosap); I'incremento
del Fondo per le garanzie rilasciate da SACE; il rifinanziamento del
Fondo di garanzia per le PMI; il recepimento della nuova disciplina
degli aiuti di Stato; un contributo a fondo perduto ai soggetti esercenti
attivita d'impresa, variabile in relazione al fatturato; misure di raffor-
zamento patrimoniale delle imprese; misure specifiche per il sostegno
del turismo;
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rammentato che, nell’anno d'imposta 2019, con il decreto-legge
30 aprile 2019, n. 34, cosiddetto « Crescita », convertito, con modifica-
zioni, nella legge 28 giugno 2019, n. 58, la scadenza ordinaria per il
pagamento di saldo e primo acconto Irpef & stata prorogata al 30
settembre per i titolari di partita IVA che esercitavano attivita per le
quali erano stati approvati gli ISA; la proroga si applica anche a
cosiddetti « minimi » e ai forfettari;

considerato che tale proroga fu disposta lo scorso anno per il
ritardo dell’amministrazione finanziaria nell'individuazione dei nuovi
indici sintetici di affidabilita fiscale (ISA), in sostituzione dei precedenti
studi di settore; a fortiori, dato l'eccezionale stato di emergenza, e
considerato che le imprese, e in generale tutti i contribuenti, nel corso
del primo semestre 2020 hanno subito una significativa riduzione di
liquidita, si ritiene essenziale replicare le proroghe e le modalita di
versamento di saldo e acconto IRPEF e IRES previste nel 2019, al fine
di non pregiudicare, in particolare, la continuita aziendale con inevi-
tabile ricadute sul gettito e quindi sui saldi di finanza pubblica,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

in relazione alla grave crisi economica e di liquidita delle imprese
e in generale di tutti i contribuenti, conseguente all’emergenza epide-
miologica in corso, valuti la Commissione di merito 'opportunita di
disporre la proroga dei termini di versamento relativi alle dichiarazioni
dei redditi ai fini del calcolo delle imposte dovute a saldo per il 2019
e per il primo acconto relativo all’anno 2020.

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE

(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

La VII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C. 2500
Governo, di conversione in legge del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, recante misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epi-
demiologica da Covid-19,

considerata la natura straordinaria e la consistenza, anche sotto
il profilo delle risorse finanziarie stanziate, degli interventi previsti dal
decreto-legge, che, per quanto riguarda la competenza della Commis-
sione, investono tutti i settori di riferimento,

esprime
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PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) per quanto riguarda, nello specifico, la scuola, & necessario
assumere ogni iniziativa possibile per assicurare fin da settembre 2020
il riavvio — in sicurezza — delle attivita didattiche in presenza, con
particolare attenzione agli studenti maggiormente in difficolta e piu
esposti al rischio di dispersione scolastica, anche a seguito della
chiusura delle scuole, e per sostenere il sistema 0-6 anni, particolar-
mente interessato dalla sospensione delle attivita;

N

2) per quanto riguarda l'universita e la ricerca, & opportuno
implementare le misure per contrastare il rischio di contrazione del
numero degli iscritti a causa della pandemia, favorire il reclutamento
di ricercatrici e ricercatori, incrementare gli specializzandi medici,
promuovere la ricerca e sostenere il comparto dell’alta formazione
artistica e musicale (AFAM);

3) per quanto riguarda l'editoria, occorre intervenire per raffor-
zare il contrasto alla pirateria in rete, potenziare le norme previste per
affrontare adeguatamente la crisi del settore, aggravata dalla pandemia,
a tutela di tutti i lavoratori e le lavoratrici e della qualita dell'infor-
mazione, nonché per salvaguardare il pluralismo e supportare l'offerta
informativa digitale;

4) per quanto riguarda la cultura e lo spettacolo, & necessario
adottare ulteriori misure per il sostegno delle lavoratrici e dei lavora-
tori del comparto, compresi le lavoratrici e i lavoratori intermittenti
dello spettacolo, implementare la domanda di beni e servizi culturali,
anche per contrastare la poverta educativa e culturale, e sostenere tutti
i settori culturali e dello spettacolo, comprese le realta piu piccole, con
i fondi incrementati o istituiti con il decreto;

5) per quanto riguarda lo sport, & opportuno rafforzare le misure
di sostegno in favore dell'impiantistica sportiva, dei lavoratori e delle
lavoratrici dello sport e delle associazioni e societa sportive dilettan-
tistiche, nonché gli incentivi per la promozione pubblicitaria delle
societa e delle associazioni sportive.

PARERE DELLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il decreto-legge n. 34/
2020, recante Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all’economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epi-
demiologica da Covid-19 (C. 2500 Governo);
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richiamate le disposizioni finalizzate a potenziare le capacita
operative della Protezione civile, incrementandone le risorse a dispo-
sizione (articolo 14) e il personale (articolo 261);

evidenziato che il testo — in particolare al Titolo VIII, Capo III
(Misure per le infrastrutture e i trasporti) — reca numerosi interventi
nel settore delle infrastrutture, principalmente rivolti ad introdurre
semplificazioni in grado di accelerare e potenziare gli investimenti e le
azioni necessarie a far fronte all’emergenza sanitaria e favorire una
maggiore ed immediata liquidita per le imprese;

rilevato che, in tale ambito, si facilita l'esecuzione di opere
edilizie legate alla rete ospedaliera (articolo 2), si esonerano tempora-
neamente stazioni appaltanti e operatori economici dal versamento
della contribuzione dovuta allANAC (articolo 65), si proroga il termine
per l'utilizzo di finanziamenti per opere pubbliche in favore dei comuni
con meno di 1.000 abitanti (articolo 114), si incrementa la dotazione del
Fondo salva-opere (articolo 201), si prevede la nomina di un Commis-
sario straordinario per gli interventi sulle Autostrade A24 e A25
(articolo 206), si consente di incrementare 'importo dell’anticipazione
a favore dell’appaltatore (articolo 207), si destinano risorse aggiuntive
per i sopralluoghi nei cantieri da parte del personale dei Provveditorati
interregionali alle opere pubbliche (articolo 209), si autorizza un
contributo straordinario a favore del’ANAS (articolo 214), si semplifica
la procedura di pagamento da parte degli enti locali per interventi di
edilizia scolastica (articolo 232);

esaminate altresi le disposizioni che intervengono in materia
ambientale, principalmente recate dal Titolo VIII, Capo VII (Misure per
I'ambiente), le quali prevedono listituzione del fondo per la conces-
sione di un contributo straordinario aggiuntivo di sostegno alle micro,
piccole e medie imprese, che operano nelle zone economiche ambien-
tali — ZEA (articolo 227), la riorganizzazione degli organismi coinvolti
nei procedimenti di verifica dell'impatto ambientale VIA e VAS (arti-
colo 228) e misure incentivanti forme di mobilita sostenibile alternative
al trasporto pubblico locale (articolo 229);

viste altresi le disposizioni per il sostegno all’accesso alle abita-
zioni in locazione (articolo 29), per l'incremento del fondo per l'ac-
quisto di autoveicoli a basse emissioni di CO2 g/km (articolo 44), in
materia di sostegno agli interventi di riqualificazione del patrimonio
edilizio denominati ecobonus e sismabonus, (articolo 119), per il
differimento dell’operativita della cosiddetta plastic tax (articolo 133)
nonché le due disposizioni che riguardano le aree colpite dai recenti
eventi sismici recate all’articolo 160 e all’articolo 245, quest’ultimo
riguardante la misura agevolativa « Resto al Sud », recentemente estesa
anche ai comuni colpiti dal sisma del 24 agosto 2016, del 26 e 30
ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017,

rilevato che:

I'imposta sul consumo di manufatti in plastica con singolo
impiego (MACSI) che hanno o sono destinati ad avere funzione di
contenimento, protezione, manipolazione o consegna di merci o di
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prodotti alimentari ha una forte valenza ambientale, creando i pre-
supposti per una riduzione della diffusione della plastica attraverso
prodotti il cui ciclo di vita risulta significativamente limitato e che
spesso sono oggetto di un abbandono incontrollato nel suolo, o in
ambienta marino e lacustre; pertanto il differimento al 2021 dell’effi-
cacia della cosiddetta plastic tax, di cui al citato articolo 133, comma
1 — che si fonda sulle ragioni dell’emergenza sanitaria ed economica
che ha colpito la comunita internazionale ed il nostro Paese con
particolare forza — non deve rappresentare una rinegoziazione dei
principi di sostenibilita ambientale sottesi alla tassazione dei manufatti
con singolo impiego realizzati in plastica tradizionale al fine di con-
tenere la dispersione delle plastiche e la riduzione dellimpronta
ambientale per la produzione degli stessi manufatti;

I'articolo 227 prevede listituzione di un Fondo di 40 milioni di
euro per I'anno 2020, per la concessione di un contributo straordinario
aggiuntivo di sostegno alle micro, piccole e medie imprese che hanno
sede legale e operativa nei Comuni aventi almeno il 45 per cento della
propria superficie compreso all'interno di una Zona economica am-
bientale (ZEA), come istituite dall’articolo 4-ter comma 1 e 2 del DL
111/2019 che svolgono attivita eco-compatibili; tale disposizione risulta
penalizzante nei confronti delle imprese che pur operando all’interno
delle ZEA non fanno parte di comuni che rispettano il requisito di
avere il 45 per cento del proprio territorio all'interno di una Zona
economica ambientale;

I'articolo 229 reca disposizioni per incentivare forme di mobilita
sostenibile al trasporto pubblico locale, istituendo un bonus per l'ac-
quisto di biciclette e di altri veicoli per la mobilita personale e
condivisa, stabilendo criteri di accesso al beneficio e lo stanziamento di
50 milioni di euro; al riguardi si ritiene opportuno prevedere un
ampliamento della platea dei beneficiari del bonus mobilita al fine di
sostenere politiche di transizione della mobilita urbana verso sistemi
che garantiscano una progressiva riduzione delle emissioni inquinanti,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

all’articolo 133 dovrebbe valutarsi I'opportunita di prevedere che
il recepimento della direttiva (UE) 2019/904 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 5 giugno 2019 sulla riduzione dell'incidenza di
determinati prodotti di plastica sull’ambiente sia recepita tempestiva-
mente;

all’articolo 227 dovrebbe valutarsi 'opportunita di modificare la
disposizione di cui al comma 3 al fine di prevedere che il contributo
ivi previsto sia corrisposto a tutte le piccole e medie imprese che
svolgono attivita economiche eco-compatibili che operano all'interno
delle ZEA, al fine di armonizzare 'ambito di operativita della norma
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e valorizzare la specificita dell’appartenenza delle stesse imprese al-
I'area protetta;

all’articolo 229, dovrebbe valutarsi I'opportunita di prevedere un
incremento delle risorse del fondo « Programma sperimentale buono
mobilita », al fine di permettere il riconoscimento del bonus mobilita ad
una pitt ampia platea di beneficiari e di concorrere a una riduzione
delle emissioni inquinanti nel settore dei trasporti urbani.

PARERE DELLA IX COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

La IX Commissione,

esaminato, per i profili di competenza, il disegno di legge di
conversione del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante « Misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché
di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-
19 » (C. 2500 Governo);

rilevato che l'articolo 196, comma 5, prevede l'invio di una
rendicontazione, entro il 30 aprile 2021, da parte di RFI al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti sull’attuazione dell’articolo, e l'ar-
ticolo 214, comma 4, prevede la rendicontazione entro il 30 settembre
2020, degli effetti economici subiti direttamente imputabili all’emer-
genza da COVID-19, da parte delle imprese ferroviarie per i servizi di
trasporto passeggeri € merci in regime di libero mercato ai fini
dell’erogazione dei contributi previsti dall’articolo;

considerato che l'articolo 198 prevede listituzione di un fondo
per la compensazione dei danni subiti dagli operatori nazionali nel
settore del trasporto aereo, stabilendo che le modalita di applicazione
della disposizione saranno definite con decreto di natura non regola-
mentare adottato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economico e il Ministro dell’e-
conomia e delle finanze;

rilevato che l'articolo 199, comma 8, che, con decreto del Mini-
stro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare entro trenta giorni
dall’entrata in vigore del decreto-legge, si procede all’assegnazione delle
risorse relative ai benefici in favore delle Autorita di sistema portuale
e dell’Autorita portuale di Gioia Tauro e all'indennizzo per le societa
cooperative che svolgono servizio di ormeggio, nonché alla determina-
zione delle quote di avanzo di amministrazione eventualmente utiliz-
zabili da ciascuna delle Autorita di sistema portuale e dalle Autorita
portuali per le finalita di cui al comma 1, lettera a), in materia di
riduzione dei canoni concessori, nel limite complessivo di 10 milioni di
euro per il 2020;
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rilevato che I'articolo 200 prevede diverse misure a sostegno del
trasporto pubblico locale e che, in particolare, il comma 7 reca
interventi finalizzati ad un rapido ricambio del parco autobus degli enti
locali,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) si valuti 'opportunita di adottare ulteriori misure di sostegno
economico per le aziende del trasporto pubblico locale colpite dal calo
dei passeggeri, anche istituendo una cabina di regia presso il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti tra societa di trasporto, rappresen-
tanze di imprese e lavoratori, amministrazioni locali e universita per un
monitoraggio costante e la definizione di modalitd operative sempre
aggiornate;

b) in materia di trasporto pubblico locale, si valuti altresi di
accelerare I'adozione dei necessari decreti attuativi del Piano Strategico
della Mobilita Sostenibile, consentendo un rinnovo sistemico del parco
mezzi di Comuni e Regioni;

c¢) si valuti I'opportunita di prevedere misure di sostegno alle
aziende esercenti i servizi di trasporto scolastico, duramente colpiti
dalla chiusura delle scuole; allo stesso modo risulta opportuno tutelare
anche quelle imprese dedicate al trasporto persone per scopi turistici,
sia via mare che via terra, e al noleggio autobus, che hanno dovuto
gestire un crollo pressoché totale del proprio giro d’affari;

d) si valuti I'opportunita di prevedere ulteriori misure economi-
che compensative per garantire gli equilibri di bilancio delle Autorita
di sistema portuale, valutando anche misure di semplificazione in tema
di investimenti infrastrutturali in ambito portuale, sia per le manu-
tenzioni ordinarie che straordinarie ma anche in nuove infrastrutture,
visto che i traffici portuali, sia merci che soprattutto passeggeri,
avranno una lenta ripresa; all’articolo 199, si valuti inoltre 1'opportu-
nita di prevedere il previo parere della conferenza nazionale di coor-
dinamento delle Autorita di sistema portuale ai fini dell’emanazione del
decreto ministeriale ivi previsto, nonché l'opportunita di precisare il
riferimento all’Autorita portuale di Gioia Tauro;

e) si valuti 'opportunita di prevedere misure di sostegno alle
imprese armatoriali che operano con navi di bandiera italiana e piu in
generale al sistema che assicura i servizi di collegamento territoriale
garantiti anche nel periodo di emergenza sanitaria; risultano inoltre
opportune misure di sostegno adeguate alle imprese autorizzate allo
svolgimento delle operazioni portuali;

f) si valuti I'opportunita di procedere ad una interpretazione
autentica della normativa in materia di conflitto di interessi dei
funzionari pubblici negli incarichi presso enti e societd, per evitare
interpretazioni non univoche;
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g) per una ripresa del settore aereo e il sostegno agli aeroporti,
si valuti 'opportunita di prevedere listituzione di un fondo per la
compensazione dei danni subiti dai gestori aeroportuali affinché si
tuteli I'occupazione e la ripresa degli investimenti infrastrutturali; si
avvii inoltre una interlocuzione a livello europeo affinché si raggiunga
I'obiettivo dell’adozione di protocolli di sicurezza omogenei a livello
europeo;

h) all’articolo 196, comma 5, e all’articolo 214, comma 4, si valuti
l'opportunita di prevedere l'invio delle rendicontazioni ivi previste alle
commissioni parlamentari competenti;

i) all’articolo 198, si valuti 'opportunita di indicare un termine
per 'emanazione del decreto ivi previsto;

1) si valuti 'opportunita di prevedere misure di potenziamento
degli uffici della motorizzazione in merito all’espletamento degli esami
per il conseguimento o rinnovo della patente di guida, situazione
ulteriormente aggravatasi con I'emergenza da COVID-19;

m) si valuti 'opportunita di prevedere l'affidamento del servizio
di revisione ad officine private autorizzate anche per i mezzi pesanti,
al fine di concordare una soluzione pitt graduale ed evitare che vi sia
I'impossibilita di effettuare le revisioni in scadenza, nonché il blocco
totale dei centri di revisione;

n) si valuti I'opportunita di prevedere ulteriori misure a sostegno
del settore dell’autotrasporto, anche intervenendo sul rimborso del
pedaggio autostradale e delle accise, e una possibile proroga per i
veicoli euro 3 e 4, oltre a prevedere misure di semplificazione per le
procedure di rimborso, essendo I'autotrasporto uno di quei settori che
ha continuato ad assicurare il rifornimento costante dei beni di prima
necessita durante I'emergenza sanitaria;

o) si valuti 'opportunita di prevedere l'abolizione delle rate
previste per il canone speciale di abbonamento alle radioaudizioni per
I'apparecchio televisivo per i titolari di strutture turistico-ricettive, per
il periodo di emergenza dovuto al diffondersi del COVID-19, preve-
dendo, per le attivita che hanno gia provveduto a versare le quote del
canone, la possibilita di portare nel credito di imposta fino al 100 per
cento le somme versate per il canone;

p) si valuti 'opportunita di prevedere I'incremento del Fondo per
il pluralismo e I'innovazione dell'informazione in favore delle emittenti
televisive e radiofoniche locali per I'anno 2020, anche ripartendo il
fondo in deroga al decreto del Presidente della Repubblica n. 146 del
2017, per I'annualita corrente;

q) si valuti listituzione di un tavolo di confronto presso il
Ministero delle infrastrutture e trasporti che coinvolga le societa di
trasporto, le rappresentanze di imprese e lavoratori, le amministrazioni
locali, le autorita di sistema portuale e le universita per ripensare e
semplificare tutta la filiera logistica e del trasporto merci, che ha
rappresentato uno dei pochi settori trainanti I’economia italiana du-
rante 'emergenza;
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r) all’articolo 229, si valuti 'opportunita di:

1) atteso che il buono mobilita & stato varato come meccanismo
per favorire una mobilita che aiuti a migliorare la qualita dell’aria,
estendere 'applicazione del buono mobilita ai Comuni ricadenti in area
di crisi ambientale; specificare che il buono mobilita sia corrisposto
soltanto in caso di acquisto di monopattini e biciclette nuove, esclu-
dendo i mezzi usati; chiarire se esso si applichi anche a monowheel,
segway e hoverboard ovvero escludere questi mezzi esplicitamente in
mancanza di una equiparazione alle biciclette come accaduto con i
monopattini; prevedere che il buono mobilita possa essere utilizzato
anche per l'acquisto di dispositivi per la trasformazione di biciclette a
trazione muscolare in biciclette a pedalata assistita; al comma 3, lettera
a), numero 2), sopprimere la parola «urbane» e prevedere che la
posizione della pista ciclabile sul lato destro della carreggiata sia
preferibile ma non obbligatoria; prevedere ulteriori risorse economiche
che possano soddisfare le numerose richieste del « buono mobilita »;

2) promuovere e incentivare servizi di trasporto efficienti e
sostenibili, come le forme di mobilita in condivisione e individuale, per
limitare 'uso dell’automobile privata; inserire la norma del doppio
senso ciclabile, della possibilita di utilizzare vie riservate ai mezzi del
trasporto pubblico locale anche per le forme di mobilita sostenibile, e
introdurre la definizione di « zona scolastica », secondo le definizioni
gid approvate da questa Commissione nell’ambito dell’esame del testo
unificato delle proposte di legge C. 24 ed abbinate; modificare il
comma 75-ter dell’articolo 1 della legge n. 160 del 2019, consentendo
l'uso dei monopattini anche sulle «corsie ciclabili» e nei percorsi
ciclopedonali; prevedere che le persone con disabilita possano sostare
gratuitamente nelle aree di sosta o di parcheggio a pagamento delimi-
tate dalle strisce blu.

PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

La X Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il testo del disegno di legge
di conversione in legge con modificazioni del decreto-legge n. 34/2020:
Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia,
nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19 (C. 2500 Governo);

preso atto con favore del complesso delle disposizioni contenute
nel provvedimento che costituiscono un quadro omogeneo di interventi
finalizzato a supportare e rafforzare le attivita produttive che hanno
subito forti perdite di fatturato durante I'emergenza epidemiologica
Covid-19;
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rilevato che l'articolo 25 dispone il riconoscimento di un con-
tributo a fondo perduto a favore dei soggetti esercenti attivita d'impresa
e di lavoro autonomo e di reddito agrario, titolari di partita IVA con
ricavi non superiori a 5 milioni di euro nel periodo d'imposta prece-
dente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente
decreto e il cui ammontare di fatturato e dei corrispettivi del mese di
aprile 2020 sia inferiore ai due terzi del’ammontare del fatturato e dei
corrispettivi del mese di aprile 2019;

sottolineata al riguardo I'opportunita di estendere il contributo a
fondo perduto alle imprese costituite dopo il mese di aprile 2019
nonché di ampliare il periodo di riferimento per il calcolo della perdita
di fatturato attualmente limitato al mese di aprile;

preso atto che l'articolo 28 introduce un credito d'imposta per
I'ammontare mensile del canone di locazione di immobili a uso non
abitativo a favore di alcuni soggetti esercenti attivita d’'impresa, arte o
professione, con ricavi o compensi non superiori a 5 milioni di euro,
che hanno subito una diminuzione del fatturato o dei corrispettivi;

evidenziato che il medesimo articolo 28 stabilisce che, per le
strutture alberghiere e agrituristiche, il credito d'imposta spetta indi-
pendentemente dal volume di affari registrato nel periodo d’imposta
precedente;

rilevata, al riguardo, l'opportunita di ampliare i soggetti del
settore turistico ai quali spetta il credito d’'imposta indipendentemente
dal fatturato nonché di prevedere un’analoga misura di sostegno per il
settore della ristorazione e del commercio al dettaglio di beni non
alimentari, settori pesantemente colpiti dalla crisi analogamente a
quello del turismo;

preso atto con favore che l'articolo 42 istituisce nello stato di
previsione del MISE un fondo denominato Fondo per il trasferimento
tecnologico, con una dotazione di 500 milioni di euro per il 2020,
finalizzato alla promozione di iniziative e investimenti utili alla valo-
rizzazione e all’utilizzo dei risultati della ricerca presso le imprese
operanti sul territorio nazionale, con particolare riferimento alle start-up
innovative, e alle PMI innovative, al fine di sostenere e accelerare i
processi di innovazione, crescita e ripartenza duratura del sistema
produttivo nazionale, rafforzando i legami e le sinergie con il sistema
della tecnologia e della ricerca applicata;

ricordato, altresi, che l'articolo 42, comma 3, prevede autorizza
il Ministero dello sviluppo economico, a valere sulle disponibilita del
nuovo Fondo per il trasferimento tecnologico, ad intervenire attraverso
la partecipazione indiretta in capitale di rischio e di debito, anche di
natura subordinata;

evidenziata, al riguardo, 'opportunita di valutare modalita al-
ternative di sostegno delle iniziative indicate dall’articolo 42 attraverso
I'utilizzo delle risorse del predetto Fondo;

preso atto con favore che l'articolo 44 incrementa il fondo per
l'acquisto di autoveicoli a basse emissioni di 100 milioni di euro per
I'anno 2020 e di 200 milioni per il 2021;
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rilevata la necessita di sostenere il comparto automotive pesan-
temente colpito dalla crisi in atto e per il quale le misure previste
all’articolo 44, anche ampliate, possono rappresentare uno strumento
strategico;

evidenziato che l'articolo 119 introduce una detrazione pari al
110 per cento delle spese relative a specifici interventi di efficienza
energetica e di misure antisismiche sugli edifici sostenute dal 1° luglio
2020 e fino al 31 dicembre 2021;

rilevata, al riguardo, 'opportunita di valutare un allungamento
del periodo di fruizione del bonus anche in considerazione dei tempi
di conversione del decreto e dei provvedimenti attuativi conseguenti
nonché di ampliare la platea dei beneficiari, al fine di rendere ancor
piu efficace la misura per la ripresa del comparto edilizio;

preso atto che l'articolo 121 consente, per le spese sostenute negli
anni 2020 e 2021, di usufruire di alcune detrazioni fiscali in materia
edilizia ed energetica (in prevalenza, aventi forma di detrazione dalle
imposte sui redditi) sotto forma di crediti di imposta o sconti sui
corrispettivi, cedibili ad altri soggetti, comprese banche e intermediari
finanziari, in deroga alle ordinarie disposizioni previste in tema di
cedibilita dei relativi crediti;

evidenziata, al riguardo, 'opportunita di introdurre disposizioni
finalizzate a evitare che i costi dei meccanismi di sconto e cessione
previsti gravino pesantemente sulle imprese;

rilevata 'opportunita di potenziare e implementare le diverse
misure previste per il comparto del turismo nel provvedimento in
esame, al fine di fornire agli operatori tutti, dal sistema ricettivo a
quello delle professioni turistiche — quali le guide fino alle agenzie di
viaggio — un insieme di strumenti chiari ed efficaci per sostenerli nella
ripartenza di un settore cosi strategico per il nostro Paese,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 25, valuti la Commissione di merito I'opportunita
di estendere il contributo a fondo perduto alle imprese costituite dopo
il mese di aprile 2019 nonché di ampliare il periodo di riferimento per
il calcolo della perdita di fatturato attualmente limitato al mese di
aprile;

b) all’articolo 28, valuti la Commissione di merito I'opportunita
di ampliare i soggetti del settore turistico ai quali spetta il credito
d’imposta indipendentemente dal fatturato nonché di prevedere un’a-
naloga misura di sostegno per il settore della ristorazione e del
commercio al dettaglio di beni non alimentari;

c¢) all’articolo 42, valuti la Commissione di merito I'opportunita di
prevedere modalita alternative di sostegno delle iniziative indicate
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dall’articolo 42 attraverso l'utilizzo delle risorse del Fondo per il
trasferimento tecnologico;

d) all’articolo 119, valuti la Commissione di merito 'opportunita
di prevedere un allungamento del periodo di fruizione dei cosiddetti
ecobonus e sismabonus nonché di ampliare la platea dei beneficiari
degli stessi;

e) all’articolo 121, valuti la Commissione di merito 'opportunita
di introdurre misure finalizzate ad evitare che i costi dei meccanismi
di sconto e cessione ivi previsti gravino pesantemente sulle imprese.

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza, il disegno di legge C. 2500
Governo, di conversione del decreto-legge n. 34 del 2020, recante
misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia,
nonché di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da
COVID-19;

preso atto delle misure a favore dei lavoratori autonomi, recate
dagli articoli 24 e 25, che dispongono, rispettivamente, 1'esonero dal
versamento del saldo 2019 e dell'acconto 2020 dell'IRAP e il ricono-
scimento di un contributo a fondo perduto;

apprezzata, all’articolo 36, 'autorizzazione al Ministero dell’e-
conomia e delle finanze a stipulare l'accordo con la Commissione
europea concernente le modalita di pagamento della controgaranzia
che gli Stati membri possono prestare quale contributo dello strumento
europeo di sostegno temporaneo per attenuare i rischi di disoccupa-
zione nello stato di emergenza (SURE) a seguito dell’epidemia da
COVID-19 e a rilasciare la relativa garanzia dello Stato;

considerato che l'articolo 43 dispone l'istituzione, presso il Mi-
nistero dello sviluppo economico, del Fondo per la salvaguardia dei
livelli occupazionali e la prosecuzione dell’attivita d'impresa, finalizzato
al salvataggio e alla ristrutturazione di imprese titolari di marchi storici
di interesse nazionale e delle societa di capitali, aventi un numero di
dipendenti non inferiore a 250, che si trovino in uno stato di difficolta
economico-finanziaria;

rilevato che l'articolo 60, nel quadro del complesso di disposi-
zioni che, agli articoli da 53 a 64, introducono diverse forme di aiuti
alle imprese secondo discipline derogatorie al regime europeo degli
aiuti di Stato, ai sensi e nella vigenza della comunicazione della
Commissione europea del 19 marzo 2020, C (2020)1863, prevede la
possibilita per le regioni di adottare misure di aiuto alle imprese,
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compresi i lavoratori autonomi, di determinati settori o regioni o di
determinate dimensioni, particolarmente colpite dalla pandemia di
COVID-19, al fine di contribuire ai costi salariali, ivi comprese le quote
contributive e assistenziali, e di evitare i licenziamenti durante la
pandemia da COVID-19;

considerato che l'articolo 68 prevede, per i datori di lavoro che
abbiano interamente fruito del periodo di trattamento ordinario di
integrazione salariale o di assegno ordinario concesso ai sensi dell’ar-
ticolo 19 del decreto-legge n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 27 del 2020, 'aumento della durata massima dei trat-
tamenti di ulteriori cinque settimane, fino alla durata massima di nove
settimane, fino al 31 agosto 2020, cui si aggiunge un ulteriore eventuale
periodo, di durata massima di quattro settimane, per periodi decorrenti
dal 1° settembre al 31 ottobre 2020;

rilevato che l'articolo 69 dispone 'aumento da nove a diciotto
settimane del periodo massimo di trattamento ordinario di integra-
zione salariale concesso ai datori di lavoro che gia fruivano della cassa
integrazione straordinaria, cui si aggiunge un eventuale ulteriore pe-
riodo di durata massima di quattro settimane, per periodi decorrenti
dal 1° settembre al 31 ottobre 2020;

osservato che l'articolo 70 prevede la concessione di un eventuale
ulteriore periodo di cassa integrazione in deroga, di durata massima di
quattro settimane, per periodi decorrenti dal 1° settembre al 31 ottobre
2020;

considerate le modifiche introdotte dall’articolo 71 alla proce-
dura per il riparto delle risorse, la concessione e il monitoraggio dei
trattamenti di cassa integrazione in deroga, nonché per il pagamento
diretto da parte dellINPS dei trattamenti di integrazione salariale
ordinaria e di assegno ordinario;

apprezzati, all’articolo 72, 'aumento del numero dei giorni di
congedo per i genitori lavoratori dipendenti del settore privato per i
figli di etd non superiore ai 12 anni, 'estensione ai genitori dipendenti
del settore privato di figli fino a 16 anni della possibilita di fruire del
congedo non retribuito nonché il raddoppio del bonus per 'acquisto di
servizi di baby sitting e la possibilita di spenderlo, in alternativa, per la
comprovata iscrizione ai servizi integrativi per l'infanzia, ai servizi
socio-educativi territoriali, ai centri con funzione educativa e ricreativa
e ai servizi integrativi o innovativi per la prima infanzia;

preso atto dell'incremento del periodo di permesso retribuito per
I'assistenza di familiari disabili, coperto da contribuzione figurativa,
disposto dall’articolo 73;

rilevato che l'articolo 74 dispone 'estensione al 31 luglio 2020 del
periodo nel quale l'assenza dal lavoro per i lavoratori, pubblici e
privati, rientranti in determinate condizioni di fragilita e rischio &
equiparato al ricovero ospedaliero;

considerato che gli articoli 75 e 86 consentono di cumulare con
I'assegno ordinario di invalidita alcune delle prestazioni riconosciute
per i mesi di marzo e aprile dal decreto-legge n. 18 del 2020;
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osservato che l'articolo 78 dispone, tra l'altro, 'aumento del
limite di spesa per il finanziamento del reddito di ultima istanza per
i professionisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza obbli-
gatoria, finalizzato a estendere ai mesi di marzo e aprile 2020 il
beneficio di 600 euro;

apprezzate, all’articolo 80, I'estensione fino a cinque mesi della
preclusione per il datore di lavoro della possibilita di avviare le
procedure di licenziamento collettivo e della sospensione anche delle
procedure di licenziamento per giustificato motivo oggettivo, nonché la
previsione della possibilita di revocare I'eventuale recesso del contratto
di lavoro per giustificato motivo oggettivo, purché contestualmente il
datore di lavoro faccia richiesta del trattamento di cassa integrazione
salariale, con il ripristino del rapporto di lavoro senza soluzione di
continuita e senza oneri né sanzioni,

considerate le misure recate dall’articolo 84 in favore dei liberi
professionisti titolari di partita IVA e dei lavoratori titolari di rapporti
di collaborazione coordinata e continuativa, dei lavoratori autonomi
iscritti all'INPS, dei lavoratori dipendenti stagionali del settore del
turismo e degli stabilimenti termali, compresi i lavoratori in sommi-
nistrazione, degli operai agricoli a tempo determinato, dei lavoratori
dipendenti stagionali appartenenti a settori diversi da quelli del turismo
e degli stabilimenti termali, dei lavoratori intermittenti, dei lavoratori
autonomi, privi di partita IVA, degli incaricati alle vendite a domicilio,
nonché dei lavoratori iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello spet-
tacolo;

considerata la previsione, di cui all’articolo 85, di un’indennita
mensile di 500 euro per i mesi di aprile e maggio 2020 per i lavoratori
domestici, non conviventi con il datore di lavoro, che abbiano in essere,
alla data del 23 febbraio 2020, uno o piu contratti di lavoro per una
durata complessiva superiore a 10 ore settimanali;

preso atto che I'articolo 87 proroga fino al 31 dicembre 2020 la
possibilita di accedere alla mobilita in deroga per i lavoratori che
abbiano cessato il trattamento di integrazione salariale in deroga per
il periodo 1° dicembre 2017 — 31 dicembre 2018 e contestualmente non
abbiano diritto alla fruizione della NASpI;

rilevato che l'articolo 88 dispone listituzione, presso 'ANPAL,
del Fondo Nuove Competenze, destinato al finanziamento di specifici
percorsi formativi, realizzati nell’ambito di misure di rimodulazione
dell’'orario di lavoro per mutate esigenze organizzative e produttive
dell'impresa;

condiviso, all’articolo 90, il riconoscimento, fino alla cessazione
dell’emergenza sanitaria, del diritto dei lavoratori dipendenti del set-
tore privato, genitori di almeno un figlio minore di quattordici anni, di
effettuare la propria prestazione lavorativa in modalita agile, anche in
assenza degli accordi individuali;

osservato che l'articolo 92 proroga di due mesi la fruizione delle
indennita di disoccupazione NASpI e DIS-COLL che terminano nel
periodo compreso tra il 1° marzo e il 30 aprile 2020;
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considerato che l'articolo 93 prevede, in via transitoria, la pos-
sibilita di rinnovare o prorogare fino al 30 agosto 2020 i contratti di
lavoro subordinato a tempo determinato in essere alla data del 23
febbraio 2020, anche in assenza delle condizioni di cui all’articolo 19,
comma 1, del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81;

rilevate le misure in favore dei lavoratori del settore dello sport
disposte dall’articolo 98, tra cui I'erogazione di un’indennita di 600 euro
per i mesi di aprile e maggio 2020 ai lavoratori impiegati con rapporti
di collaborazione presso gli enti e le societa del settore, nonché la
possibilita per i lavoratori dipendenti iscritti al Fondo Pensione Sportivi
Professionisti, con retribuzione annua lorda non superiore a 50.000
euro, di accedere al trattamento di integrazione salariale in deroga, per
un periodo massimo di nove settimane;

preso atto che l'articolo 99 prevede l'istituzione, presso il Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali, dell’Osservatorio nazionale per
il mercato del lavoro, con il compito di verificare gli effetti sul mercato
del lavoro dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e delle misure
di contenimento adottate e di elaborare efficaci strategie occupazionali;

considerata la disciplina recata dall’articolo 103 per consentire ai
datori di lavoro di presentare istanza per concludere un contratto di
lavoro subordinato con cittadini stranieri presenti sul territorio nazio-
nale ovvero per dichiarare la sussistenza di un rapporto di lavoro
irregolare, tuttora in corso, con cittadini italiani o cittadini stranieri;

rilevato che il medesimo articolo 103 consente ai cittadini stra-
nieri, presenti sul territorio nazionale alla data dell’8 marzo 2020, con
permesso di soggiorno scaduto dal 31 ottobre 2019, non rinnovato o
convertito in altro titolo di soggiorno, di richiedere un permesso di
soggiorno temporaneo, valido solo nel territorio nazionale, della durata
di sei mesi;

rilevato che l'articolo 199 prevede, tra 'altro, l'istituzione di un
fondo per il finanziamento di interventi da parte delle Autorita
portuali, tra i quali I'erogazione al soggetto fornitore di lavoro portuale
di un contributo pari a 60 euro per ogni dipendente in relazione a
ciascuna giornata di lavoro in meno rispetto al corrispondente mese
dell’anno 2019, riconducibile alle mutate condizioni economiche degli
scali del sistema portuale italiano conseguenti all’emergenza COVID-19,
nonché la proroga della durata delle autorizzazioni alla fornitura del
lavoro portuale temporaneo;

considerato che l'articolo 203 condiziona il rilascio di conces-
sioni, autorizzazioni o certificazioni previste dalla normativa EASA o
dalla normativa nazionale all’applicazione ai dipendenti dei vettori
aerei e delle imprese che operano sul territorio italiano nonché di terzi
utilizzati per lo svolgimento delle proprie attivita di trattamenti retri-
butivi comunque non inferiori a quelli minimi stabiliti dal Contratto
Collettivo Nazionale del settore, stipulato dalle organizzazioni datoriali
e sindacali comparativamente pili rappresentative a livello nazionale;

preso atto che I'articolo 204 destina al Fondo di solidarieta per
il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale il 50 per cento
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delle maggiori somme derivanti dall'incremento dell’addizionale comu-
nale sui diritti di imbarco, con il conseguente dimezzamento delle
risorse che, a legislazione vigente, sono assegnate alla gestione degli

interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali del-
I'INPS;

osservato che gli articoli 247, 248 e 249 introducono una disci-
plina sperimentale per le procedure concorsuali per reclutamento del
personale non dirigenziale, da bandire o gia bandite, ma non ancora
iniziate o in relazione alle quali & stata svolta una sola prova;

rilevato che gli articoli da 250 a 262 introducono disposizioni
specifiche per la velocizzazione dei concorsi e per la conclusione delle
procedure sospese di concorsi ed esami di abilitazione;

considerato che l'articolo 263 introduce disposizioni per disci-
plinare le modalita di svolgimento del lavoro agile nelle pubbliche
amministrazioni, che organizzano il lavoro dei propri dipendenti e
I'erogazione dei servizi attraverso la flessibilita dell’orario di lavoro,
rivedendone l'articolazione giornaliera e settimanale, introducendo
modalita di interlocuzione programmata, anche attraverso soluzioni
digitali e non in presenza con l'utenza, assicurando adeguate forme di
aggiornamento professionale alla dirigenza;

condiviso, infine, I'impegno annunciato dal Governo — e concre-
tizzatosi nel decreto-legge recante ulteriori misure urgenti in materia
di trattamenti di integrazione salariale, in corso di pubblicazione,
approvato nella riunione del Consiglio dei ministri del 15 giugno — di
approntare ulteriori risorse e soluzioni normative per assicurare a tutti
i lavoratori e a tutte le imprese le dovute forme di tutela del reddito
in caso di mancato o parziale riavvio delle attivita produttive,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI SOCIALI)

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C. 2500,
di conversione del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché
di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-
19;

premesso che sono particolarmente numerose e rilevanti le
disposizioni recate dal provvedimento in oggetto che afferiscono a
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materie di competenza della Commissione Affari sociali, con riferi-
mento sia ai loro contenuti che alle risorse stanziate;

richiamate, in particolare, le norme concernenti i seguenti aspetti:

il rafforzamento dell’assistenza territoriale (articolo 1), che
assume particolare importanza nella fase attuale in cui, passata la fase
dell’emergenza, che si & concentrata sugli interventi di contenimento
per mettere in sicurezza il sistema sanitario, soprattutto nel setting
ospedaliero, occorre puntare sulla gestione dell’infezione e del contagio
attraverso l'isolamento precoce dei pazienti affetti e dei contatti stretti,
la protezione delle popolazioni piti vulnerabili e I'offerta assistenziale
territoriale. Il rafforzamento dell’assistenza territoriale si basa su vari
strumenti e misure tra cui: l'incremento delle azioni terapeutiche e
assistenziali a livello domiciliare; il potenziamento del servizio di
assistenza infermieristica sul territorio, anche con l'introduzione della
figura professionale dell'infermiere di famiglia o di comunita; il po-
tenziamento delle Unita speciali di continuita assistenziale (USCA)
nella valutazione multidimensionale dei bisogni dei pazienti e nell'in-
tegrazione con i servizi sociali e socio-sanitari territoriali;

il rafforzamento strutturale della rete ospedaliera del Servizio
sanitario nazionale (SSN) mediante l'incremento dei posti letto di
terapia intensiva e semi-intensiva (articolo 2). Nel corso della discus-
sione in Commissione, sono state espresse alcune perplessita a propo-
sito della scelta di rendere strutturale un’ulteriore dotazione di 3.500
posti letto di terapia intensiva per i costi che il relativo mantenimento
comporterebbe, soprattutto in termini di fabbisogni di personale;

l'incremento delle risorse destinate ai contratti di formazione
specialistica destinati ai medici specializzandi — fino a 4.200 circa
ulteriori contratti (articolo 5) —, ritenuto di fondamentale importanza
al fine di fare fronte alle necessita di organico del SSN. Al riguardo, nel
corso della discussione svoltasi presso la Commissione Affari sociali &
stata sottolineata l'esigenza di prevedere ulteriori risorse, destinate
anche all’'aumento dei contratti di formazione per i medici di medicina
generale;

il potenziamento dell'infrastruttura del Fascicolo sanitario
elettronico (FSE) (articolo 11), prevedendo in particolare, tramite il
Portale nazionale FSE, l'accesso diretto online al Fascicolo da parte
dell’assistito e degli operatori sanitari autorizzati nonché l'integrazione
tra i sistemi del Fascicolo e della Tessera sanitaria e la definizione di
regole volte a rendere disponibili al FSE informazioni dal Sistema
informativo trapianti, dalle Anagrafi vaccinali, dai Centri unici di
prenotazioni delle regioni e delle province autonome;

I'incremento di 100 milioni di euro per il 2020 per il Fondo per
il Terzo settore, con la finalita di sostenere ulteriormente gli interventi
delle organizzazioni di volontariato, delle associazioni di promozione
sociale e delle fondazioni del Terzo settore a causa delle emergenze
sociali e assistenziali determinate dall’epidemia COVID-19 (articolo 67);

l'aumento dell'importo massimo del bonus per i servizi di
baby-sitting per quanto concerne i lavoratori dipendenti del settore
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sanitario, pubblico e privato accreditato, appartenenti alla categoria dei
medici, degli infermieri, dei tecnici di laboratorio biomedico, dei tecnici
di radiologia medica e degli operatori socio-sanitari, nonché per i
dipendenti della Polizia di Stato e per il personale del comparto
sicurezza, difesa e soccorso pubblico impiegato per 'emergenza epi-
demiologica (articolo 72, comma 2, lettera a)). Al riguardo, durante il
dibattito in Commissione & stata sollevata l'esigenza di includere gli
assistenti sociali tra le categorie di coloro che hanno diritto al predetto
bonus;

l'istituzione del Reddito di emergenza (REM), un sostegno
straordinario al reddito rivolto ai nuclei familiari in condizione di
necessita economica a causa dell’emergenza epidemiologica, che viene
erogato sulla base di determinati presupposti (articolo 82). Per quanto
riguarda le incompatibilita tra REM e ulteriori indennita (comma 3
dell’articolo 82), & stata evidenziata I'opportunita di non prevedere
I'incompatibilita tra REM e pensione di reversibilita, che in molti casi
¢ di un ammontare assai modesto;

il rafforzamento dei servizi e dei progetti di supporto alla
domiciliarita per le persone disabili e non autosufficienti e per il
sostegno di coloro che se ne prendono cura attraverso l'incremento di
90 milioni di euro del Fondo per le non autosufficienze e di ulteriori
20 milioni di euro del Fondo « Dopo di Noi », nell’ottica di rafforzare
i predetti interventi, anche attraverso la realizzazione di soluzioni
alloggiative innovative, nonché l'istituzione del « Fondo di sostegno per
le strutture semiresidenziali per persone con disabilita », nel limite di
spesa di 40 milioni per il 2020, quale riconoscimento di indennita agli
enti gestori delle strutture semiresidenziali per persone disabili che, in
conseguenza dell'emergenza epidemiologica, hanno dovuto affrontare
oneri non previsti per I'’adozione di sistemi di protezione individuale del
personale e degli utenti (articolo 104);

I'incremento di 150 milioni di euro per 'anno 2020 del Fondo
per le politiche della famiglia allo scopo di destinare una quota di
risorse ai Comuni per il potenziamento dei centri estivi diurni, dei
servizi socioeducativi territoriali e dei centri con funzione educativa e
ricreativa, durante il periodo estivo, per i bambini di eta compresa tra
i3 edi 14 anni, nonché allo scopo di contrastare con iniziative mirate
la poverta educativa e ad implementare le opportunita culturali ed
educative dei minori (articolo 105);

I'incremento della liquidita disponibile presso gli enti del SSN,
al fine di favorire una tempestiva gestione dei pagamenti durante il
periodo di emergenza epidemiologica, attraverso la previsione di alcune
deroghe rispetto alla normativa vigente in materia di erogazione del
finanziamento del SSN a cui concorre ordinariamente lo Stato, a
riparto gia definito e in attesa dell’adozione delle delibere annuali del
CIPE (articolo 117, commi 1-4);

espresso, in generale, apprezzamento per l'attenzione accordata
dal provvedimento in oggetto ai temi della sanita e delle politiche sociali
attraverso l'erogazione di ingenti finanziamenti, seguendo un’imposta-
zione che si ritiene condivisibile, soprattutto nelle parti in cui si
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propone il rafforzamento dei servizi territoriali e l'integrazione tra
« sanitd e sociale », ponendosi quindi in conformita con la linea di
pensiero seguita dalla Commissione Affari sociali;

apprezzata, in particolare, l'attenzione posta dal decreto in
esame al tema della disabilita attraverso l'incremento dei fondi gia
esistenti e l'istituzione di un fondo ad hoc per sostenere le strutture
semiresidenziali che ospitano persone con disabilita che, in conse-
guenza dell’emergenza epidemiologica, hanno dovuto affrontare oneri
non previsti per 'adozione di sistemi di protezione individuale del
personale e degli utenti;

evidenziata, tuttavia, I'esigenza di non perdere la presente occa-
sione per porre le fondamenta per la realizzazione di una riforma
socio-sanitaria di carattere organico, che prescinda dall’emergenza
connessa all’epidemia in corso, anche compiendo la scelta di rendere
stabili le USCA, delle quali sarebbero chiamati a fare parte i medici
specialisti convenzionati interni, in un’ottica di integrazione, a beneficio
dell'incremento della funzionalita;

rilevata, alla luce delle considerazioni svolte, 'opportunita di
apportare determinate modifiche e integrazioni al provvedimento in
oggetto, in considerazione della rilevanza che assumono i temi da esso
trattati per le politiche della salute e sociali,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:
valuti la Commissione di merito 'opportunita di:

a) all’articolo 1, al fine di garantire una pitt ampia funzionalita
delle USCA, rafforzare in maniera stabile il sistema assistenziale
territoriale, prevedendo che ne facciano parte, stabilmente, anche i
medici specialisti ambulatoriali convenzionati interni;

b) all’articolo 1, comma 7, prevedere che il conferimento degli
incarichi ai professionisti affinché supportino le USCA nella valuta-
zione multidimensionale dei bisogni dei pazienti e nell'integrazione con
i servizi sociali e socio-sanitari degli ambiti territoriali (legge n. 328 del
2000) comprenda anche gli psicologi regolarmente iscritti all’albo
professionale, considerato il disagio creatosi a seguito di mesi di
contenimento, nonché altre figure professionali, come ad esempio gli
assistenti sociali;

c¢) all’articolo 1, prevedere che siano emanate linee d’'indirizzo
finalizzate all’adozione, su tutto il territorio nazionale, di un protocollo
uniforme di tipo informatico, in materia di telemedicina, per la gestione
terapeutica, del rischio clinico e la presa in carico dei pazienti o di
sospetti casi di SARS-CoV-2, nonché dei pazienti con malattie croniche
e delle persone con disabilita;
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d) prevedere, sempre all’articolo 1, che l'infermiere di famiglia
o comunita partecipi all’attuazione dei piani di assistenza territoriale
per lidentificazione e la gestione dei contatti e I'organizzazione del-
l'attivita di sorveglianza attiva, ricoprendo altresi un ruolo di respon-
sabilita e coordinamento nell’ambito dei processi infermieristici a
livello distrettuale;

e) all’articolo 2, riconsiderare la previsione del rafforzamento
strutturale della rete ospedaliera del SSN attraverso il ripristino di
un’adeguata disponibilita di posti letto per la terapia intensiva (14 posti
letto ogni 100.000 abitanti), anche in considerazione delle conseguenze
che cid determinerebbe in tema di fabbisogni di personale sanitario,
assicurando che tale ripristino sia accompagnato da un piano di
fabbisogno assunzionale anche in altri ambiti della rete ospedaliera,
calibrati inoltre sul reale bisogno assistenziale;

f) introdurre una disposizione volta ad estendere anche al
personale del Servizio sanitario nazionale il requisito dei tre anni di
servizio alla data del 31 dicembre 2020 per poter accedere alla
stabilizzazione, come gia previsto dalla legge di bilancio 2020 per tutti
gli altri dipendenti della pubblica amministrazione, consentendo anche
a coloro che sono impegnati nell’emergenza di accedere alle procedure
di stabilizzazione o alle procedure concorsuali riservate;

g) all’articolo 4, circoscrivere il riconoscimento delle funzioni
assistenziali e dell'incremento tariffario per le strutture private alle
attivita effettivamente svolte e in riferimento esclusivo all’emergenza,
prevedendo altresi che lo schema di decreto di cui al comma 2 sia
sottoposto al parere delle Commissioni parlamentari competenti;

h) all’articolo 5, prevedere un maggiore incremento delle
risorse per ulteriori contratti di formazione specialistica per i medici
specializzandi nonché l'estensione alla formazione dei medici di me-
dicina generale;

i) all’articolo 7, sopprimere il riferimento ai dati reddituali dei
nuclei familiari tra gli elementi che il Ministero della salute deve
raccogliere al fine di stimare il fabbisogno di salute della popolazione;

j) all’articolo 72, comma 2, lettera a), includere tutte le pro-
fessioni di cui alla legge n. 3 del 2018 che operano nel settore sanitario
tra coloro che hanno diritto al bonus per i servizi di baby-sitting, che
rischiano altrimenti di subire un’ingiustificata discriminazione;

k) all’articolo 82, comma 3, laddove si prevede che il Rem non
& compatibile con la presenza nel nucleo familiare di componenti che
siano, al momento della domanda, titolari di pensione diretta o
indiretta, introdurre un riferimento all’entita della pensione, che spesso,
soprattutto con riferimento alle pensioni di reversibilita, ¢ molto
modesto;

[) introdurre una disposizione volta a modificare l'articolo
22-bis del decreto-legge n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 27 del 2020, assicurando che destinatari del Fondo di
solidarieta per i familiari di sanitari vittime del COVID-19 siano i
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familiari di tutti coloro che svolgono professioni sanitarie e socio-
sanitarie, inclusi gli assistenti sociali, eventualmente facendo riferi-
mento alle professioni di cui alla legge n. 3 del 2018;

m) introdurre una disposizione che preveda interventi di
sostegno per le residenze sanitarie per le persone non autosufficienti
che, soprattutto in alcune regioni d’Ttalia, si sono trovate a gestire
situazioni particolarmente complicate;

n) inserire una disposizione volta a istituire finanziamenti per
le sperimentazioni terapeutiche, anche sulla base di quanto sta emer-
gendo dalle audizioni che la XII Commissione sta svolgendo sul tema
delle sperimentazioni per il trattamento dei pazienti affetti da COVID-
19;

o) inserire una disposizione volta a introdurre un codice
speciale di esenzione per coloro i quali sono stati affetti dal virus e che,
conseguentemente, hanno la necessita di sottoporsi ad esami e controlli
complessi e costosi.

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA)

La XIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge di
conversione del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante misure
urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all’economia, nonché
di politiche sociali connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19
(A.C.2500);

apprezzato lo sforzo senza precedenti che il Governo ha messo
in atto con il provvedimento in esame per far fronte all'emergenza
economica e sociale in atto nel Paese e per delineare un programma di
rilancio, destinando, a tal fine, circa 55 miliardi di risorse per il 2020;

considerata con favore la centralita che il comparto agricolo e
della pesca assume nel provvedimento, non solo per le disposizioni ad
esso specificamente dedicate, ma anche in ragione delle ulteriori
misure di carattere trasversale che risultano, comunque, applicabili
anche alle imprese e ai lavoratori del settore dell’agricoltura e della
pesca;

sottolineato, al riguardo, che il comparto primario ha retto uno
sforzo senza precedenti da quando il Paese & entrato in emergenza a
causa della pandemia, sostenendo, insieme al sistema sanitario, i
bisogni essenziali della popolazione;

rilevato, in merito, che nonostante l'aver continuato ad operare,
il settore ha avuto forti ripercussioni sia dalla diminuzione degli scambi
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commerciali internazionali, avendo la pandemia interessato i nostri
principali partner commerciali, sia dalla chiusura della canale c.d.
HORECA che rifornisce ristoranti, mense, bar, hotel, con effetti molto
rilevanti sulle produzioni legate al fresco e ai prodotti di qualita; molti
settori, inoltre, quali quelli legati al florovivaismo e alle attivita agri-
turistiche hanno subito un’interruzione di ogni loro attivita;

considerato, con favore, quindi, quanto previsto al Capo VI,
recante Misure per l'agricoltura, la pesca e 'acquacoltura e, in parti-
colare, quanto disposto dall’articolo 222, che ha istituito il Fondo
emergenziale a tutela delle filiere in crisi, con una dotazione di 500
milioni per il 2020, dall’articolo 223, che ha destinato 100 milioni di
euro per il 2020 per la riduzione volontaria della produzione di uve,
dall’articolo 224, che ha recato diverse misure — tra le quali l'innal-
zamento al 70 per cento dei contributi PAC richiesti nell’ambito della
procedura ordinaria, il riconoscimento del codice ATECO alla coltiva-
zione idroponica e acquaponica, la definizione della resa produttiva
massima ad ettaro, fissata in 30 tonnellate — dall’articolo 225, che ha
previsto la concessione di mutui a favore dei consorzi di bonifica per
un importo di 500 milioni di euro e, infine, dall’articolo 226 che ha
attribuito al Fondo emergenza alimentare un importo