
';,{1 .t"h
bd

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA REGIONALE

DI CAGLIARI

riunita con I'intervento dei Signori:
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DETTORI

MAURO Presidente e Relatore

GIANLUIGI Giudice

CARTA MARCO Giudice

ha emesso la seguente

SENTENZA

- sull'appello n. 80i2009
depositato tl 22101 12009

- avverso la sentenza n. 120/2008 Sez:2 emessa dalla Commissione Tributaria
Provinciale di CAGLIARI
contro:

ACENTRICA SPA
VIA CALAMATTIA 2 PIRRI 09134 CAGLIARI

difeso da:
MANCONI ANDREA
VIALE REGINA MARGHERITA N.30 091OO CAGLIARI

e d a
PILI FABIO
VIA VIALE REGINA MARGHERITA N. 30 09128 CAGLIARI

proposto dall'appellante:
COMUNE DI CAGLIARI
VIA ROMA O91OO CAGLIARI CA
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Fat to
I t  C o m u n e  c l i  C a g l i a r : i ,  U f f i c i o  T r i b u t i ,  p r o p o n e  r i c o r s o

i n  a p f r e l l o  c o n t r o  l a  s e n t e n z a  n .  L 2 0 / 0 2 / 2 0 0 8  e m e s s a  d a l l a

C o m m j  s s i o n e  T r i b u t a r i a  P r o v i n c i a l e  d i  C a g l i a r í  i n  d a t a
L 7  /  q  /  2 . 0 0 8  ,  c o n  l a  q u a l e  e r a  s t a t a  d i c h i a r a t a  l - a
c e s s a z i o n e  d e l l a  m a t e r i a  d e l  c o n t e n d e r e  s u  c o n f o r m e
r r c h : . e s t a  d e l l e  p a r t i  c o n  r i f e r i m e n t o  a l l ' a v v í s o  d r
a c c e r t a m e n t o  n .  3 L 2 3 l 0 7 O U F  e m e s s o  i n  m a t e r í a  d i  T A R S U  p e r

1 ' a n n o  2 0 0 2  -
A s s u m e  I ' U f f i c i o  c o m u n a l e  c h e  l a  r i c h i e s t a  d i  c e s s a z i o n e
C e l l a  m a t e r i a  d e l  c o n t e n d e r e  p e r  l ' a n n o  2 0 0 2  d e r i v a v a  d a
u n  m e r o  e r r o r e  m a t e r i a l e  n e l  q u a l e  e r a  i n c o r s o  r l
m e d e s i m o  U f f i c i o  c h e ,  p r o v v e d e n d o  i n  a u t o - t u t e l a ,  a v e v a
a n n u l l a t o  q f i  a c c e r t a m e n t i  i n  m a t e r i a  T A R S U  f a t t i  n e i
c o n f r o n t i  d e l l a  S o c .  A C E N T R I C A  S P A  p e r  g l i  a n n i  d a l  2 0 0 3
a l  2 4 0 1 ,  i n  q u a n t o  l ' i m m o b i l e  p e r  i l  q u a l e  e r a  s t a t o
f a t t o  I ' a c c e r t a m e n t o  e r a  s t a t o  i n t e r e s s a t o  d a  I a v o r i  d a l
2 0 0 3  a l  2 0 0 1 , '  r n € n t r e ,  p e r  u n  p e r  m e r o  e r r o r e ,  l a
r - i - c h i e s t a  d r  c e s s a z i o n e  d e l - 1 a  m a t e r i a  d e l  c o n t e n d e r e  e r a
s t a t a  : : i c h i e s t a  c o n  l a  m e m o r i a  d i  c o s t  t t u z i o n e  a n c h e  p e r
I ' a n n o  2 0 A 2 .
L ' U f  f r c i o  c o m u n a l e  h a  c h i e s t . o  q u Í n d i  l a  r i f o r m a  d e l 1 a
s e n t e n z a  s o p r a  i n d i c a t a  p e r  i  s e g u e n t i  m o t i v i :

a )  i n a m m i s s i b r l i t à  d e l  r i c o r s o  p r o p o s t o  n a n t i  l a
c o m m i s s  j - o n e  t r i b u t a r i a  p r o v i n c i a l e  p e r  m a n c a t a
s o t t o s c r i z i o n e  d e l l ' a t t o  i n t r o d u t t i v o  d e l  q i u d i z i o
e x  a r t .  1 8  c o . 3  D . L g s .  5 4 6 / 9 2 ;

b )  e : : r a t a  v a l - u t a z i o n e  d e i  f a t t i  e  d e l l e  p r o v e ,  p o i c h é
s e c o n d o  q u a n t o  d i c h i a r a t o  d a 1  r a p p r e s e n t a n t e  d e l l e
S o c i e t . à ,  i  l a v o r i  a v e v a n o  i n t e r e s s a t o  f  i m m o b i l e
s o l o  p e r  q l i  a n n i  2 0 0 3 - 2 0 0 1 ;  q u i n d i  l a  C T P  a v r e b b e
d o v u t o  r i l e v a r e  c h e  I ' a n n u l l a m e n t o  o p e r a t o  d a l
C o m u n e  p e r  l ' a n n u a t i t à  2 0 0 2  e r a  f r u t t o  d i  u n  m e r o
e r r : o r e  m a t e r i a l e ,  a n c h e  p e r c h é  l a  r i c o n o s c i b i l i t à
d e l l ' e q u i v o c o  d e r i v a v a  d a l  r a f f r o n t o  t r a
d . o c u m e n t a z i o n e  e s i b i t a  e  r i c h í e s t e  p r o p o s t e  n e l l e
m e m o r i e  d e l l ' U f f i c i o .  I n o l t r e  p e r  I ' a n n u a l i t à  d e l
2 0 0 2  n o n  s u s s i s t o n o  i  p r e s u p p o s t i  p e r  I ' a n n u l l a m e n t o
d e l - 1 '  a t t o  d i  a c c e r t a m e n t . o .

C o n  c o n L r o - ' d e d u z L o n L  d e l  L 2 / 3  / 2 0 0 9 ,  c o n t r o p a r L e  c e n s u r a
I ' a p p e l J - o  i n  p r i m i s  q u a n t o  a l l a  d e c l a r a t o r i a  d i
i n a m m i s s i b i l i t à  p e r  d i f e t t o  d i  s o t t o s c r i z i o n e  e s s e n d o
t a l e  m o t i v o  d i  i m p u g n a z i o n e  p r o p o s t o  p e r  l a  p r í m a  v o l t a
i n  q r a d o  d i  a p p e l l o ,  c o n  c o n s e g u e n t e  i n a m m i s s i b i l r t à
d e l - L o  s t e s s o  a i  s e n s i  d e l l '  a r t  .  5 1  D .  L g s  .  5 4 6 /  9 2 ;  i n o l t r e
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1 a  r i c h i e s t a  d i  a n n u l l a m e n t o  e r a  d a  c o n s i d e r a r s i  e r r o n e a

a n c l ì e  n e I  m e r i t o  s p e c i f r c o .
E '  s t a t a  r i c h i e s t a  l a  t r a t t a z i o n e  i n  p u b b l i c a  u d i e n z a .
A l l ' o d i e r n a  u d i e n z a  1 e  p a r t i  h a n n o  r i b a d i t o  l e  r i s p e t t i v e
c o n c l u s  i o n i  .

Motíwazione de77a decisione
L ' a p p e l l o  è  í n f o n d a t o .
L ' U f f i c i o  c o m u n a l e  r i c h i e d e  l a  r i f o r m a  d i  u n a  s e n t e n z a  d r
c e s s a z i o n e  d e l l a  m a t e r i a  d e l  c o n t e n d e r e ,  p e r  l a  q u a l e  e r a
s t a t a  f a t t a  e s p l i c i t a  r i c h i e s t a  d a l l e  p a r t i  i n  c a u s a ,  s u l
1 r r é s r r n n o s t o  r - h e  i  I  n r o r r v e d i m e n t o  c h e  i n  a u t o - t u t e l a  e r a
s t a t o  a d o t t a t o  d a l  C o m u n e  ( c h e  a v e v a  c o s ì  a n n u l l a t o  t u t t r
q l i  a t t i  i m p o s i t i v i )  s a r e b b e  s t a t o  f r u t t o  d i  u n a  m e r a
s v i s t a  d e l l ' U f f i c i o ,  c h e  a v r e b b e  r i c o m p r e s s o  n e l  d e t t o
r , r n r r r r a r l ì m a n l g  e m e S S O  i n  a U t O - t U t e l a  U n a  a n n p a l i t à  p e r  l a
ì / !  v  v  v  v u l r L r v r r

r r r r : l o  ì  I  ^ . C v v e d i m e n t O  d i  S g r a v i O  n o n  p o t e v a  e S S e r e
c o n c e s s o ;  a g g i u n g e  p a r t e  a p p e l l a n t e  c h e  l ' e r r o r e  i n  c u i
I ' U f f i c i o  e r a  i n c o r s o  p o t e v a  e s s e r e  r i l e v a t o  a n c h e  d a g l i
a t t i  d r  c u i  i l  g i u d r c e  e r a  i n  p o s s e s s o .
L ' U f f i c i o  s o s t i e n e  i n o l t r e  ( c o m e  p r i m o  m o t í v o  d i
i  m n r , n ? ,  î  z  ì  n n a  )  c h e  i l -  r i c o r s o  p r o p o s t o  d a l l a  p a r t e  d a v a n t i- , . ' l í * Y a r u a ! v I r t

a l l a  C T P  è  i n a m m i s s i b i l e ,  e s s e n d o  m a n c a n t e  d e l l a
s o t t o s c r i z r o n e  a i  s e n s i  d e l l ' a r t .  1 B  c o .  3  D . L g s .  5 4 6 / 9 2 .
T a l e  u l t i m a  d o g l  a a n z a  è  c e r t a m e n t e  i n a m m i s s i b i l e  e x  a r t .
5 1  D .  L g s  .  n  .  5 4 6  /  9 2  ,  i n  q u a n t o  l - a  d o m a n d a ,  c e r t a m e n t e
n u o v a  e  m a i  s o l - l e v a t a  n e l  q t u d t z t o  d i  p r i m o  g r a d o ,  n o n
p u o  e s s e r e  p r o p o s t a  i n  s e d e  d i  a p p e l l o ;  i n f a t t i  n e l -
c o n t e s t o  d e l l a  c o m p a r s a  d i  c o s t i t u z i o n e  e  r i s p o s t a
a v v e r s o  i  m o t i v i  d i  r i c o r s o ,  I ' U f f i c r o  c o m u n a l e  s i  è
l i m i t a t o  a  r i c h i e d e r e  l a  c e s s a z i o n e  d e l l a  m a t e r í a  d e l
c o n t e n d e r e ,  s e n z a  a l c u n a  c o n t r a p p o s i z i o n e  a i  m o t i v i  d i
r i c o r s o  c h e  e r a n o  s t a t i  p r e s e n t a t i ,  e s i b e n d o  r 1
p r o v v e d i m e n t o  d i  a n n u l l a m e n t o  d r  t u t t i  g l i  a t t r
l m p o s í t r v i  a d o t t a t o  i n  r e g i m e  d i  a u t o t u t e l a .
I 1  g i u d i c e  d i  p r i - m o  g r a d o  h a  p r e s o  a t t o  e s c l u s i v a m e n t e  d i
t a l e  s i t u a z L a n e  p r o n u n c i a n d o  u n a  s e n t e n z a  a d e s i v a  a
q u a n t o  r i c h i e s t o .
T a l e  n r o t i v o  d r  g r a v a m e  è  q u i n d i  a s s o l u t a m e n t e
í n a m m i s s i b i l e  e  v a  r í q e t t a t o .

A n c h e  r l  m o t i v o  d i  m e r i t o  d e v e  e s s e r e  r i g e t t a t o .
I t  l a m e n t a t o  d i f e t t o  e / o  e r r a t a  v a l u t a z i o n e  d e i  f a t t i  e
d e l l e  p r o v e  n o n  s u s s i s t e  p e r  u n  d u p l i c e  o r d i n e  d i
c o n s i d e r a z : - o n r :  i n f a t t i  i l  r i c o r s o  f u  n r o c o s t o  d a l l a



p a r t e  c o n t r i b u e n t e  p e r  1 ' a n n u l l a m e n t o  d e g l i  a t t i  d r

r m p o s t - z l o n e  r e l a t i v i  a l l e  a n n u a l i t à  d a l  2 0 0 2  a l  2 0 0 1  e  i l

p r o v v e d i m e n t o  d i  a u L o - t u t e l a  e m a n a t o  d a l  C o m u n e  f a

r i f e r i m e n t o  p r o p r i o  a i  p r o v v e d i m e n t i  c o n t r o  í  q u a l r  e r a

s t a t a  p r o p o s t a  i m p u g t n a t i v a ,  d i  t a l  c h e  r l  g i u d i c e  d r
p r i m o  g r a d o  s i  è  l i m i t a t o  a  p r e n d e r e  a t t o  d e l
p r o v v e d i m e n t o  e m e s s o  c h e  h a  a n n u l l a t o  g l r  a t t r
i m p o s i t í v í ;  è  q u i n d i  e r r a t o  o n t o l o g r c a m e n t e  s o s t e n e r e  c h e

i f  g i u d i c e  d a l l a  d o c u m e n t a z i o n e  a v r e b b e  p o t u t o

r n C i v i C u a r e  l ' e r r o r e  i n  c u i  r l  C o m u n e  e r a  i n c o r s o .
M :  q r l n r A f t r r t t o  i l  m o t í v o  d i  a p p e l l o  c o l  q u a l e  s i  p r e t e n d eU v I / !

ì l  r i n r i  < j -  i p 1 e  d i  u n  a t t o  i m p o s i t i v o  c o n  I a  s e m p l i c e
i m p u g n a z i o n e ,  u r t a  c o n t r o  1 a  d e t e r m i n a z i o n e  e s p l r c i t a  c o n
l a  q u a l e  i l  C o m u n e  h a  a n n u l l a t o  i  p r o p r i  p r o v v e d i m e n t j - .
( a n n n r l n  r x r r  a n l g  a f  f  e r m a t o  d a  g i u r i S p r u d e n z a  d i  l e g i t t r m r t au v v v r r v v  Y u q l

( C a s s .  o r d .  n . 1 6 4 3  d e Ì  2 4  g e n n a i o  2 0 L 3 ) ,  i n  c a s o  d i  a u t o -
I  r r 1 _  a l  . a  i  I  ^ r O v v e d i m e n t o  a n n u l l a t O  C e S S a  d i  e S i s t e r e  a n C h et e .

s e  p e n d e  q i u d i  z l o t  c o n  c o n s e g u e n t e  c e s s a z i o n e  c l e l l a
m a t e r i a  d e l  c o n t e n d e r e  s u l  m e r i t o  d e l  p r o v v e d i m e n L o ;  i n
s o s t a n z a  a  s e g u i t o  d e l l ' a n n u l l a m e n t o  d r  u n  p r o v v e d i m e n t o
i  m n a c  i  { -  i r z n  t l e r  a r r t 6 - 1 -  r r t a l  =  d r  r r r r f  g  d e l l r  E n t e  C h e  1 O  h a- ^ , , I / " u r u f v v  - y v !  

q u u v  u u u u r u  v q  y q ! u

è m è s q . ' ) -  r r r r o g l g  C e S S a  i m m e d i a t a m e n t e  d i  a v e r e  e f  f  i C a c i a  a iv r l r v u v v ,  v s v i

f i n i  d e l i ' i m p o s i z i o n e  t r i b u t a r i a ,  a n c h e  s e  l o  s t e s s o  s i a
c f  : f  n  i  m n , . ^ n a t o  d a l  c o n L r i b u e n t e  e  . s i  a  n e n c l è n t - e  i lu  u s u v  - L l L r y q y r l q u v  s s !  v v t M J v u L l l L U  g  o ! o  l / g f  t u g l r l

r e l a t i v o  g i u d i z i o  ( c o m e  a v v e n u t o  n e l  c a s o  i n  e s a m e )
m e n t r e  r i m a n g o n o  i n  c o n t e s t a z i o n e  s o l o  l e  q u e s t i o n r  c h e
n o n  s i a n o  s t a t e  í m p l í c i t a m e n t e  d e f i n r t e  c o n
I ' a n n u l l a m e n t o  ( q u a l i  a d  e s e m p i o  i 1  r e g i m e  d e l l e  s p e s e ,
c h e  h a n n o  a u t o n o m a  f o n t e  r e g o l a t r i c e )  .
I n  p r a t i c a ,  1 ' A m m i n i s t r a z ) - o n e  C o m u n a l - e  n o n  p u ò  f a r  , _ \ . ,
r i v i v e r e  c o n  1 ' a p p e l l o  u n  p r o v v e d i m e n t o  c h e  r i s u l - t a  /

/1^ + ^ # c  a n n u l l a t o  d a l 1 '  U f f i c i o  m e d e s i m og Ò ù C I U  ù  L O . L ( J  d . 1 I ] I t J I I ( 1  L U  L I C l - L I  U ! I I U I ( J  I t t C ( I C 5 - L I I I U

C i ò  s i g n í f i c a  c h e  i t  C o m u n e  p u ò  f a r  r i v i v e r e  i l
p r o v v e d i m e n t o  i m p o s i t í v o  a d o t t a n d o  u n  u l t e r i o r e  a t t o ,  d a
n o t i f i c a r e  a u t o n o m a m e n t e  a l  c o n t r i b u e n t e ,  m e n t r e
l ' i s t i t u t o  d e l l a  a u t o - t u t e l a  i n  a m b i t o  t r i b u t a r i o  s i  p o n e
c o m e  s t r u m e n t o  d e f l a t i v o  d e l  c o n t e n z i o s o ,  s t r u m e n t o  a t t o
a d .  e v i t a r e  i 1  r i c o r s o  g i u r i s d i z i o n a l e  m a  a n c h e  m e t o d o  p e r
p o r r e  f í n e  a l l o  s t e s s o ,  p e r  m a n t e n e r e  i n v a r i a t o  i t
r a p p o : : t o  c o s t í - b e n e f i c i  a m m i n i s t r a t i v i  e C  a s s i c u r a r e  l a
c o s i d d e t t a  t a x  c o m p J ' j ' a n c e  i n  r a g i o n e  d e l l a  p r e t e s a  d e l
c o n t r i b u e n t e  a l - l - ' a n n u l l a m e n t o  d i  u n  a t t o  i m p o s i t i v o
r i t e n u t o  i n g i u s t o  o  r l l e q i t t i m o .
V o l e n d o  u l  t e r i o r m e n t e  p r e c i s a r e  ,  L ' i s t i t u t o ,  p r e v i s t o  g a a
d a  n o r m a t i v a  d i  1 e g g e ,  h a  t r o v a t o  e s p l i c i t a  e n u n c i a z i o n e



n e l 1 ' a r t .  J  d e l l o  S t a t u t o  d e l  c o n t r i b u e n t e  ( L . n . 2 I 2 / 2 0 0 0 )

e  s i  c o n f i g u r a  c o m e  p o t e r e  d l s c r e z i o n a l e  n e l l ' a n  d a  p a r t e

d e l l a  P . A . ,  c o n  i l  s o l o  l i m i t e  c h e  n o n  è  p o s s i b i l e
Ì r r r ì r - o r j o r o  e l . l - ' e s e r c i z i o  d e l  p o t e r e  d i  a u t o - t u t e l a  p e ry !  v v \ -

m o t i v i  s u i  q u a l i  s i a  i n t e r v e n u t a  s e n t e n z a  p a s s a t a  l - n
g i u d i c a t o  f a v o r e v o l e  a l l ' A m m i n i s t r a z i o n e  f i n a n z l a r L a
( g e n e r a l e  o  a u t o n o m a  d e g l i  E n t i  l o c a l r ) .

C o n c l u s í v a m e n t e /  n o n  p o t e n d o s i  s c e n d e r e  n e l  m e r i t o  d i
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