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Imposta di soggiorno

La legge di Bilancio (comma 37
dell’articolo 1 della legge
205/2017) ha prorogato anche
per il 2018 blocco dei tributi co-
munaliprevistodallaleggediSta-
bilita 2016. Tuttavia, poiché la
manovra di primavera (DI
50/2017) ha previsto che «a de-
correre dall’anno 2017» gli enti
possono istituire o rimodulare
I'impostadisoggiorno, disponen-
doinderogaallalegge di Stabilita
2016, écorrettoritenere che l’'im-
posta di soggiorno sia esclusa dal
blocco anche per I’lanno 2018?
9 L’'impostadisoggiornodi
cui all’articolo 4 del Dlgs
n.23 del 2011 non € pit1 soggetta a
decorrere dal 2017 al cosiddetto
blocco degli aumenti dei tributi
locali, poiché il comma dell’ar-
ticolo 4 del DI n. 50 del 2017 ha
espressamente previstocheico-
muni che hanno facolta di appli-
care detta imposta possono isti-
tuirla o rimodularla in deroga
non solo al citato blocco ma an-
che e soprattutto in deroga alle
disposizioni concernenti i ter-
mini di approvazione delle tarif-
fe e delle aliquote relative ai tri-
buti locali. Quest’ultimo ele-
mento comporta che i Comuni
in questione sono svincolati dal
termine di approvazione del bi-

lanciodiprevisioneequindipos-
sono intervenire sullimposta
anche successivamente all’ap-
provazione del bilancio stesso
senzaincorrerenellasanzionedi
cui al comma 169 dell’articolo 1
dellalegge n. 296 del 2006. Que-
st'ultima disposizione prevede
cheglientilocalideliberanoleta-
riffeelealiquoterelativeaitribu-
tidilorocompetenzaentrolada-
ta fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di
previsione. Dette deliberazioni,
anche se approvate successiva-
mente allinizio dell’esercizio
purché entro il termine innanzi
indicato,hannoeffettodali®gen-
naio dell’anno di riferimento. In
caso di mancata approvazione
entro il suddetto termine, le ta-
riffe e le aliquote si intendono
prorogate di anno in anno.
Quanto appena affermato vale
anche per il contributo di sog-
giorno previsto per Roma Capi-
tale.
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Responsabile d'imposta

Nonéchiarosel’articolo 4 comma
5-ter del DI 50/2017, relativo al
ruolo di responsabile di imposta
nell’imposta di soggiorno, sia da
considerarsi una previsione ge-
nerale applicabile a tutti i gestori
delle strutture ricettive, oppure
se deve ritenersi limitata alle lo-
cazioni brevi. Il riferimento al
“soggetto che incassa il canone o
il corrispettivo, ovvero che inter-
viene nel pagamento dei predetti
canoni o corrispettivi” fa propen-
dere per la seconda soluzione. E
corretta tale interpretazione?

La disposizione di cui al
9 comma 5-ter dell’articolo
4delDIn.sodelzo17riguardaso-
lo le locazioni brevi data la sua
collocazione sistematica nel-
I'ambito dell’articolo 4 in que-
stione, dedicato al «Regime fi-
scale delle locazioni brevi». Per-
tanto, il soggetto che incassa il
canone oil corrispettivo,ovvero
che interviene nel pagamento
deipredetticanonio corrispetti-
vi,eresponsabile del pagamento
dell'imposta di soggiorno e del
contributo previsto per Roma
Capitale nonché degli ulteriori
adempimenti previsti dalla leg-
ge e dal regolamento comunale,
solo nel caso in cui la locazione
risponde ai requisiti delle loca-
zionibrevidi cui al comma1del-
larticolo 4 in commento in base
alqualesiintendonoperlocazio-
nibreviicontrattidilocazione di
immobili ad uso abitativo di du-
ratanonsuperiore a3o giorni,ivi
inclusi quelli che prevedono la
prestazione dei servizi di forni-
turadibiancheriae di pulizia dei
locali, stipulati da persone fisi-
che,aldifuoridell’eserciziodiat-
tivita d'impresa, direttamente o
tramite soggetti che esercitano
attivita di intermediazione im-
mobiliare, ovvero soggetti che
gestiscono portali telematici,
mettendo in contatto persone in
cercadiunimmobile con perso-
ne che dispongono di unita im-
mobiliaridalocare.

Aldi fuoriditale specifico ambi-
to, la disposizione recata dal
commas-terinesamenonopera;
per cui valgono le ordinarie re-
gole contenutenell’articologdel
Dlgs n. 23 del 2011 che disciplina
ingenerale I'imposta di soggior-
no.
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Fusioni e parita
di gettito

L’articolo1,comma26dellalegge
208/2015 (come modificato dal
comma37dellalegge205/2017),
prevedecheperl’anno2018laso-
spensione delle delibere che di-
spongono aumenti dei tributi co-
munali non si applica ai Comuni
istituiti a seguito di fusione, per
consentire «a parita di gettito»
I’'armonizzazione delle diverse
aliquote. Fermorestandolapossi-
bilita per tutti i Comuni risultanti
da una fusione di mantenere tri-
buti e tariffe differenziate per cia-
scuno deiterritori degli enti pree-
sistenti non oltre il quinto eserci-
zio finanziario del nuovo Comune
(articolo 21 del Dl 50/2017) si
chiede come possa essere dimo-
strata la «parita di gettito», te-
nendo conto che questa varia in
funzione non solo dell’aliquota
adottata, ma anche delle diverse
basi imponibili dei Comuni sop-
pressi.
Inassenzadiunaesplicita
disposizione normativa,
ilcomunerisultantedafusioneal
finedirispettareil vincolorelati-
vo alla parita di gettito di cui al
comma 37 dell’articolo 1 della
legge n. 205 del 2017 deve deter-
minare le aliquote e le tariffe dei
tributi locali in modo tale che il
gettito complessivo derivante
dagli stessi non superilasomma
dei gettiti complessivi consegui-
ti nell’anno 2015 dai Comuni og-
getto dellafusione.
In ordine alla dimostrazione del
rispetto di tale vincolo potrebbe
essereopportunodarneattonel-
le stesse delibere di determina-
zionedelletariffeedellealiquote
oltrechéin quelladiapprovazio-
nedelbilanciodiprevisione non
essendoci in merito indicazioni
univochechepossanoesserede-
sunte dal dettato normativo.
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Fabbisogni standard
e tassa rifiuti

L’articolo 1, comma 653 della leg-
ge n. 147/2013 dispone che «a
partire dal 2018, nella determi-
nazione dei costi di cui al comma
654,ilComunedeveavvalersian-
che delle risultanze dei fabbiso-
gni standard». Considerato che il
comma 654 prevede l’obbligo di
coperturaintegrale deicostie che
i fabbisogni standard sui rifiuti si
riferiscono alla spesa storica so-
stenuta nell’anno 2013, siritiene
chele “datate” risultanze dei fab-
bisogni standard non siano vinco-
lanti, ma risultino un dato di cui
occorre «anche» tener conto nel-
la determinazione di costi. Si
chiede quindi se i Comuni possa-

no motivatamente discostarsi
dalle risultanze di tali fabbisogni
standard.

Si ritiene, in linea con
» quanto ipotizzato nella
domanda, cheineffettiilcomma
0653 dell’articolo 1 della legge n.
147 del 2013 non impone ai Co-
muni 'obbligo di riferirsi esclu-
sivamenteallerisultanze deifab-
bisogni standard, ma «anche»
alle stesse, atteso che tale riferi-
mentoappare piuttostocomeun
paradigma di confronto per per-
mettere all’ente locale di valuta-
re I'andamento della gestione
del servizio rifiuti.
Draltro canto, occorre far pre-
sente che I'anno 2018 ¢ il primo
anno di applicazione dei fabbi-
sogni standard nel processo di
determinazionedeicostidelser-
vizio di gestione dei rifiuti ed &
importante sottolineare che i
fabbisogni attualmente disponi-
bili sono stati elaborati avendo
come riferimento finalita pere-
quative e quindi pensati come
strumento da utilizzare per lari-
partizione delle risorse all'inter-
no del Fondo di solidarieta co-
munale.
Tuttavia, in considerazione del-
la decorrenza della norma in
questione a partire dall’anno in
corso e dei termini assai ristretti
per approvazione del bilancio
di previsione per 'anno 2018, si
ritieneopportunofornirealcune
indicazioni allo scopo di offrire
un primo supporto di orienta-
mento per i comuni che ancora
non hanno approvato le tariffe
della Tarie cheintendono utiliz-
zare i fabbisogni standard per la
determinazione del costo del
servizio, atteso che il 2018 puo
considerarsi come un anno di
transizione, fermo restando che
l'applicazione del comma 653 in
commento sara oggetto di ap-
profondimenti per gli anni suc-
cessivi.
A questoproposito,occorrepre-
cisare chelerisultanze dei fabbi-
sogni standard di cui al comma
653nonsono quellereperibilisul
sito internet «OpenCivitasy,
bensi quelle contenute nella
«Tabella2.6:StimepuntualiOLS
dei coefficienti della funzione di
costo - Smaltimento rifiuti» del-
la «Revisione dellametodologia
dei fabbisogni standard dei co-
muni» del 13 settembre 20106,
adottata con il Dpcm del 29 di-
cembre 2016, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale - Serie Gene-
rale n. 44 del 22 febbraio 2017, in
ordine alle quali saranno pubbli-
cate sul sito del dipartimento
delle Finanze le note esplicative
perconsentireaicomuniun’age-
vole comprensione delle risul-
tanze dei fabbisogni standard in
vista della predisposizione del
piano finanziario.
Si deve infine, precisare che la
normarecatadalcommats3znon
¢ applicabile nei confronti dei
comuni delle regioni a statuto
speciale, poiché ad oggi I'elabo-
razione dei fabbisogni standard
eprevistaperleggesoloperlere-
gioni a statuto ordinario.
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