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Sono 168mila le cartelle
sospese dal 2010 ad oggi, di cui
oltre 50mila solo lo scorso an-
no. È il primo bilancio
"dell’operazione autotutela",
vale a dire lo strumento con
cuiicontribuentipossonochie-
dere a Equitalia di mettere in
stand by le cartelle esattoriali
che ritengono palesamente in-
fondateperottenereunsupple-
mentodiverificadapartedegli
enticreditoriepoiuneventua-
le annullamento. In pratica, è
una procedura per mettere un
frenoal fenomenodellecartel-
le "pazze" che era balzato agli
onori delle cronache fino agli

inizideglianni 2000.
L’operazione autotutela è

unesempiodicomeunabuona
pratica si sia trasformata, poi,
in una norma di legge. Equita-
lia aveva già adottato negli an-
ni passati presso i suoi uffici
questaprocedura,chepoièsta-
ta fatta prorpria dal Legislato-
re con la legge di stabilità 2013.

Comefunziona?Ilcontribuen-
te in debito con l’agente della
riscossione presenta entro 90
giorni dal ricevimento della
cartella di pagamento o di un
atto esecutivo (per esempio
un atto di pignoramento) o
cautelare(ipotecaofermoam-
ministrativo) per chiedere la
sospensiva. Può farlo quando
ritieneche iprovvedimentisi-
ano illegittimi, o già soggetti a
decadenza o prescrizione, o
ancoranonpiùesigibili.Èilca-
so,peresempio,diunasenten-
za che abbia annullato in tutto
o in parte la pretesa dell’ente
creditore, emesse in un giudi-
zio al quale il concessionario

per la riscossione non ha pre-
so parte. La richiesta deve do-
cumentare le ragioni per pro-
cederelasospensione.Equita-
lia sospende la riscossione e
invia tutta la documentazione
all’ente che ha emesso la con-
testazione (agenzia delle En-
trate, altre agenzie fiscali,
Inps e Inail, Comuni, eccete-
ra) per riesaminare la fonda-
tezzadellapretesa.Senonarri-
va una risposta entro 220 gior-
ni dalla presentazione della
domandadiautotutela, lesom-
me contestate vengono auto-
maticamente annullate.

Eda ierihadebuttatosulsito
di Equitalia anche l’iter online

per larichiesta.«Inquesti anni
siamo riusciti a perfezionare i
nostri sistemi informatici per
evitare quelle situazioni ecce-
zionali che sostanzialmente si
sonoverificateprima dellana-
scitadiEquitalia -hacommen-
tatol’addellasocietà,Benedet-
toMineo-incuisiriscontrava-
no divergenze tra i dati forniti
daglienti creditoriequantori-
portato nelle cartelle notifica-
te ai contribuenti». Proprio
per far fronte a eventuali pro-
blemi,«abbiamoampliatoica-
nalidiassistenza-continuaMi-
neo-intervenendosuquestidi-
sguidi non imputabili alla no-
stra attività e oggi è possibile
risolvere la situazione anche
dal computer di casa».

M. Mo.
G. Par.
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L’emendamentoprevedechecondecretodel
ministerodell’Economiaedellefinanzeda
emanarsientro90giorni,sarannostabilite
condizioniemodalitàperindividuareibeneficiarie
perlatrasmissionedeglielenchiall’agentedella
riscossione.Lasospensione,quindi,nonsarà
immediatamenteoperativa

Tutteleimpresetitolaridicreditiversolapubblica
amministrazione.Noncisonodistinzioniinordine
allaformagiuridicadell’impresa,chepuòessere
tantounadittaindividualequantounasocietàdi
personeodicapitali.Sonoquindiesclusiiprivati.
L’emendamentocitainoltreicreditiperservizi
professionalichetuttaviasonodinormavantatida
professionistienondaimprese

8
EFFICACIA E OPERATIVITÀ
DELLASOSPENSIONE

1
SOGGETTI
INTERESSATI

L’emendamentoprevedecheleimpreseinteressate
dallasospensionedevonoesseretitolaridiun
creditoversounapubblicaamministrazione.Si
trattadinozionemoltoampiachecomprendeenti
pubblici,qualiadesempio:Stato,Regioni,Comuni,
Province,AziendeSanitarie,Università2

PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

Devetrattarsidicreditipersomministrazione,
appalti,fornitureeservizi.Inpratica,si
comprendonotutteletipologiedirapporto
contrattualechepossonoriguardaretantola
cessioneoccasionale,periodicaocontinuativadi
beni,quantolafornituradiservizi,comead
esempiolaconsulenza,l’assistenzaeleprestazioni
pubblicitarie

3
TIPOLOGIA
DICREDITI

Devetrattarsidicrediticerti,liquidiedesigibili.
Sonocondizionichedevonoessereaccertatedalla
stessaPadebitriceattraversounacertificazione
rilasciataall’impresa.Normalmentequeste
condizionisussistonoquandoilcreditoè
puntualmentedeterminatoinuncontratto,la
prestazioneolafornituraèstataeseguitaenonvi
sonocontestazionidisortadapartedelsoggetto
pubblicoedèdecorsoilterminepattuitoperil
pagamentodelcreditostesso

4
NATURA
DELCREDITO

Ilcreditonondeveessereprescritto.Questo
avvienequandoilcreditorehalasciatodecorrere
inutilmenteilterminediprescrizioneprevistodal
Codicecivileperquellatipologiadicredito.Per
esempio,ilcreditodelprofessionistasiprescrivein
treannidalmomentoincuièesigibile.Icreditiper
somministrazioniepertuttociòcheèdovuto
periodicamentesiprescrivonoinveceincinque
anni.Èpossibileinterrompereilperiododi
prescrizionenotificandounattodimessainmora

5

7La richiesta per certificare che i
crediti vantativerso la Pa sono
certi,esigibili, liquidi e non
prescritti va presentata
attraverso un portale del
ministerodell’Economia (solo in
casi residuali è ancora ammessa
l’istanza cartacea verso la Pa o
l’ente creditore). In pratica
l’impresa e il professionista
devono accreditarsi online
all’indirizzo
www.mef.gov.it/certificazione-
crediti e compilare la schermata
per ottenere la certificazione.

PRESCRIZIONE

Perbeneficiaredellasospensione,ilcredito
dell’impresadeveesserecertificatodallaPa
secondolemodalitàindicateneldecreto
ministerialedel25giugno2012.Lacertificazione
puòesseremanualeovverotelematica.Inentrambi
icasil’impresacreditricepresentaun’apposita
istanzaallaPa,contutti idatirelativialcredito
vantato.LaPaverificaseilcreditoècerto,liquido
edesigibile.Incasopositivo,vienerilasciatala
certificazione

6
CERTIFICAZIONE
DELCREDITO

Lasospensioneriguardatuttelecartelledi
pagamentonotificatedall’agentedellariscossione,
purchél’importoaruolosiainferioreoparial
creditovantato.Siprescindedallanaturadelle
sommeiscrittearuolo,chepossonoessere
tributarieopatrimoniali,esiprescindeanchedalla
datadinotificadellacartella.Nonèsospesoinvece
ilpagamentodegliavvisidiaccertamentoperi
qualisonoincorsoversamentirateali.Nonsi
sospendonoinoltreipagamentidaavvisibonari

7
OGGETTOE DURAT
DELLA SOSPENSIONE

220giorni
Il termine per l’annullamento
Senza risposta dell’ente creditore
la cartella va annullata da Equitalia


